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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

A foldgaz és a villamos energia belsé piacanak jovébeni lehetoségeirol

1 A FOLDGAZ ES A VILLAMOS ENERGIA BELSO PIACAVAL KAPCSOLATBAN EDDIG
SZERZETT TAPASZTALATOK

1.1 Hattér

A belsé gaz- és villamosenergia-piac versenypiacca alakitasat 1999-2000 6ta fokozatosan
hajtjak végre az Eurdpai Unidban.' Azota évente késziiltek értékeld jelentések az iranyelvek
végrehajtasarol ¢és az altaluk elért eredményekrél. 2006 soran a Bizottsdg részletes
orszagjelentések ¢és egy agazati vizsgalat segitségével folytatta a végrehajtds nyomon
kovetését. Ez a munka azt mutatta, hogy tortént eldrehaladds, de az 4ltalaban
kiegyenstlyozatlan/egyenetlen.

Egyfeldl elmondhato, hogy a belsd energiapiac alapvetd elveit jogi keret rogzitette, kiépiilt az
intézményi struktira, és megvannak a sziikséges eszkozok, példaul az informatikai
felszerelések. Ezzel egylitt sok tagallamban még mindig nem létezik valodi verseny. A
fogyasztoknak sokhelyiitt nincs lehetdségiik masik szolgaltatd valasztasara. Ugyanakkor azok
a fogyasztok sem mindig elégedettek az ajanlatok korével, akik sikeresen szolgaltatot
véltottak. Osszegezve: a piaci szereplék még nem biznak kelléen a belsd piacban. Ezen
hidnyossagok miatt a Bizottsag 2005-2006-ban versenyjogi szempontu vizsgalatot folytatott a
foldgaz- és villamosenergia-agazatban. E vizsgélat eredményeit ezzel a kozleménnyel egy
idében hozzak nyilvanossagra.”

1.2 A verseny kedvezo hatasai

Hatékonysag

El6szor a villamos energia belsd piacara vonatkozd kozos szabalyokrol szold, 1996. december 19-i
96/92/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 27., 1997.1.30., 1. o.) és a foldgaz belsd
piacara vonatkozo kozos szabalyokrol sz6lo, 1998. janius 22-1 98/30/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvvel (HL L 204., 1998.7.21., 1. o0.), majd a villamos energia belsé piacara vonatkozd k6zos
szabalyokrol és a 96/92/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2003. junius 26-1 2003/54/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel (HL L 176., 2003.7.15., 37-56. o.), a foldgaz bels6 piacara
vonatkoz6 kozos szabalyokrdl és a 98/30/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szo616, 2003. junius
26-1 2003/54/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel (HL L 176., 2003.7.15., 57-78. o0.), a
villamos energia hatarokon keresztiil torténd kereskedelme esetén alkalmazando halozati hozzaférési
feltételekrol szolo, 2003. junius 26-1 1228/2003/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel (HL L
176., 2003.7.15., 1-10. o.) és a foldgazszallito-halézatokhoz vald hozzaférés feltételeirdl szold, 2005.
szeptember 28-i 1775/2005/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel (HL L 289., 2005.11.3., 1. 0.).
Néhany tagallam mar e rendelkezések hatalybalépése elott is tett l1épéseket a piac megnyitasa
érdekében.

COM(2006) 851 a Bizottsag kozleménye: Agazati vizsgalat az 1/2003 rendelet 17. cikke értelmében a
foldgaz- és a villamosenergia-agazatban, (végleges).
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A piac liberalizacidja kétségkiviil javitotta az energiaellatas hatékonysagat, és a fogyasztoknal
megtakaritasokat eredményezett, kiilondsen a piacnyitds korai szakaszaban. A gaz és a
villamos energia nagykereskedelmi aranak a kozelmultban tapasztalt emelkedése azonban
kisebb-nagyobb mértékben megjelent a végsd fogyasztok szamldin, és megsziintette a korabbi
arelonyt, foleg a legnagyobb ipari felhasznalok esetében. Tehat ugy tlnik, hogy a
hatékonysagban bekovetkezett javulast a fogyasztok rovid tdvon nem érzékelik. Igencsak
kérdéses, hogy a foldgaz- és villamosenergia-arak alakuldsa egyaltalan a valodi versenynek
tudhaté-e be vagy inkdbb az erds piaci jelenléttel rendelkezd vallalatok dontéseinek
fliggvénye.

Szamos okra vezethetd vissza az 4aremelkedés, ezek kozott szerepel az elsddleges
tiizeldanyagok aranak novekedése, a folyamatos beruhdzasi sziikséglet, és a kornyezetvédelmi
eldirasok, példaul a kibocsatasiegység-kereskedelmi rendszer (ETS) kiterjesztése,” valamint a
megljulo energiaforrasok fejlesztése.® A versenyhelyzetbdl adodé kényszerité er6k hianya és
a nagykereskedelmi piac koncentracigja mindazonaltal rontja a piac atlathatosagat.

A villamos energia és a foldgaz atlagos fogyasztéi aranak’ alakulisa a 15 tagii Uniéban
1997 ota (az 1997-es arszinthez képest)
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Alacsony keresletrugalmassdg mellett a kibocsatasiegység-kereskedelmi rendszerben ingyen kapott
jogosultsagok lehetdségkoltségét az agazat raterheli a villamos energia arara. Empirikus és szimulacios
modellek is azt mutatjak Németorszag és Hollandia esetében, hogy a CO,-vel kapcsolatos koltségeket a
piaci és technologiai helyzet fiiggvényében 60—100%-ban héritjak at a fogyasztokra. Ezért aztan az ETS
hatalya alé tartozé nagy energiafogyasztasu ipardgak nem csak a CO,-vel kapcsolatos koltségekkel,
hanem magasabb termelési koltségekkel is szamolhatnak a dragabb villamos energia miatt.

Lasd a Bizottsag 2005. december 7-i kdzleményét: A megljuld energiaforrasokbol eldallitott villamos
energia tamogatasarél (COM(2005) 627 végleges). Ugy becsiilik, hogy a megiijuld energidk timogatasi
rendszereinek koltségei a villamosenergia-arak 4-5%-at teszik ki, pl. Németorszag, Spanyolorszag és az
Egyesiilt Kiralysag esetében.

A nagyipari, ipari, kereskedelmi €s haztartasi fogyasztoi arak sulyozott atlaga. Forras: Eurostat. Az arak
alakulasat az egyes fogyasztéi kategéridkban a bizottsagi munkadokumentum 3.7. és 3.8. tablazata
mutatja be, lasd: EU Energy Policy Data, SEC(2007) 12. A nagyon nagy fogyasztok esetében az 1997.
juliusi értékhez képest 2006 juliusaig 21%-o0s emelkedés volt a villamos energia araban, és 101%-kal
kerdil tobbe a foldgaz.

HU



HU

electricity villamos energia
gas foldgaz

coal szén

crude oil nyersolaj

Az a tény, hogy a grafikon szerint a kiskereskedelmi villamosenergia-arak atlagban ¢és
valamennyi felhasznal6t figyelembe véve stabilok maradtak az elsddleges tlizeldanyagok
aranak emelkedése ellenére, egyértelmiien a villamosenergia-ellatas javuld hatékonysaganak
tudhato be. A lakossagi villamosenergia-arak még csokkentek is volna, ha az adok alakulasat
nem vesszik figyelembe. Ami a foldgaz arat illeti, az arra kihaté olyan tényezok, mint a
dragabb beszerzési forrasok (pl. cseppfolyositott f6ldgdz) igénybevételének sziikségessége,
vagy a gazar fliggése az olajarak alakulasatol, a verseny bevezetésétol fiiggetleniil felmertiltek
volna. Természetesen nem lehet arra szdmitani, hogy az energiadrak a kiilsé koriilményektol
fiiggetlentil alacsonyak maradnak. A Bizottsag erre mar az iranyelvek masodik korét javaslo
kozleményében is felhivta a figyelmet.® A nyitott versenypiac azonban az Osszes
végfelhasznald, még a nagy energiafelhasznalasu iparagak szamara is kedvezobb arakhoz
vezetne.

Az ellatas biztonsaga

A hatékonysag novelésén tal a belsd piac nagyban hozzdjarul az energia-ellatas
megbizhatosagahoz. Az egységes szabalyozassal rendelkezd, nagyméretli europai
villamosenergia- ¢és foldgazpiac 1étrejottének lehetdsége komolyan 0Osztonzi az qj
beruhazasokat. Az iizemeltetOk altal készittetett, a termelés kielégité wvoltat értékeld
beszamol6 e szempontbol igen tanulsdgos. Leszogezi, hogy amennyiben a folyamatban 1évo
¢s a tervezett beruhdzasok kelld idoben megvaldsulnak, a csucskereslet évi 1,5-2,0 %-os
novekedése esetén is folyamatos termelésikapacitas-tobbletrdl lehet beszélni az Unid egészét
tekintve. Az 0j beruhdzasokat tehat egyértelmtien a nagykereskedelmi arak alakulasa 6sztonzi,
¢s kiegyenstlyoz6d hatdssal vannak a piacra ott, ahol a piac rendesen miikodik. Azonban
gondok vannak azokban az orszdgokban, ahol szabottak az arak, és a villamos energia iranti
kereslet minden évben meredeken nd — ez a helyzet példaul Spanyolorszagban és
Portugaliaban.

A versenypiac diverzifikdciot is kivalt, mivel 6sztonzi a piaci feltételekhez vald rugalmas
alkalmazkodast. Egy integralt piac jobb targyaldsi pozicioba hozza az eurdpai energiaipari
vallalatokat amikor a vilagpiacon keresnek forrast, hiszen tobb ellatasi utvonal all
rendelkezésre és konnyebb eljutni a fogyasztokhoz. Jelentés mértékii beruhdzasok torténnek
vagy varhatdk a foldgaz-import infrastrukturdkba is. Mindez a piac liberalizdciojanak tudhat6
be, a valos versenyhelyzet megteremtése még tovabb ndvelné az energia-ellatas biztonsagat.

Az energiaellatds biztonsdgat nem lehet manapsag pusztan nemzeti tigynek tekinteni. Erre a
kérdésre csak hatarokon ativel6 megoldasok léteznek, és orszagok kozotti 6sszefogast kivan.

Az energia bels6é piacanak kiteljesitése, a Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Europai
Parlamentnek, COM(2001) 125., 8. o.

HU



HU

Az ellatasi zavarok elkeriilése érdekében Europa energiaipari halozatait a jovoben legalabb
regionalis szinten sokkal sszehangoltabban kell fejleszteni ¢s miikddtetni. Ez ma még nincs
igy: az 0sszekapcsolt és biztonsagos eurdpai haldézat megvaldsitasa tavoli célnak tiinik.

A 2006. november 4-i, fél Eurdpat érinté aramsziinet jol példazza az eurdpai villamosenergia-
ellatdas sebezhetdségét. A Bizottsag felkérésére az ERGEG (villamosenergia- és gazipari
szabalyoz6 hatdsagok eurdpai csoportja) altal 2006. december 20-an tett ajanlas szerint a
2003-ban Olaszorszagban tortént aramkimaradas tanulsagait az 4gazat nem vette komolyan,
és a j?vc’iben a kovetkezokre lesz sziikség ahhoz, hogy Eurépaban mindig mindenhol legyen
aram:

e az FEurdpai Bizottsdg javaslata alapjan jogilag kotelezd érvényli {lizembiztonsagi
szabalyokat kell elfogadni;

e a Bizottsagnak az energiaiigyi stratégia keretében ki kell dolgoznia a villamosenergia-
halézat mikodési keretét;

e javitani kell az unids elektromoshélozat-tizemeltetok kozotti egylittmitkddést, és ezeknek
az liizemeltetoknek nyilvanosan elszamoltathatéaknak kell lennitik.

Fenntarthatosag

A versenypiac a lehet6 leghatékonyabba teszi az energiacllatast, ¢és kizarja a
monopoliumhelyzetb6l addodé extra nyereséget. A versenypiacon a megujuld forrasokat
hasznalé termeldk igazsagos feltételek mellett toborozhatnak fogyasztokat, és hatékonyan
biztosithatd az olyan szakpolitikai eszk6zok végrehajtadsa, mint a kibocsatasiegység-
kereskedelem ¢és az energia megadoztatasa, amelyek a fosszilis energia arat hivatottak
kiigazitani.® Az 4atlathato és likvid nagykereskedelmi energiapiac jobban kedvezne az
energiahatékonysagnak is.

A fogyasztdi oldalon pedig a villamos energiara vonatkozd egyértelmii és vilagos
tajékoztatasi szabalyokkal lehetne novelni a keresletet a kiemelten fenntarthatd jelleg
villamos energia irant.

1.3 A jelenlegi jogi keret helytelen alkalmazasa

A jelenlegi eurdpai szabalyozads megfeleld atiiltetése a nemzeti jogba alapvetd ahhoz, hogy a
piac hatékonyan miikddhessen, és valoban megnyiljon 2007. jalius 1-jén minden fogyaszto
szdmara. A Bizottsag ezért 20 tagéallam ellen 6sszesen 34 jogsértési eljarast inditott a hatalyos
iranyelvek megsértése és a nemzeti jogba vald at nem iiltetése miatt. A Bizottsag 2006
aprilisaban hivatalos figyelmeztetd leveleket kiildott, december 12-én pedig 26 indoklassal
ellatott véleményt, és sziikség esetén megkezdi az Eurdpai Birdsag eldtt az eljarast az érintett

ERGEG 1idoékozi jelentés a 2006. november 4-i jelentds aramellatasi zavarokbdl levonhato
tanulsagokrol, Ref: E06-BAG-01-05. Az ERGEG 2007 februarjara késziti el végso jelentését.

s Annak érdekében, hogy az adorendszerben is érvényesitsék a villamosenergia-termelés
kornyezetvédelmi szempontjait, az energiatermékek ¢és a villamos energia kozosségi adoztatdsi
keretének atszervezésérdl szolo, 2003. oktdber 27-1 2003/96/EK iranyelv (HL L 283., 2003.10.31., 51.
0.) értelmében a tagallamok adémentességet biztosithatnak a megujuld forrasokbol eldallitott villamos
aram szamara.
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16 tagallam — koztiik a legnagyobbak — ellen.’

Az 1j belso piaci iranyelvek atiiltetésének fobb hidnyossagai a kovetkezok:

e szabalyozott drak, amelyek akaddlyozzdk az 0j piaci szerepldk szinre 1épését,

e az atviteli és az elosztasi rendszerek ilizemeltetéi nem kiiloniilnek eléggé el egymastol,
tehat nem garantalt a fliggetlenségiik,

e a halozathoz harmadik felek csak diszkriminativ feltételek mellett férhetnek hozza,
kiilondsen gyakori, hogy a hagyomanyosan régota szerzddéssel rendelkezd felek szamara
kedvezményes hozzaférést biztositanak,

e a szabalyoz6 hat6sagnak nincs kell6 hataskore,

e a Bizottsagot nem t4jékoztattadk a kozszolgaltatasi kotelezettségekrol, igy a szabalyozott
szolgaltatdi dijak kérdésérdl sem,

o clégtelen a tdjékoztatds az energia forrasairdl, ami pedig nélkiilozhetetlen a megjulod
energidk hasznalatanak eldmozditasahoz.

E jogsértések fennallasa csaknem két és fél évvel az iranyelvek kotelezd Aatiiltetésének
hatarideje — 2004. julius 1. — utan egyértelmiien bizonyitja, hogy az iranyelvek altal alkotott
unids jogi keret jelenleg hidnyos, tobb helyen csorbat szenved. Az energiaiigyi szabalyozé
hatosdgok nem rendelkeznek a megfeleld hataskorrel és filiggetlenséggel ahhoz, hogy
biztositani tudjék a nyitott piac hatékony és megkiilonboztetésmentes mitkodését. Ezenfeliil a
jogi keret nem rendelkezik a hatarokon atnyuldé foldgdz- és villamosenergia-halozati
hozzaféréssel kapcsolatos kérdések hathatds szabalyozasarol. A hatarokon ativeld
rendszerdsszekotoknek biztositott kedvezményes hozzaférés jo példaja annak, hogy a
jelenlegi szabalyozas nem megfeleld. Végiil meg kell emliteni, hogy a termel6i és szolgaltatoi
tevékenységekkel vertikalisan integralt halozat-lizemeltetok jogi ¢és  funkcionalis
szétvalasztdsa — amit a hatdlyos irdnyelvek megkdvetelnek — még mindig nem elegendd
ahhoz, hogy minden szolgaltatd azonos feltételek mellett férjen hozza a haldézatokhoz.

14 A verseny akadalyai

Noha a fent sorolt eredményeket el kell ismerni, azt is be kell latni, hogy az Europai Unid
még messze nem rendelkezik valds belsd energiapiaccal, ahol a fogyasztoknak nem csak
papiron, torvény szerint, hanem valdban lehetdségiik — konnyen érvényesithetd joguk — van
villamosenergia- vagy foldgdz-szolgaltatojukat szabadon megvalasztani. Ugyanilyen fontos
volna, hogy az Uj piaci szereplok képesek legyenek beruhdzni 0j energiatermelési és
gazbehozatali kapacitasok épitésébe, mert megfeleld szétvalasztas hidnydban e jelenlegi
iizemeltetok szamara a mesterségesen eldidézett hiany elényds helyzetet teremt.

Jelenleg az EU egyetlen unids vallalatnak sem tudja garantalni, hogy egy masik tagallamban a
mar miikodé nemzeti szolgaltatoéval azonos feltételek mellett adhat el villamos energiat vagy
foldgazt, és nem szenved hatranyos megkiilonboztetést. Kiillondsen igaz, hogy a halézatokhoz

9 ”
Bévebben:
/leuropa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/481 & format=HTML&aged=0&langua
ge=EN&guilLanguage=en
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nem lehet azonos feltételek mellett hozzaférni, és a szabalyozasi feliigyelet sem egyforman
hatékony minden tagallamban.

Az Europai Unié még nem oldotta meg azt a kérdést, hogy a belsd piacra vonatkozd kozos €s
allandé eurdpai szabalyozéasi keret alapjan a megfeleld szintli infrastruktirdkba hogyan
fektessen be. A nemzeti energiahaldzatok kozott jelenleg még nincs kelld egylittmikodés a
miszaki szabvanyok, a kiegyenlitd szabalyok, a foldgdz mindsége, a szerz6dési modozatok
vagy a szlik keresztmetszet kezelése teriiletén, pedig ezekre mind sziikség van a hatékony
nemzetkozi kereskedelemhez.

A Bizottsag altal 2006-ban elvégzett agazati vizsgalat ¢€s orszagjelentések szamos olyan
konkrét példaval szolgaltak, ami ravilagit a jelenlegi szabalyozasi keret hidnyossagaira,
éspedig:

e A nagy és/vagy vertikdlisan integralt vallalatok jelentdsen elénydsebb helyzetben vannak a
tekintetben, hogy hozzajutnak a kereskedelmi stratégidjuk alakitasahoz sziikséges hasznos
informaciokhoz. Ellenben a kisebb vallalatok esetleg tal késon értesiilnek pl. egy
energiakimaradasrdl, mintsem hogy 1épni tudnanak.

e Egyes esetekben a vertikalisan integralt cégek csoportjanak sem egyértelmii, hogy ki a
felelOs az atvitelirendszer-lizemeltetd alapvetd feladatainak ellatasaért, igy pl. a tovabbitasi
¢s a kiegyenlitd szolgaltatasokért.

e Az atvitelirendszer-lizemeltetok, foleg ha vertikalisan integraltak, nem teremtették meg a
likvid versenypiac feltételeit, pl. helyi kiegyenlitd zondkat tartanak fent ahelyett, hogy
elésegitenék a nemzeti vagy nemzetkozi integraciot. Ez esetleg betudhatd annak, hogy a
fiiggetlen atvitelirendszer-lizemeltetok ¢€s a nem fliggetlenek kozott nincs bizalmi viszony.

e Az atvitelirendszer-iizemeltetok kevéssé hajlanak a hatarokon ativelé kapacitasok akar
beruhazassal, akar mas uton valo fejlesztésére. Ez gyakran vezethetd vissza arra, hogy a
szabalyozasi keret nem nyujt elegendd 6sztonzést.

e Mind az atvitelirendszer-iizemeltetok, mind a szabalyoz6 hatdsagok hajlamosak szinte
kizarolag a rovid tdva nemzeti aggalyokkal foglalkozni, az integralt piacok kialakitdsan
nem faradoznak. Példdul keresztmetszeti probléma esetén a probléméat a hatarig oldjak
meg, inkabb a hataron tuli kapacitast korlatozzak. Egyes szabalyoz6 hatdésagok megkésve
allapodtak meg a jogszabalyokban foglalt alaprendelkezések végrehajtasarol — példanak
okaért a kapacitasnak a piaci részesedés alapjan vald elosztasarol.

e A szabalyozo hatosdgoknak szadmos teriileten korlatozott a kapcsolatuk az ipardg
szerepldivel, nincs megfeleld jogkoriikk vagy mérlegelési lehetdségiik. Kiilondsen igaz ez
az olyan teriiletekre, amelyekért az iranyelvek értelmében nem a szabalyozd hatdsag
felelds; ilyen teriilet a funkciok szétvalasztidsa, a dijazastol eltérd hozzaférési feltételek
iigye, a hal6zat hasznaldinak tajékoztatasa vagy a foldgaz-tarolas.

e Eldfordult mar, hogy a szabalyozo hatésagokat — altaldban a nemzeti korményok
nyomasanak hatdsara — olyan helyzetbe hoztak, hogy dontéseik egyértelmiien az egységes
bels6 piac kialakitasa ellen hatottak. Ennek vilagos példaja, de nem az egyetlen ilyen eset,
amikor a szolgaltatoi dijakat nem megfelelden szabalyozzak.
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e A koncentralt nemzeti piacok arra 0sztonozték a szabalyozod hatésagokat, hogy a
nagykereskedelmi és kiegyenlitd piacokba beavatkozo intézkedéseket hozzanak, példaul
maximalizaljdk az 4rakat, ami erdsen rontja a beruhdzasi kedvet. Ugyanakkor a kapacités-
szabalyoz6 mechanizmusok 0sszehangolatlanok, ami torzulasokhoz vezethet.

e A kisebb tagallamok koziil néhany mdar megprobalta szomszédaitél fliggetleniil
megteremteni a valddi versenyt, de nem sikeriilt likvid nagykereskedelmi piacot
kialakitaniuk a f6ldgaz és a villamos energia szdmara. Az ilyen esetekben elképzelhetetlen
a verseny a szomszédos allamokéval 6sszehangolt szabalyozas hianyaban.

e Az elosztorendszer-iizemeltetok sok esetben nem késziiltek fel kelloképpen a lakossagi
fogyasztasi részagazat verseny el6tt valdo megnyitasara 2007. julius 1-jével.

A meglévd szabalyozasi keret gondot okozott a tékemozgasok'® teriiletén is. A kiilonboz6
tagallamokban eltérd a szétvalasztas mértéke, €s ez a helyzet az egész Unio szintjén torzitja a
piaci szereplok kozotti versenyt, ami nehezen egyeztethetd Ossze a téke szabad mozgasanak
elvével. SO6t, ez a magasabb foku szétvalasztdst megvalositott tagallamok szamara
kedvezdtlen. Masfeldl egyes olyan esetekben, amikor hatarokon ativeld piacralépés tortént
azaltal, hogy az egyik tagallam termeldje atvett egy masik tagallambeli céget vagy egyesiilt
azzal, a nemzeti szabalyoz6 hatdsdgok beavatkoztak, és engedélyezési eljarashoz probaltak
kotni ezt a miiveletet arra hivatkozva, hogy ez sziikséges a kozbiztonsag és az altalanos
kozérdek védelméhez, amit a téke szabad mozgasanak elve azonban nem ir el8."!

Mindezen hidnyossagok okan a hagyoményos villamosenergia- ¢és foldgaz-szolgaltatd
vallalatok szinte mind meg tudjak tartani dominans pozicidjukat ,,sajat” nemzeti piacaikon.
Emiatt a legtobb tagallam szigortan feliigyeli a végfelhasznaléi villamosenergia- ¢€s
foldgazarakat, €s ez gyakran igen erdsen korlatozza a versenyt. A Bizottsag elismeri azt, hogy
a dominancia miatt sziikség van szabélyozasra, és a fogyasztokat meg kell védeni attol, hogy
a szolgaltatok visszaéljenek az arakkal, de az arak altalanos korlatozasa akadalyozza a bels6
piac miikddését. Szintén megakadalyozza azt, hogy az arak jelezzék: hol van sziikség jabb
kapacitasok létrehozasara, tehat elriaszt a beruhazasoktol, amit6l romlik az ellatas biztonsaga,
és a jovOben ellatasi nehézségek is adodhatnak. Az EU nem engedheti meg, hogy ilyen
helyzet alakuljon ki. A nagykereskedelmi piac problémainak olyan kezelése, ami indirekt
modon, a kiskereskedelmi piac szabéalyozasaval probal hatni, altalaban mindkét piac
tonkretételéhez vezet. Ez pedig nem szolgalja a fogyasztok hosszu tavi érdekeit.

A végfelhasznal6i arak szabalyozédsa gyakorlatilag kozszolgaltatasi kotelezettséghez vezet,
ami — ha diszkriminativ — nem egyeztethetd Ossze az iranyelvek 3. cikkében szerepld
rendelkezésekkel, amelyek a kozszolgaltatasi kotelezettséget pont annak érdekében irjak eld,
hogy garantalni lehessen a fogyasztokhoz valé hozzaférés egyenldségét a villamosenergia-
ipari vallalkozasok szédmara. Amennyiben pedig kompenzacios kifizetésekre keriil sor,
ezeknek meg kell felelniiik a tdmogatasi szabalyoknak. Emellett az ardiszkriminacio és a
viszonteladas korlatozésa a versenyjog hatdlya ald tartozhat. Amint korabban emlitettiik, a
Bizottsag mar szamos jogsértési eljarast kezdeményezett a dijak szabalyozasa miatt.

10 Az EK-Szerz8dés 56. cikke értelmében.

Az energiadgazatban nincsen olyan ,,unids utlevél”, mint a pénziligyi agazatban. Minden tagéallam
szabalyoz6 hatdsaga felelds az engedélyek kiadasaért (lasd pl. a 2003/54/EK iranyelv 6. cikke
értelmében az j termeldkapacitasok engedélyezési eljarasat).
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Tovabbra is szandéka biztositani, hogy az ilyen rendelkezések megfeleljenek a kozosségi
jognak.

Az emlitett, folyamatosan fennall6 problémakra a Bizottsag mar egy 2005 végén kozzétett
jelentésében is felhivta a figyelmet.'> Akkor még ugy vélte: tal korai volna jogi természetii
kovetkeztetéseket levonni. Azonban elkotelezte magat kiillonb6zo fellépések mellett, és ezeket
a kovetkezok szerint hajtotta végre:

(D) Részletes orszagjelentéseket készitett, minden tagallamban kikérdezve a gazdasagi
szerepl6ket, beleértve a kisebb vallalatokat és az Gjonnan piacra lépetteket is.'?

2) Az ERGEG (villamosenergia-€és gazipari szabalyozd hatosagok eurdpai csoportja)
ajanlasai alapjan 2006. november 9-én elfogadta a villamos energia hatarokon

keresztiil torténd kereskedelmében felmeriildé szik keresztmetszet kezelésével
kapcsolatos iranymutatasokat, amelyek 2006. december 1-jén 1éptek hatalyba.'

3) Az ERGEG regionalis kezdeményezéseket inditott, és arra torekszik, hogy a
kovetkezd teriileteken elharitsa a piaci integracio akadalyait: atlathatdsag, a
kapacitasokhoz valé hozzaférés és a gazkereskedési pontok kiépitése.

(4) A Bizottsag agazati vizsgalatot készitett."> Szamos vizsgalat indult a villamosenergia-
¢s a foldgaz-agazat kiilonboz6 vallalatai ellen.

Ezen tal a Bizottsdg jogsértési eljarasokat is inditott a tOkemozgas teriiletén azonositott
problémak miatt.

A Bizottsag a kovetkez6 teriileteken fennallo problémak megoldasat tervezi:

o a fejlett halézatokhoz valé megkiilonboztetés-mentes hozzaférés biztositasa,

e a halozati hozzaférésre vonatkozo6 szabalyozas javitdsa nemzeti €s unios szinten,

e azigazsagtalan verseny lehetdségének csokkentése,

e vildgos beruhazasi hattér kialakitasa,

o alakossagi fogyasztokkal és az iizleti kisfogyasztokkal kapcsolatos kérdések megoldasa.

A 2. szakaszban Osszefoglalas olvashaté a Bizottsdg jovobeni szdndékairdl. A 2003-ban
bevezetett jogszabalyok helyes alkalmazasa megteremtené azokat a feltételeket, amelyek az
eurdpai versenypiac kialakitdsdhoz sziikségesek; ilyen feltétel a teljes piacnyitas, a

szabalyozott hozzaférés biztositasa harmadik felek szamara, és szabalyozo hatésagok
létrehozasa. A hatdlyos rendelkezéseket azonban helyenként meg kell erdsiteni. A Bizottsag

12 COM(2005) 568.

Lasd a kisérddokumentumot: A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma, Jelentés az EU
villamosenergia- és foldgazipari szabalyozasi keretének végrehajtasarol: Orszagjelentések SEC(2006)
1709.

H 2006/770 hatarozat

COM(2006) 851 a Bizottsag kozleménye: Agazati vizsgalat az 1/2003 rendelet 17. cikke értelmében a
foldgaz- és a villamosenergia-agazatban, (végleges).
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2007 folyaman atfogd hatasvizsgalatot végez, ¢s annak, valamint az agazati vizsgalat
eredményeinek figyelembevételével erre iranyul6 javaslatot fog tenni.

2 A FOBB MEGOLDANDO PROBLEMAK
2.1 Megkiilonboztetés-mentes halozati hozzaférés biztositasa szétvalasztas révén

Az atvitelirendszer-tizemeltetok jogi szétvalasztasa valamennyit mar javitott a harmadik felek
szamara biztositott haldzati hozzaférésen. A megkiilonboztetés-mentesség alapvetd elveinek
rogzitése ¢és a dijszabas kialakitdsa megtortént, és ez kedvez a verseny kialakuldsanak. A
keresztfinanszirozast fokozatosan megsziintették. Az elosztorendszer-iizemeltetok esetében ez
a folyamat még tart, szamukra a jogszabalyok 2007 juliusatol irjak eld a jogi szétvalasztast.

Noha 2004 ota jelentds eldrelépés tortént, az orszagjelentések és az dgazati vizsgalat
alkalmaval szerzett, az 1. szakaszban bemutatott bizonyitékok azt tdmasztjak ala, hogy a
jogszabalyok altal megkovetelt jogi és funkciondlis szétvalasztas még nem elegendd egy
valoban verseng0 europai villamosenergia- és foldgazpiac kialakulasdhoz.

A jelzett problémdk nem egyetemes problémak, és helytelen volna lekicsinyelni a megtett
erofeszitéseket. Azonban azok a kérdések, amelyekre rendszeresen felhivjak a Bizottsag
figyelmét, valdban jelentds torzitd hatassal vannak.

A jogi szétvalasztds Onmagaban nem oldja meg a vertikdlis integraciobol adodo
Osszeférhetetlenséget, vagyis az integralt vallalkozas a hal6zatokat tovabbra is sajat gazdasagi
érdekeit szolgald stratégiai tulajdonnak tekinti, nem a halézat iigyfeleit szolgalo
infrastruktiranak. Az dgazati vizsgalat'® és az orszagjelentések tanulsaga szerint ez a helyzet a
kovetkez6 problémékhoz vezet:

Az informacidkhoz valdé megkiilonbdztetés-mentes hozzaférés nem biztosithatd. A jelenlegi
szétvalasztasi szabalyok értelmében létrehozott informdaciddramlasi korldtozasok nem
biztositjak, hogy az atvitelirendszer-iizemeltetdk ne osszdk meg a birtokukban 1évd, piaci
szempontbol érzékeny informaciot az integralt vallalat energiafejlesztési vagy ellatasi
részlegével.

Ugyanigy igaz, hogy a jelenlegi szétvalasztasi szabalyok inkdbb Osztonzik a harmadik
felekkel szembeni diszkrimindciot a hozzaférés kérdésében. A haldzatot birtokold meglévd
szolgaltatok ki is hasznaljak a héalozatot annak érdekében, hogy megakadalyozzak az 1j piaci
szereplok megjelenését. A diszkriminativ hozzaférési feltételekre példa, hogy az 0j piaci
szereplok szamara 0j erOmuveket tesznek elérhet6vé, a halozati kapacitdshoz egyenldtlen
hozzaférést biztositanak (felhalmozas), mesterségesen kicsi kiegyenlitd zonékat tartanak fenn,
vagy nem teszik elérhetdvé a rendelkezésre allo f616s kapacitast.

A harmadik probléma a beruhdzasi OsztonzOk aranytalansdga. A vertikdlisan integralt
halézatiizemeltetoket semmi sem Osztonzi arra, hogy a piac altalanos érdekeit szem elbtt
tartva fejlesszék a haldzatot, kovetkezésképp segitve 0 vallalatok megjelenését az
energiatermelési vagy az ellatasi sikon. Szamtalan bizonyiték mutatja, hogy a vertikalisan

o A Bizottsag kozleményéhez: Agazati vizsgalat az 1/2003 rendelet 17. cikke értelmében a foldgaz- és a

villamosenergia-agazatban, (végleges), SEC (2006) 1724 csatolt miiszaki fiiggelék, a 144. bekezdéstol
(gaz) és a 474. bekezdéstdl (villamos energia).

10

HU



HU

integralt vallalatok inkabb szolgaltatdé lednyvallalataik igényei alapjan dontenek
beruhazasaikrol.'” Ezek a vallalatok igen kevéssé hajlandoak példaul egy nyilt eljaras
keretében novelni a gazbehozatali kapacitast, €s ez egyes esetekben veszélyeztette az ellatas
biztonsagat. Ugyanez elmondhaté az uj termelési kapacitdsok halozatbakapcsolasi
lehetdségeirdl is.

A Bizottsadg behatoan tanulméanyozta a szétvalasztas kérdését, és arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy csak szigort szétvalasztasi szabalyokkal lehet a rendszerliizemeltetoket arra 6sztonodzni,
hogy valamennyi felhasznald érdekeit figyelembe véve iizemeltessék ¢és fejlesszék a
héalozatokat.

Ezért az atvitelirendszer-lizemeltetOk jogi szétvalasztdsdval kapcsolatban a Bizottsag két
lehetOséget vizsgal, amelyeket javaslat formdjaban is meg fog fogalmazni. Ezek a
kovetkezok:

e Az atvitelirendszer-iizemeltetok teljes szétvalasztiasa tulajdonjogi szempontbol: Az
atvitelirendszer-lizemeltetd az atviteli eszk6zok tulajdonosa és a halozat lizemeltetdje. Az
ellatd vagy termelé vallalatok nem rendelkezhetnek jelentds tulajdoni hanyaddal az
atvitelirendszer-lizemeltetoben. Sokak szerint csak az hozhat megoldast a fent vazolt
komoly problémakra, ha az atvitelirendszer-iizemeltetok tekintetében teljes tulajdonjogi
szétvalasztas valosul meg. Ez valdoban szamos elénnyel jarna. A harmadik felek szamara
biztositand a megkiilonboztetés-mentes hozzaférést, ami eldsegitené a termelési és gaz-
behozatali infrastruktirakba valo beruhdzést. Az atvitelirendszer-iizemeltetok konnyebben
oszthatnédk meg a piaci szempontbdl érzékeny informacidkat, ami novelné a hatékonysagot.
Mivel az ellatasi érdekek nem befolyasolnak a beruhdzasi dontéseket, egyértelmiibben
lehetne 0sztondzni az EU belsd infrastruktirajanak kapacitasat noveld befektetéseket.
Raadasul megkonnyitené az atviteli vallalatok hatarokon atnyald egyestilését, igy a
hatarokon ativeld kérdések hatékony kezelését. Végil a szétvalasztds mértéke
egyértelmiien Osszefiigg a szabalyozasi feliigyelet mértékével. A tulajdoni viszonyok
tekintetében megvaldsuld teljes szétvalasztds esetében nem volna sziikség szigort
szabalyozasra, altalanosabb szabdlyozasi feliigyelet mellett is biztosithatdé volna a
megkiilonboztetés-mentesség. Az a szigoru feliigyelet, amellyel a vertikalisan integralt
vallalatok fliggetlenségét probaljak biztositani, lényegesen enyhiilhetne. A kisebb
szabalyozasi teher miatt a feliigyelet konnyebben végrehajthatd és kevésbé iddigényes
volna.

o Fiiggetlen rendszeriizemeltetok  tulajdonjogi szétvalasztas nélkiil: A
rendszeriizemeltetd nem az eszkdzok tulajdonosa. Az ellatd vagy termeld vallalatok nem
rendelkezhetnek jelentds tulajdoni hanyaddal a fiiggetlen rendszeriizemeltetoben. Az
atviteli berendezések azonban tovébbra is a vertikdlisan integralt csoport kezében
maradhatnanak. A rendszeriizemeltetd csakis az iizemeltetésért és a tovabbitasért lenne
felelés, a halozat hasznaldival szemben allo fél, karban tartja a halézatot, és dont annak
fejlesztésérol. A rendszeriizemeltetonek sziiksége volna jelentds anyagi forrdsokra €s a
vertikéalisan integralt csoportétol fliggetlen személyzetre. E lehetdség részletes szabalyozast
¢s folyamatos szabalyozasi feliigyeletet tenne sziikségesessé.

Lasd a Bizottsag szolgalatainak munkadokumentumat: Jelentés az EU villamosenergia- és foldgazipari
szabalyozasi keretének végrehajtidsarol, Orszagjelentések SEC (2006) 1709, valamint a Bizottsag
kozleményéhez: Agazati vizsgalat az 1/2003 rendelet 17. cikke értelmében a foldgaz- és a
villamosenergia-agazatban, (végleges), SEC (2006) 1724 csatolt miiszaki fiiggeléket a 157. bekezdéstol
(gaz) és a 487. bekezdéstdl (villamos energia).
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A gazdasag eddigi tapasztalatai azt mutatjak, hogy tulajdonjogi szétvalasztassal biztosithatod
leghatékonyabban az energiafogyasztok valasztasi szabadsaga, és Osztondzhetd a beruhazas.
Ez azért van igy, mert a fiiggetlen halozati tarsasagokat beruhazasi dontések meghozatalakor
nem befolyasoljak az ellatd/termeld vallalatok érdekeltségei. Szintén elkeriilheté a tal
részletes €s bonyolult szabalyozas, valamint az ardnytalan adminisztrativ teher.

A rendszeriizemeltetok fiiggetlenné valdsa javitana a jelenlegi helyzeten, de részletesebb,
szigorubb ¢és koltségesebb szabalyozast kivan meg. A haldzatok fejlesztése terliletén
megfigyelhetd alacsony beruhdzési kedvet pedig nem javitana. A Bizottsag zold konyvére
adott reakciojaban az ERGEG is a tulajdonjogi szétvalasztas mellett foglalt allast.'®

A Bizottsdg mind a villamosenergia-, mind a gézhaloézatok esetében tanulméanyozni fogja a
két lehetdséget, figyelembe véve az egyes agazatok sajatossagait. A cél mindkét esetben
valamennyi vallalat szdmara igazsagos halozati hozzaférést biztositani, és kelléen 9sztondzni
az atvitelirendszer-lizemeltetoket arra, hogy elegendd kapacitast biztositsanak, kiilondsen 1j
infrastrukturak révén.

Barmelyik szétvalasztasi lehetdség mellett dontenek is, annak valamennyi iizemeltetére és
valamennyi nemzeti piacra vonatkoznia kell, ha el akarjuk keriilni, hogy a nemzeti szintli
szabalyozasi hataskorok és az unids szintli egységes energiapiac kozott ellentmondasok
alakuljanak ki."” Fontos hangstllyozni, hogy a letelepedés szabadsagat és a tOke szabad
mozgasat esetleg korlatozé hatasokat a mindenek felett allo altalanos kézérdek (pl. az ellatas
biztonsaga) teszi indokolttad. Mivel a tulajdonjogi szétvalasztast mar 11 tagallam bevezette, a
Bizottsag értékelni fogja ezen orszagok tapasztalatait azon tagéallamok tapasztalatainak
fényében, ahol jogi szétvalasztds valosult meg. A szétvalasztas és a szabdlyozas kérdése
azonban nem valaszthatdé el egymastol. A tulajdonjogi szétvalasztast kismértékben
megvalositott piacokon részletesebb, bonyolultabb, eldird jellegii szabalyozéasra van sziikség.
A diszkrimindcio kikiiszoboléséhez a nemzeti szabdlyozd hatdsagoknak szélesebb és
keményebb fellépést lehetdvé tévd hataskort kell biztositani. A szabalyozok azonban
semmiképp nem tudjak kezelni azt a tényt, hogy tulajdonjogi szétvalasztds hidnyaban a
halézatokba val6 beruhazast semmi sem motivalja.

2.2 A halézati hozzaférésre vonatkozo6 szabalyozas javitasa nemzeti és unios szinten
2.2.1 A nemzeti szabalyozo hatosagok szerepének névelése

A villamos energiardl és a gazrol szo6lo, 2003-as iranyelvek kotelezték a tagallamokat arra,
hogy konkrét hataskorrel rendelkezd szabalyozé hatosagokat hozzanak 1étre. A tapasztalat
azonban azt mutatja, hogy ezen szabalyozd hatdsagok tevékenységének hatékonysagat
gyakran rontja, hogy nem fiiggetlenek a kormanyzatt6l, és nincsen kelld jogkorik vagy
hataskoriik. Az orszagjelentések példaul arra deritettek fényt, hogy a szabalyozo
hatésagoknak nincs valos mérlegelési jogkoriik példaul a funkcionalis szétvalasztas vagy a
dijazastol eltéré hozzaférési feltételek szabalyozdsdra. Mas esetekben a szabalyozasi
feladatokat a szabalyozd hatdsag és egy minisztérium vagy versenyhivatal kozdsen latja el.
Az orszagjelentésekbdl egyértelmiien kitlinik, hogy ahol a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok
hataskore korlatozott, ott kovetkezetlen dontések sziiletnek, és nem alakul ki az irdnyelveknek

Az Eur6pai Energia Szabalyozok Tanacsa altal az energiardl sz6lo Zold Konyvre adott valasz 2006.
julius 11., (C06-SEM-18-03).

A 2003/54/EK iranyelv 26. cikkének (1) bekezdése értelmében a kis, szigetiizemben miikodd
rendszerek szamara engedélyezhetd a szétvalasztasi szabalyoktol valo eltérés.
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valo megfelelés. Ezt tamasztja ala egy, a szabalyozasi hataskorokrdl szol6 tanacsadoi jelentés
is, amely szerint hianyossagok allapithatok meg a tevékenységi kor, a hataskor és a
szabalyozd filiggetlen szabalyozési képessége tekintetében is, illetve ez tovabbra is gondot
okoz szabdlyozasi kiilonbségek formajaban, és bizonyos esetekben gatolja a verseny
megfeleld fejlédését.”

A Bizottsdg mindebbdl azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy az energiaiigyi szabalyozé
hatosadgokat nemzeti szinten meg kell erdsiteni, €s biztositani kell szamukra a fontos kérdések
eldontéséhez sziikséges jogkort. A Bizottsag szerint a szabalyozd hatdsdgok szamara a
kovetkezo teriileteken kell ex-ante hataskort biztositani: 1) a harmadik felek halozati
hozzaférésével kapcsolatos valamennyi kérdés, ii) gdztarolasi hozzaférés, iii) kiegyenlitd
mechanizmusok, iv) piaci feliigyelet, pl. a villamosenergia-kereskedelem teriiletén, v) az
elosztorendszer-lizemeltetk  funkcionalis ¢és szadmviteli szétvalasztasara vonatkozo
kovetelmények teljesitése, vi) hatarokon ativeld kérdések, vii) fogyasztovédelem, ideértve a
végfelhasznaloi arak szabalyozasat, viii) informacioszerzés, ix) szankciok alkalmazasa meg
nem felelés esetén. Ezért a Bizottsag javaslatot fog tenni az iranyelvek megerdésitésére.

Biztositani kell azt, hogy a nemzeti szinten hozott dontések ne legyenek negativ hatdssal a
piacralépés szempontjabodl fontos kérdésekre vagy az eurdpai belsé gaz- és villamosenergia-
piac kialakulasara. Ennek érdekében egyes nemzeti szabalyozési dontésekrdl — kiilondsen a
hatarokon atnyulo kérdéseket és a verseny hatékony fejlodését érintdkrdl — értesiteni kell a
Bizottsagot. Ez 2003 6ta igy van a harmadik feleknek az infrastruktarakhoz valoé hozzaférése
tekintetében biztositott eltérések esetében (a foldgaz belsd piacdra vonatkozd kozos
szabalyokrol szolé 2003/55 iranyelv 22. cikke és a villamos energia hatarokon keresztiil
torténd kereskedelme esetén alkalmazandd haldzati hozzaférési feltételekrdl sz616
1228/2003/EK rendelet 7. cikke értelmében), ahogy az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok
agazataban is.”' A Bizottsag megvizsgalja, hogy az ilyen dontésekre milyen feltételek
mellett vonatkozna értesitési kotelezettség, illetve bizottsagi torvényességi feliigyelet.*?

2.2.2 A szabadlyozo hatosdagok dsszehangolasa unios szinten

Ha integralt uniés atviteli halézat jon létre, modositani kell a szabalyozasi keretet.” A
beruhdzasi dontések és a halozat-lizemeltetés kozotti ellentmondasok feloldasa pénziigyi
vonzattal jar, a kapacitds novelésével jard koltségek és kockazatok atcsoportosulnak.
Ugyanakkor tovabbra is gondot okoznak az orszadgos rendszerek kozotti ellentmondasok,
nevezetesen az arképzési strukturdk, a kapacitds-elosztdsi szabalyok, a kiegyenlitési
szabalyok, a kereskedési id6pontok ¢€s ellatds-biztonsagi intézkedések teriiletén. E
szerkezetbeli kiilonbségek hatdsdra a piac szétdarabolddik, még egyes orszagos piacok is
kiilonb6z6é helyi ,,dijszabasi” vagy ,kiegyenlitési” zdénakra oszlanak, ami a belsd piac

20 Study of the Powers and Competencies of Energy and Transport Regulators, Europe Economics and

TIS, 2006. oktober

Az Europai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-i 2002/21/EK iranyelve az elektronikus hirk6z16
halozatok és elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok k6zos keretszabalyozasarol (Keretiranyelv), HL L
108.,2002.4.24., 33-50. o., 7. cikk.

A Bizottsag megitélése szerint a kovetkezd teriiletek folott van sziikség feliigyeleti jogkdrre: i) a
harmadik feleknek az 11j infrastrukturdkhoz val6 hozzaférése tekintetében engedélyezett eltérések, ii) a
végfelhasznaloi arak szabalyozasa, iii) a hatarokon atnyuld kérdésekkel kapcsolatos iigyek, beleértve az
iranymutatasok részletes végrehajtasat, és iv) piaci er6folény, kiilondsen a likviditas hidnya, ezen beliil
a megkotott szallitoi szerzodések igazgatasa.

Lasd a 2.4. szakaszt.
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kialakulasa ellen hat. Az eurdpai piac széttoredezettsége csak erdsiti azt a hatdst, amit a
viszonylag kevés szolgaltaté dominanciaja valt ki, és veszélyezteti az ellatas biztonsagat.

A szabalyoz6 hatosagok mar most is azon igyekeznek, hogy az ilyen kérdéseket az ERGEG
keretében, regiondlis kezdeményezéseken keresztiil oldjak meg.24 A jelek szerint jelentds
eredményeket lehet igy elérni. De a fejlddéshez a részt vevd szabalyozd hatosagok
egyetértésére van sziikség, azon til pedig megfeleld jog- és hataskdrre. Az ilyen
egyiittmiikddésre ezért nagyobb hangsulyt kell fektetni, unids szinten és részletesebben kell
megtervezni, megnovelt raforditassal. Erre az 1228/2003/EK rendelet alkalmazaséban szerzett
tapasztalatokrol sz6l6 bizottsagi jelentés i1s fel fogja hivni a figyelmet, és konkrét
intézkedésekre tesz majd javaslatot.” Harom lehetSség kinalkozik. Minden esetben biztositani
kell a megfeleld jogkoroket az EK-Szerzddéssel dsszhangban, és ehhez modositani kellene a
jogi keretet, kiilondsen a masodik és a harmadik lehet6ség valasztasakor.

e A jelenlegi munkamddszerek fokozatos tovabbfejlesztése: erdsiteni kell a nemzeti
szabalyozd hatosagok kozotti egyiittmiikodést, a tagallamoktél megkovetelve, hogy a
szabalyoz6 hatdsdgokat kozosségi célok felé orientaljak; egyidejlileg 1étre kell hozni egy
olyan mechanizmust, amely révén a Bizottsag feliilvizsgalhatnd a nemzeti szabalyozok
azon dontéseit, amelyek kihatnak a belsd energiapiacra.*

e Fiiggetlen szabalyozok europai halézata, ,ERGEG+”: az ERGEG szerepét formalissa
kell emelni, feladata lesz a szabalyozok ¢€s egyes piaci szereplok (haldzatiizemeltetok,
energiatdzsdék, erdmiivek) szamara kotelezd erejli hatarozatokat hozni egyes miiszaki
kérdésekrdl és hatarokon ativeld mechanizmusokrol. A kozosségi érdekek megfeleld
védelme érdekében sziikség lehet a Bizottsag bevonasara.

o Egyetlen Gj kozosségi szerv létrehozasa: ez a szerv olyan villamosenergia- és géazpiaci
szabalyozasi és miiszaki kérdésekben hozna egyéni hatdrozatokat, amelyek a hatarokon

atnyuld egyiittmiikddés gyakorlati megvalésulasahoz jarulnak hozza.?’

A hérom lehetséges megoldas koziil az elsérél — a jelenlegi rendszer tovabbfejlesztésérdl — a
Bizottsag ugy véli, hogy nem volna elégséges, mert a fejlddés tovabbra is 27, kiillonbdzo
érdekeltségekkel rendelkezd nemzeti szabalyoz6 hatdsdg Onkéntes egylittmiikodésén mulna.
Ahhoz, hogy gyors ¢és hatékony fejlodés induljon meg a miszaki szabvanyok
harmonizaldsaban — amely elengedhetetlen a hatarokon keresztiili kereskedelemhez — legalabb
az ERGEG megerdsitésére van sziikség.

# Az ERGEG 2006. februar 27-én inditotta utjara a villamosenergia-ipari regionalis kezdeményezést,

(ERI) és 2006. aprilis 25-én a gazipari regionalis kezdeményezést (GRI).

Kozzététel 2007 eleje: A jelentés hét olyan teriiletet emlit, ahol nagyobb szabalyozasi 6sszhangra van
szilkség, €s ezek koziil csak néhanyat fed le a rendelet. A teriiletek a kovetkezok: a) biztonsagi
szabalyok, b) halozatba kapcsolasi szabalyok, c) villamosenergia-kereskedelmi szabalyok, d)
atlathatoésag, e) kiegyenlités és vitarendezés, energiatartalékok, f) adatcsere, g) helyi igények és
beruhazasi 6sztonzok.

Az elektronikus hirkozlési agazatban mar alkalmazzak ezt a megkozelitést, ahogy a harmadik feleknek
az 1j gaz- és villamosenergia-infrastruktirakhoz vald hozzaférése tekintetében biztositott mentességek
teriiletén is.

Az eurdpai szabalyozasi ligyndkségek keretszabalyardl szo6ld intézménykdzi megallapodas-tervezet
(COM(2005)59 végleges) szerint az ilyen szervek feladata a kdzosségi normak alkalmazéasa konkrét
esetekre. Ennek érdekében hataskort kapnak arra, hogy egyedi hatarozatokat hozzanak, amelyek
kotelezd jogi erdvel birnak harmadik személyekkel szemben (4. cikk).
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A gézbehozatal és az arra szolgalo infrastruktiraba valo beruhazasok jelentdségét figyelembe
véve elvarhato, hogy az ERGEG vezetd szerepet vallaljon az Eurdpa nemzetkdzi energiaiigyi
partnereivel folytatott parbeszédben. Ez eldsegitené a nemzetkézi szabalyozasi
egylittmiikddés 1étrejottét. Dél-Kelet Eurdpaval, a Foldkozi-tengeri régioval és a nemzetkozi
energiaiigyi szabalyozé héldzattal egyiitt kell miikddni, ahogy Oroszorszaggal és az Egyesiilt
Allamokkal is keresni kell a parbeszéd lehetéségét.

2.3 Az igazsagtalan verseny lehetoségének csokkentése

Mint azt a Bizottsag jelentései és az dgazati vizsgalat is szdmtalanszor emlitik, sok orszagos
piacra jellemzd a nagymértékii koncentracid, ami a nagykereskedelmi piacon visszaélésre ad
lehetdséget. A liberalizacio eldtt 1étrejott monopdliumok és a piac jellege miatt mind a
foldgaz-, mind a villamosenergia-agazatban gyakori a koncentracio.

Kiilondsen a villamos energiara igaz, hogy a kereslet rugalmassaga alacsony, és a fogyasztok
magas arak mellett sem csokkentik jelentdsen fogyasztasukat. Ez a keresztmetszeti
problémakkal, és a kereslet és a kinalat folyamatos kiegyenlitésének sziikségességével egyiitt
megnoveli a piaci er6folény kialakuldsanak esélyét. A foldgdz esetében az EU-n kiviili
géazipar felépitése, valamint a tagallamok sajat foldgaz-kitermelése is neheziti a versenyt.

A piacok orszagos jellege €s az integracié hianya tovabbi nehézséget jelent. A 2.1. és 2.2.
szakaszokban emlitett intézkedések erdsen 0Osztondznék az integraciot és e problémak
megszinését.

Iddvel az is csokkenteni fogja a koncentraciot, ha a hal6zatokhoz valé igazsdgos hozzaférés
mellett az 0j piaci szereplok beruhdzisokat hajtanak végre. Udvozlendd volna, ha a
hagyomdnyos szolgaltatok vagy az atvitelirendszer-iizemeltetok listdt tennének kozzé az
alkalmas aramtermelési vagy foldgaztaroldsi helyszinekrdl, és kidolgoznénak egy eljarast
arra, hogy az ilyen helyszineket atadjak 0j beruhazoknak. A piaci szereplok megneveztek
néhany olyan intézkedést is, amelyek rovid tdvon is hozzajarulhatnanak a fokozottan versengd
¢s nyitottabb villamosenergia- és foldgdzpiac kialakuldsahoz. Ezek az intézkedések féleg az
atlathatosagra, a szerz6dési konstrukcidkra €s a foldgaztarolasra vonatkoznak.

2.3.1  Atlathatésig

A koncentracié Onmagadban is gond, de a helyzetet tovabb rontja, ha az er6folénnyel
rendelkezd vallalatok nem kotelesek atadni értesiiléseiket a tobbi piaci szereplonek. Példaul a
nagykereskedelmi arak valtozéasat gyakran a legnagyobb termeld termelési volumenének vagy
importkapacitasanak valtozéasa idézi eld. Ha a kisebb piaci szereplok nem ismerik a piaci arak
valtozasanak okait, hatrdnyban maradnak a nagyobbakkal szemben. Emellett a jobb
atlathatosag hatékonyabb piacfeliigyeletet tenne lehetévé. Az ERGEG mar megfogalmazott
iranymutatasokat az atlathatosag tekintetében, és azt javasolta a Bizottsagnak, hogy ezeket
tegye kotelezove.

A Bizottsagnak szandékaban all bevezetni kotelez6 érvényi iranymutatasokat az
atlathatésag terén, legyen az j jogszabalyok alkotasa vagy a hatalyos 1228/2003/EK
villamosenergia-rendelet modositasa révén. A foldgaz-agazatban az 1775/2005/EK
rendelet modositasaval szeretné elérni az atlathatosagi kovetelmények szigoritasat.
Mindkét esetben az ERGEG ajanlasat veszi alapul.
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2.3.2  Hosszu tavu foldgdz-szallitasi és -tovabbitdsi szerzodések

A Bizottsag tobbszor elismerte mar a kiilsé foldgaz-kitermelék és az EU fogyasztoit
kiszolgalo vallalatok kozott kotdtt hossza tava szerzddések jelentéségét.”® Az ilyen hossza
tava szerzddések azt jelzik, hogy kezdeti beruhdzasokra van sziikség, és ezeknek fontos
szerep jut az energidhoz vald koltséghatékony hozzdjutdsban. Azonban ezek a
megallapodasok gyakran a piac tovabbi elemeire is kiterjednek, a helyi szolgaltatokkal vagy
kozvetleniil a végfelhasznalokkal kotott elsobbségi tovabbitasi szerzddéseken és
indokolatlanul hosszli tava szallitasi szerzOdéseken keresztiil megfojtjdk a piacot. Ez az
eurdpai unios piacon beliili kizarasokhoz vezet.

Az 1775/2005/EK rendelet eldirja a szerzOdéses szallitasi kapacitasok felhasznalasanak
szabalyait a ,,hasznald ki vagy elveszited” rendszer szerint. Ez vonatkozik a szallitovezeték-
rendszereken keresztiil torténd foldgaztranzitrol szolo 91/296/EGK iranyelv értelmében kotott
szerzOdésekre is. Az eldirt kovetelmények és a foldgazvezeték-haldozatokban végrehajtott
befektetések egyiittesen megkonnyithetik a verseny akadalyainak felszamolasat. Tovabbi
»hasznald ki vagy elveszited” jellegli iranymutatasokkal szintén lehetne segiteni a verseny
hamarabbi kialakuldsat. A Bizottsig nyomon fogja kovetni az 1775/2005/EK iranyelv
kovetelményeinek valo megfelelést. A rendeletben kozzétett iranymutatasokat pedig
tovabbfejleszti. A Bizottsag ugy véli, hogy a foldgaz-szallitasi szerzédésekkel kapcsolatos
szabalyozasi kérdéseket ellendrzése ala kell vonni a 2.2.1. szakaszban emlitettek szerint.

2.3.3 A gaztarolasi kapacitasokhoz valo hozzaférés

A masik tényezO, ami kihat a foldgaz-dgazatban a versenyre: a tdrolasi kapacitasok
szlikdssége. Ezek a kapacitasok gyakran a hagyomanyos szolgaltatd kezében vannak. Noha a
tarolds nem egy természetes monopdlium, az egyes létesitmények foldrajzi elhelyezése
komoly hatassal lehet a belsé piac miikodésére. A taroldsirendszer-iizemeltetok szdmara
2004-ben iranymutatasokat fogalmaztak meg a helyes gyakorlatrdl (good practice for storage
system operators), de ezek kovetése onkéntes. Az ERGEG éaltal 2006-ban az iranymutatasok
alkalmazasarol készitett jelentés® elég elkeseritd képet fest az alkalmazott gyakorlatrol. Az
agazati jelentés is szamos problémara vildgitott r4 ezen a téren. A Bizottsag ezért olyan
intézkedéseket proébal beazonositani, amelyekkel egyidejiileg megoldhaté mind a
rendszerekhez valé hozzaférés biztositasa, mind az 1j tarolasi kapacitasok
kialakitasanak oOsztonzése. Ehhez Kiilon szabalyozasi keretre lehet sziikség, mely a
kovetkez6 elemekre terjed ki: a) jogi szétvalasztas, b) az ERGEG ajanlasai alapjan
kotelezé érvényii iranymutatasok elfogadasa, valamint c¢) a szabalyozé iigynokségek
szamara szélesebb jogkor biztositasa a foldgaz-tarolasi létesitmények tekintetében.

24 Az atvitelirendszer-iizemeltetok kozotti koordinacio

Az Eurdpai Unidban osszehangolt miiszaki szabalyok révén biztositani kell a gaz és a
villamos energia szabad aramldsat. Ez nemcsak a versenypiac miatt, hanem az ellatas
biztonsadgahoz is sziikséges. Megvalositasdhoz dontd fontossagu, hogy az atvitelirendszer-
iizemeltetok elegendd atviteli kapacitast tegyenek hozzaférhetové a kereslet kielégitésére €s a

2 Lasd példéaul a 2003/55/EK irdnyelv 25. preambulum-bekezdését, vagy a 2004/67/EK iranyelv 8. és 11.
preambulum-bekezdését az 5. és a 6. cikkel Osszefiiggésben.

Megtalalhato:
http://www.ergeg.org/portal/page/porta/l ERGEG_ HOME/ERGEG DOCS/ERGEG _DOCUMENTS N
EW/GAS FOCUS_GROUP
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nemzeti piacok integralasara az ellatds mindségének veszélyeztetése nélkiil. A tagallamokban
meglévd halozatot széttoredezett nemzeti piacok igényeinek kielégitésére, és nem egy
egységes eurdpai piacra tervezték. Nagy sziikség van ezért a haldzat fejlesztésére irdnyulo,
paneurdpai célkitlizésii beruhdzasok novelésére. Sziikség van a rendszerfejlesztés egyiittes
tervezésére €s a hatarokon atnyuld fokozodd oOsszekapcsolas koltségeinek és kockazatainak
megosztasara. A jelentds 1j Osszekapcsolt rendszerek kiépitése mellett az atvitelirendszer-
iizemeltetok sok egyéb modon képesek ndvelni a kapacitdst. Példaul a nagyobb
transzformatorok cseréje, fazisvaltok vagy a gdz esetében tovabbi gdzkompresszorok
felszerelése is jelentds tovabbi kapacitast eredményezhet. A kapacitasndvelés eldsegitése
megvalosulhat  pusztan az  atvitelirendszer-iizemelteték ~ kozotti  rendszeresebb
informaciocserével, ilizemeltetési technikak révén, mint példaul a teherelosztas
megvaltoztatasa, a szlik keresztmetszetet kezeld megoldasok javitdsaval, mint példaul a
koordinalt piac-6sszekapcsolas a kovetkezd napot figyelembe vevd (day ahead) szakaszban,
valamint nap kozbeni allokécioval. Valamennyi ilyen intézkedéshez igen magas szintii
egyiittmiikodésre és egyértelmii szabalyozasi keretekre van sziikség.

Hasonl6 modon, az atvitelirendszer-lizemeltetdknek a hatarokon atnytlé miikodés biztonsaga
érdekében egymas kozott részletes lizemeltetési eldirasokat kell kidolgozniuk. Ehhez az
atvitelirendszer-lizemeltetok kozott magas szintli miszaki egyiittmikodésre van sziikség,
amelynek része mind a hosszi tavi halozattervezésre, mind a valds idejii lizemeltetésre
kiterjedd részletes informacidcsere. A hdlozat haszndloi eldtt ezeknek az interoperabilitasi

iigyeknek rejtve kell maradniuk.

A Bizottsdg tapasztalatai alapjan e cél megvaldsitdsa a jelenlegi keretek kozott kétséges,
mivel az atvitelirendszer-lizemeltetok ¢és a szabalyozd hatosdgok hajlamosak, soét akar
kotelesek is a nemzeti szempontokat figyelembe venni. Ez tobb tagallam esetében az
orszagjelentés kulcsfontossagu tanulsaga.

Az atvitelirendszer-lizemeltetdk magasabb szintli koordinacidjdhoz 1j, EK-szintli
jogszabalyokra lenne sziikség. Az atvitelirendszer-tizemeltetok 1étezd szervezetei intézményes
szerephez jutnanak, hivatalos Kkotelezettségekkel és célkitiizésekkel —kiegészitve™
(,,ETSO-X\GTE+ megoldas™"). Eléfordulhat példaul, hogy a Bizottsag vagy a szabalyozo
hat6ésag az ellatds biztonsdga érdekében eldirja az atvitelirendszer-lizemeltetOknek, hogy
szamoljanak be az europai haldzat tizemeltetésérdl és beruhazasairol, valamint a fent targyalt
héaloézatbiztonsdgi miiszaki szabvanyokrol. Az ETSOHGTE+ feladataul tlizhetnék ki a
pontosan meghatarozott miiszaki kérdésekrdl, példaul szabvanyokrol és iizemeltetési
szabalyokrol szolo ajanlasok elfogadasat. A tagallamok kozotti atviteli kapacitds javitasa
céljabol feladata lehetne tovabba a halozatok fejlesztésének feliigyelete. Az ETSOH\GTE+
feladatkorébe tartozna az infrastrukturalis beruhdzasok eldrehaladasanak — példaul
folyamatos, két évet figyelembe vevd — értékelése is, valamint az ilyen beruhazasok altal
¢érintett helyi lakossaggal valo kapcsolattartas.

Torekedni kell a regionalis rendszeriizemeltetok fokozatos kialakitasara is: Hatdrokon
atnyuld tevékenységli rendszerlizemeltetOket kellene 1étrehozni, amelyek fiiggetlen

30 Ez lehetne egy a Bizottsag altal 1étrehozandd tandcsadd csoport vagy egy egyiittszabalyozas alatt allo

onkéntes megallapodas.
Az ETSO, azaz az Eurdpai Atvitelirendszer-lizemeltetk Szovetsége és a GTE, azaz az Eurodpai
Gaztovabbitok Szovetsége az eurdpai villamosenergia- és gazhalozatok lizemeltetinek szervezetei.
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tulajdonban allndnak és a fentiekben targyaltaknak megfelelden tovabbi szétvalasztast
tennének sziikségessé.

2.5 Egyértelmii keret meghatarozasa az eromiivekkel / gazimporttal és az atviteli
rendszerrel kapcsolatos infrastrukturalis beruhazasok szabalyozasara

Az 1j erdmuvek és a gazinfrastruktara versenykornyezetben vald kiépitésének 6sztonzésével
kapcsolatos kezdeti aggodalmakat azok a jelenségek okoztak, amelyeket a versenynek a vilag
mas részein valo bevezetésékor tapasztaltak. Hamar kideriilt azonban, hogy e jelenségeket a
kereskedelmi megallapodasok néhany, mara mar egyértelmiivé valt tervezési hibaja, valamint
egyes piaci szereplok esetleges piaci visszaélése okozta. A 2003. évi iranyelvek
ovintézkedéseket fogalmaztak meg az ilyen problémak elkeriilésére, az ellatas biztonsagarol
sz0l6 gaziranyelv és villamosenergia-iranyelv pedig tovabb erdsitette ezt a szempontot™.
Amint a nemzeti szintli versenyszabalyok fejlodésébol lathatd, az unids szintli fokozott
jogbiztonsag jelentésen vonzani fogja a tovabbi beruhdzéasokat, ¢és segiti az ellatas
biztonsagdnak megvaldsulasat. A stabil és vonzd beruhazéasi kornyezet megteremtésének a
jovobeli unios szinti fellépések elsddleges feladatai kozé kell tartoznia. Az Osszhang
biztositdsa €s a jogbiztonsdg megvalositasa érdekében e tekintetben a szabalyozési keretet is
tokéletesiteni kell, amihez a 2.2. szakaszban leirtak szerint tovabbi valtoztatasokra lesz
szlikség.

Ezen talmenden ki kell emelni, hogy — mas agazatokhoz hasonléan az energiadgazatban is —
uniods ¢és tagallami szinten prioritast kell kapnia a kutatasi és fejlesztési, valamint innovacios
beruhdzasok noveléséhez sziikséges hattér megteremtésének. Az energiadgazatban szoros
figyelemmel fogjak kisérni a kutatasi és fejlesztési beruhdzasok tendenciait.

2.5.1  Villamosenergia-termelési és infrastrukturalis beruhazasok

Jelentds beruhazéasokra van sziikség az eldregedd eurdpai erémiivek potlasara, és e probléma
most versenykornyezetben, a jelenlegi arszinvonalra adott valaszként meriil fel. Az egyes
tagallamokban felmeriild problémak — mar ha nem az elégtelen szétvalasztas kovetkezményei
— foként a nem megfeleld nagykereskedelmi vagy lakossagi szintii arellendrzés eredményei és
olyan tagallamokban jelentkeznek, ahol nem miikédik megbizhat6 és likvid nagykereskedelmi
piac. Fontos megemliteni, hogy az irdnyelvek barmely tarsasagot feljogositanak
villamosenergia-termelési vagy gazbehozatali projektbe torténd beruhdzasra. Noha sok

4

projektet a piacon 1év6 nagy tarsasagok fejlesztenek, nem minden esetben ez a helyzet.

A potencidlis beruhdzoknak azonban aktudlis informacidkra van sziikségiik a piac rovid ¢€s
kozéptava alakulasardl. Az energiadgazat lényeges adatainak gyljtéséért és nyomon
kovetéséért felelds Energiapiaci Megfigyeld Hivatal (Office of the Energy Observatory)
létrehozasa a hatékony 1j beruhdzasok eldsegitésének fontos kiegészitd eszkoze lesz.
Figyelembe véve az ellatds biztonsagarol szolo villamosenergia-irdnyelvet, a Bizottsdg egy
munkacsoportot is létre fog hozni a villamosenergia-termeléshez sziikséges beruhazasok
figyelemmel kisérésére és a beruhazasi szabalyozasi keret vizsgélatdra annak érdekében, hogy
a tagallamokban elegendd kapacitds jojjon 1étre. Tobb mas politika is szolgdl a

villamosenergia-termelési  beruhazasok 0Osztonzésére: ilyen a karosanyag-kibocsatasi

32 A foldgazellatas biztonsaganak megdrzését szolgdld intézkedésekrdl szolo, 2004. aprilis 26-i

2004/67/EK tanacsi iranyelv (HL L 127., 2004.4.29., 92-96. 0.) és a villamosenergia-ellatas biztonsagat
és az infrastrukturalis beruhazasok védelmét célzo intézkedésekrol szolo, 2006. januar 18-1 2005/89/EK
tandcsi iranyelv (HL L 33., 2006.2.4., 22-27. 0.).
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tantsitvanyok kibocsatasa vagy a példaul a megtjuldenergia-termelés egyedi 6sztonzdinek
hatasa. Ezeket a tdgabb értelemben idetartozé kérdéseket az iranyelvek keretében nem lehet
megvalaszolni. A Bizottsdg mindazonaltal foglalkozni fog veliik az energiapolitika stratégiai
feliilvizsgalatanak cselekvési tervében szerepld mas energiapolitikai teriileteken.

Ezeket a tagabb értelemben idetartozd kérdéseket az iranyelvek keretében nem lehet
megvélaszolni™.

2.5.2 A gazimporttal kapcsolatos infrastrukturalis beruhazasok

A piac jelzései egy sor, az europai piac gazellatasara irdnyuld beruhdzési projektet is életre
hivtak. A gazirdnyelv 22. cikke szerinti mentességi eljaras alkalmazasa egyes esetekben dontd
fontossagnak bizonyult. Néhany esetben az ERGEG (villamosenergia-és gézipari szabalyozo
hatosadgok eurdpai csoportja) bevonasaval javitani kell a kozosségi szabalyozast, kiilondsen ha
sok tagallam érintett. Az ilyen mentességek feletti jelenlegi hataskorének fenntartisa
mellett a Bizottsag modositani kivanja a gaziranyelvet, hogy az uj, kettonél tobb
tagallamot érinté vezetékek mentesitésére egy, a 2.2.2. szakaszban targyalt
mechanizmusok szerinti kozosségi keretet hozzon létre. A Bizottsag a potencialis
beruhazék nagyobb jogbiztonsaga érdekében az Osszes mentességre Kkiterjedo, uj
iranymutatasok kidolgozasat is fontolora veszi.

2.6 A haztartasokkal és az iizleti kisfogyasztokkal kapcsolatos kérdések

2007-t61 kezdve minden villamosenergia- €s gazfogyasztonak jogaban all, hogy az eredeti
szolgaltatd helyett ) szolgaltatora valtson. E végsd szakasz sikeres megvalositasa érdekében
meg kell oldani egy sor fennallo kérdést. Az orszagjelentések alapjan tobb tagallam nem
igazan haladt elére a 2007-es teljes piaci nyitas eldkésziileteiben, és az agazati vizsgalatok is
jelentds akadalyokrol szamoltak be elosztoi szinten.

2.6.1 Az elosztorendszer-iizemeltetok szetvalasztasa

A teljes piacnyitas érdekében az elosztorendszer-iizemeltetoknek méltanyos hozzaférést kell
biztositaniuk a halézatokhoz, miikodoképes szolgéltatdvaltasi eljarast kell kidolgozniuk, és
biztositaniuk kell az adatkezelés titkossagat. A Bizottsag altal készitett orszagjelentések €s az
agazati vizsgalatok azonban azt mutatjak, hogy ez gyakran elmarad. Sok probléma meriil fel a
keresztfinanszirozas és az adatkezelésben tapasztalhaté megkiilonboztetések miatt, valamint a
szolgaltatovaltasi eljardsokkal ¢és a fogyasztdsi igények felmérésével (load profiling)
kapcsolatban, beleértve a kiegyenlitési szabalyokkal valé kdlesonhatést.

E problémak koziil sok abbdl ered, hogy a haldzatiizemeltetd tarsasdgok nincsenek
szétvalasztva a szolgaltatoktol. A hatalyos irdnyelvek szerint a 100 000-nél tobb iigyféllel
rendelkezd elosztorendszer-iizemeltetokre ugyanaz a szétvalasztasi szabalyozads vonatkozik,
mint az atvitelirendszer-iizemeltetokre. Tobb tagallam annak ellenére elmulasztotta
végrehajtani a funkciondlis szétvalasztast, hogy ez 2004 ota kotelezd. Az elosztorendszer-
lizemeltetok jogi szétvalasztasa 2007 juliusatol lesz kotelezO. A Bizottsag tovabbra is fellép
azokkal a tagallamokkal szemben, amelyek nem megfeleloen szabalyozzak az
elosztorendszer-iizemeltetok miikodését.

3 Lasd a Bizottsag ,,Elsddleges 6sszekapcsolasi terv” cimil kozleményét, COM (2006) 846.
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Egyes piaci szereplok érvelése szerint a hatdlyos irdnyelvek a tagallamok szintjén nem
biztositanak eredményes végrehajtast. Az ERGEG mar kiadott egy ajanlast a szolgaltatovaltas
bevalt gyakorlatarol, amelyet végre kell hajtani. A Bizottsag ezért erdsiteni akarja a
szabalyoz6 hatosagoknak a funkcionalis szétvalasztas végrehajtasara iranyulo

hataskorét.

A 100 000-nél kevesebb tigyféllel rendelkezd elosztorendszer-lizemeltetdk jelenleg nem
tartoznak a hatalyos gaz- és villamosenergia-iranyelvben eloirt szétvalasztasi kotelezettségek
hatalya ala. Ennek kovetkeztében meglehetdsen valdsziniitlen, hogy igen szigoru szabalyozas
hidnydban mas potencialis felhasznalok méltanyos hozzaféréshez jutnak a halozatokban. A
Bizottsag feliil fogja vizsgalni a 100 000 f6s kiiszob alkalmassagat.

2.6.2 A lakossagi piaci szegmens: fogyasztovédelem és energiaszegénység

Az eddigi tapasztalatok a nagykereskedelmi energiadrak nagyfokt volatilitasarol
taniskodnak. Ez felveti azt a kérdést, hogy a végfogyasztokat, kozottik a tdmogatdsra
szorulokat, ki kell-e tenni az ilyen ingadozasoknak, ¢és ha igen, milyen mértékben. A gaz- és a
villamosenergia-iranyelv 6vintézkedéseket ir elé a fogyasztok védelme érdekében ¢és
megfogalmazza az egyetemes villamosenergia-szolgaltatas elvét. Az irdnyelvek mellékletei
eldirjak, hogy a fogyasztoknak jogot kell adni az attekinthetd szerzodésekhez, vitarendezési
mechanizmus igénybevételéhez, dijmentes szolgaltatovaltashoz ¢és a visszaélésszerli
értékesitéssel szembeni védelemhez.

A mai gazdasagi ¢és tarsadalmi kornyezetben az emberek nem élhetnek energia nélkil. A
villamos energia Iétfontossdg az emberek mindennapi ¢letéhez. Sok esetben az
alapszolgaltatasok elérhetdségét is befolyasolja. Az alacsonyabb jovedelmii héztartdsok
aranyaiban tobbet koltenek energiara, mint a magasabb jovedelmiieck. Ehhez hasonloan a
vidéki haztartasok ardnyaiban tobbet kdltenek energiara, mint a varosiak. Az EU lakosainak
nagy tobbsége kielégitd moddon hozzafér az energiaellatdshoz. Ezt alatamasztjadk egy
Eurobarométer-felmérés és egy fogyasztoi elégedettséget méré tanulmany nem régi adatai".
A fogyasztoi elégedettség atlagos értéke az EU szintjén 7,6 (1-t61 10-ig terjedd skalan)™.

A Bizottsag ugy véli, hogy a kozszolgéltatasoknak az egész Eurdpai Unidban a lehetd
legmagasabb elvarasoknak kell megfelelniiik. Az eurdpai energiapiacon zajlo valtozasok nem
veszélyeztethetik a polgarok hozzajutasat az alapvetd sziikségleteik kielégitéséhez sziikséges,
indokolt, konnyen ¢és egyértelmiien Osszehasonlithatd és atlathatd aru energidhoz. Kiilon
intézkedéseket lehet tenni a leginkdbb raszoruld polgarok védelme, kiilonosen fiitési
energiahoz valo hozzaférésiik érdekében. Végiil a gaz- és a villamosenergia-iranyelv védelmet

3 2006. évi Eurobarométer-felmérés az altalanos érdekii szolgaltatasokkal kapcsolatos fogyasztoi

elégedettségrol (EU-25) és az IPSOS 2006. évi fogyasztoi elégedettséget mérd tanulmanya, még
nincsenek kiadva.

A villamos energidhoz vald hozzaférés a fogyasztok 4%-a szamara okoz gondot. A villamos energidhoz
hozzaférd eurdpai polgarok szinte mindegyike ténylegesen hasznalja is azt. A vezetékes gazt a
hozzaféré 72%-nyi eurdpai polgar 74%-a hasznalja. 2004 és 2006 kozott a villamos energia
megfizethetdsége viszonylag valtozatlan volt, kivéve Gordogorszagot és Olaszorszagot (ndvekvo
tendencia) és Maltat (erés csokkenés). Az eurdpai polgarok 66%-a szerint a villamosenergia-
szolgaltatas ara megfizethetd, mig 16% szerint nem megfizethetd, 15% szerint pedig tulzott. A
villamosenergia- és a gazszolgaltatassal kapcsolatban csupan néhany fogyaszto jelzett panaszt (6% a
villamos energia esetében, 5% a gz esetében). Az unios fogyasztok atlagosan 62%-a érzi ugy, hogy
érdekeit megfelelden védelmezik. Néhany nagyobb orszagban (Németorszag, Olaszorszag €s
Spanyolorszag) ez az arany kisebb mint 50%.
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biztosit a visszaélésszerli értékesitési gyakorlatokkal szemben, és megallapitja a fogyasztok
jogat a szolgaltatok kivalasztasdhoz €s esetleges valtasahoz sziikséges informaciokhoz.

E rendelkezéseket nemzeti szinten, atlaithat6 mddon és megkiilonboztetéstdl mentesen kell
végrehajtani. Nem szabad akadalyozniuk a belsd energiapiac 2007-es, minden fogyasztd
javara szolgalé megnyitasat. A piacnyitasi folyamat soran fenn kell tartani jol meghatarozott
egyetemes ¢és kozszolgaltatasi kotelezettségeket, beleértve az ardnyos arszabalyozast. Az
energiafogyasztas viszonylag rugalmatlan. A fogyasztok az daringadozasokra gyakran a
fogyasztas csokkentését lehetové tevd Uj berendezések vasarlasaval reagalnak. Sok tagallam
azonban altalanosabb ellendrzés alatt tartja a lakossagi szolgéltatasok &rait. Noha az
arellendrzés miatt a fogyasztok nem képesek alkalmas arjelzések utjan tajékozodni a jovobeli
koltségekrdl, bizonyos koriilmények kozott, példaul a valodi versenypiac kialakitasanak
atmeneti szakaszaban a fogyasztok védelme céljabol sziikség lehet célzott arszabalyozasra. Az
arszabalyozasnak kiegyenstlyozottnak kell lennie, azaz nem akadalyozhatja a piacnyitast,
nem tehet hatrdnyos megkiilonboztetést az unidés energiaszolgaltatok kozott, nem
sulyosbithatja a verseny torzulasat, €s nem korlatozhatja az ujraértékesitést.

A liberalizdciét az energiavallalatok altal alkalmazott, a fogyasztok erdltetett
szolgaltatovaltasat célzod agressziv €s visszaélésszerli promocios €s értékesitési gyakorlatok
kisérhetik. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol szolo irdnyelv e problémak
megoldasara erés jogi keretet hoz 1étre®®.

A tagallamok altal a fogyasztoi szabdlyok tekintetében az energia-irdnyelvek atiiltetésére
hozott intézkedésekrdl nem all rendelkezésre egyértelmli kép. A meglévd adatok alapjan a
tagallamok meglehetdsen korlatozottan éltek a raszoruld fogyasztokat tdmogatd célzott
kozszolgaltatasi kotelezettségek lehetdségével. A tagallamoknak csak a fele probalkozott e
csoport meghatarozasaval, és mindossze 6t alkalmaz barmilyen formaja szocialis dijtételeket.
Alapvetd kiilonbségek vannak a szolgaltatasi zavarok ellentételezésében — csak 8 tagallamban
miikodik visszatéritési rendszer —, valamint az arak és a szerzddési feltételek atlathatosagat
biztositd magatartasi kodexek teriiletén.

A Bizottsag ezért értékelni fogja az e teriiletre vonatkozd nemzeti jogszabalyokat, valamint az
iizemeltetokre és a haztartdsokra gyakorolt hatasukat. Iranymutatast fog adni a nemzeti
intézkedések kozosségi joggal vald Osszeegyeztethetdségérdl, foként a jogsértési eljarasok
soran.

A Bizottsag folyamatos feliigyelet alatt fogja tartani a lakossagi piacokat is, hogy a
fogyasztok energiapiacba vetett bizalmanak ndvelése €s a piaci visszaélések kockéazatanak
csOkkentése céljabol értékelje a liberalizacid haztartdsokra gyakorolt hatasat.

A Bizottsag végiil a 2007. juliusi teljes piacnyitast megeldzéen nagyszabasu tajékoztatasi €s
figyelemfelkelté kampanyt indit majd, és a kovetkezd célok érdekében ki kivanja dolgozni az
Energiafogyasztoi Chartat: i. a rdszorulok flitési tdmogatdsa, ii. a polgarok szamara a
szolgaltatok és az energiaszolgaltatasi lehetdségek kozotti valasztast eldsegitd tajékoztatas

3 A bels6 piacon az iizleti véallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi

gyakorlatairdl, valamint a 84/450/EGK tanécsi iranyelv, a 97/7/EK, a 98/27/EK és a 2002/65/EK
europai parlamenti és tanacsi iranyelv, valamint a 2006/2004/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet
mddositasarol szo6lo, 2005. majus 11-1 2005/29/EK eurodpai parlamenti €s tanacsi iranyelv (,,Iranyelv a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol”), HL L 149., 2005.6.11., 22. o., alkalmazandé 2007.
december 12-t6l.
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minimumszintjének emelése, iii. a szolgaltatovaltassal kapcsolatban a fogyasztokra nehezedd
adminisztracios terhek csokkentése, €s iv. a vonatkozo kozosségi iranyelveknek megfeleléen
a fogyasztok tisztességtelen értékesitési gyakorlatokkal szembeni védelme.

2.6.3 A mérdleolvasas gyakorisaga

Egyes nagykereskedelmi piaci problémak az elégtelen keresletrugalmassagra vezethetok
vissza. A nagykereskedelmi ar volatilitdsat részben az okozza példaul, hogy a kisebb
fogyasztok rovid tavon védve vannak a nagykereskedelmi ar valtozasaitol, ami fokozza annak
volatilitdsat. Még ha az arak nincsenek is semmilyen ellendrzés alatt, a fogyasztasmérés
ritkasdga miatt a fogyasztok nem tudnak fogyasztasi szintjiik megvaltoztatasaval reagalni az
aringadozasra.

Az intelligens fogyasztasmérés széles korti hasznalata fokozna a versenyt, €s elésegitene mas
szakpolitikai célokat, példaul az energiahatékonysagot és az ellatas biztonsagat, és 0sztondzné
szamara is eldnydsek, mivel lehetévé teszik a gyakoribb leolvasast és a fogyasztasi gyakorlat
modositasat. Az energia-végfelhasznalas hatékonysagardl €és az energetikai szolgaltatasokrol
sz6l6 2006/32/EK irdnyelv az energiahatékonysagi célok elérése érdekében mar eldirja a
tagallamoknak az intelligens fogyasztdsmérés alkalmazasat. A Bizottsag meg fogja vizsgalni,
hogy e teriileten sziikségesek-e tovabbi intézkedések.

3 KOVETKEZTETESEK ES A KOVETKEZO LEPESEK

A fent targyaltak az utobbi hét év alatt a villamos energia és a gdz eurOpai versenypiaci
kornyezetének megteremtése soran az Eurdpai Bizottsag altal levont {6 kovetkeztetéseket
tartalmazzak. A kezdeményezés mérsékelt sikerrel jart. Noha vannak pozitiv eredmények, az
agazati vizsgalat €s az orszagjelentések megallapitasai jO képet adtak a Bizottsagnak a
liberalizacios folyamat jelenlegi allapotarol, amely a jelentds hidnyossdgok ellenére némi
elérehaladast is mutat, és tovabbi jelentds lehetdségekkel kecsegtet.

A Bizottsdg véleménye szerint az integralt belsd versenypiac — amely 500 millid, ugyanazon
szabalyozasi és versenykeretben mikodé fogyasztobol allo, osszefiiggd villamosenergia- €s
gazpiacra alapul — az egyetlen mddja annak, hogy Eurdpa jovobeli energiaellatasa biztonsagos
¢s fenntarthato legyen.

A Bizottsag ugy véli, hogy itt az ideje megfontolni az eurdpai szinten teljes korlien mitkodod
villamosenergia- és gazpiac létrehozasanak utolso 1€pését jelentd, tovabbi attorést 6sztonzo
lehetdségeket, a fenti 2.1-2.6. pontnak megfelelden.

A Bizottsdg mar kezdeményezett egy hatasvizsgalati eljarast az ezen torekvések gyakorlati
megvalositdsdra alkalmas modszerek azonositdsdra. E feladatot 2007-ben végzi el. A
tovabbiakban pedig elkészit egy Ujabb kozleményt, amely a Tanacsnak és az Europai
Parlamentnek cimzett részletes javaslatokat fog tartalmazni.

A Bizottsag felkéri a Tanacsot és az Europai Parlamentet annak megerdsitésére, hogy a belsé
energiapiac megvalositdsa érdekében kovetendd célok azok, amelyeket a Bizottsag
megallapitott, és hogy tdmogassdk a Bizottsagot a célok eléréséhez sziikséges tovabbi
intézkedések eldterjesztésében.
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