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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

2004. évi eurdpai valasztasok

A Bizottsag jelentése az Europai Unio polgarainak részvételérol a lakohelyiik szerinti
tagallamban (93/109/EK iranyelv) és a valasztasi rendelkezésekrol (a 2002/772/EK

hatarozattal médositott 76/787/EK hatarozat, Euratom)

BEVEZETES

Az eurOpai parlamenti valasztasokon az aktiv €és passziv valasztojognak a lakohely
szerinti tagallamban torténd gyakorldsa az eurdpai unids polgarsag elengedhetetlen
eleme. Ez a jog szerepel az EK-Szerzddés 19. cikkének (2) bekezdésében, és
végrehajtasarél a 93/109/EK tanécsi iranyelv' rendelkezik.

A 2004. évi valasztasok a hatodik kdzvetlen europai parlamenti valasztasok voltak. A
véalasztasok a kibdvitett Eurdpai Unid 25 tagéllamiban zajlottak az immar 735
mandatumért.

A 2004. méjus 1-jén az Eurdpai Unidhoz csatlakozott tiz tagallam hataridére
bejelentette a koOzoOsségi jog atiiltetésére vonatkozdé nemzeti intézkedéseit. A
Szerz6dés megsértése miatt eljaras jelenleg nincs folyamatban®.

Az allampolgarsaguktol eltéré tagallamban lakohellyel rendelkezd unids polgarok
lakohelyiik szerinti tagallamban torténd valasztasi részvételének értékelésére,
valamint annak érdekében, hogy atfogd képet kapjon az iranyelv alkalmazasarol, a
Bizottsag felszolitotta a tagallamokat, hogy részletes és atfogod kérddiv segitségével
bocsassanak rendelkezésre statisztikai és mindségi informaciokat a valasztasokrol’.

A jelentés elsdsorban a tagallamok 4ltal a kérddivre adott valaszban rendelkezésre
bocsatott informaciokon alapul.

E jelentés célja az iranyelv alkalmazasanak értékelése. Az értékeléssel parhuzamosan
a Bizottsag javaslatot tesz az iranyelv modositasara a tagallamok kozotti
informdciocsere vonatkozasadban — azzal a céllal, hogy kikiiszobolje a kettds szavazas

¢s a két helyen torténd jeloltetés jelenségét, tovabba modositsa a passziv
valasztojoggal kapcsolatos adminisztrativ alaki kovetelményeket.

HL L 329., 1993.12.30., 34.0.

Az el6z6 jelentésben emlitett, a Szerzodés megsértése miatti eljaras 2000 decemberében, a német jogszabaly-modositast kdvetden
lezarult.

A Bizottsag 2004. november 18-an kiildte ki a levelet a kérdéivvel egyiitt a tagallamoknak; a Bizottsag 2004. december 8. és
2006. januar 25. kozott kapta meg a valaszokat. A kérd6ivrdl részletesen 1d. a Bizottsag személyzeti munkadokumentumat a

mellékletben.
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2.1.

2.2.

A Bizottsag tisztdban van azzal, hogy a polgarok eurdpai parlamenti valasztasokon
vald részvételét a megfeleld igazgatasi rendelkezéseken kiviil sok mas tényezd is
jelentésen befolyasolja, példaul az unids szintli politikai folyamatok ismertsége, a
politikai er6k mozgodsitasa és a kommunikacids politika.

A Bizottsag az FEurépai Parlamenttel, a tagéallamokkal ¢és az érdekeltekkel
egylittmiikddve még a kovetkezd eurdpai valasztasok eldtt meg kivanja fontolni
ezeket a kérdéseket.

Bar a 2002/772/EK tanacsi hatirozattal' moédositott, az FEurdpai Parlament
képviseldinek kozvetlen és altalanos valasztdjog alapjan torténd valasztasardl szolo
1976. évi okmény’ nem irja el6, hogy a Bizottsag készitsen jelentést az okmény
alkalmazasarol, e jelentésben a Bizottsag felhivja az Eurdpai Parlament és a Tanacs
figyelmét az okmény végrehajtasaval kapcsolatban a tagallamok altal felvetett
problémakra.

ELOKESZULETEK A 2004. EVI VALASZTASOKRA
Megbeszélések a tagallamok valasztasi szakértéivel

A Bizottsag 2002-ben és 2003-ban két megbeszélést szervezett a tagallamok
valasztasi szakértéivel az iranyelv 13. cikkének végrehajtdsarol, amely
elokésziileteket hataroz meg a kettds szavazas és kettds jeloltetés kikiiszobolésére. A
megbeszélések célja a 13. cikk alapjan a tagallamok kozott 1étrehozott
informaciocsere-rendszer miikodoképességének €s hatékonysaganak javitasa volt.

A Bizottsag kozleménye a tagallamok altal valamennyi unios allampolgarnak a
2004. évi valasztasokon valo részvétele biztositasa érdekében hozando
intézkedésekrol

Szem el6tt tartva, hogy a valasztasok roviddel a tiz 0 tagallam csatlakozasanak
napjat kovetden keriiltek sorra, valamint annak biztositdsa érdekében, hogy
valamennyi uni6s allampolgar részt vehessen a valasztisokon, a Bizottsag 2003
aprilisaban kozleményt® adott ki. A Bizottsag célja a vonatkozé vivmanyok
végrehajtasanak meggyorsitasa, tovabba annak biztositdsa volt, hogy mind a
jelenlegi, mind a jovObeni tagallamok valamennyi polgara idében bekeriiljon a
valasztoi névjegyzékbe.

HL L 283.,2002.10.21.
Az okmanyt az 1976. szeptember 20-i 76/787/ESZAK, EGK, Euratom hatarozathoz csatoltak, HL L 278, 1976.10.8., 5.0.
COM(2003)174.
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2.3.

2.4.

2.5.

Luxemburgi korlatozas

2003 januarjadban a Bizottsdg az iranyelv 14. cikkének (3) bekezdése szerint
jelentést’ nytjtott be az EK-Szerzédés 19. cikkének (2) bekezdése értelmében
biztositott eltérés megadasarol. A 14. cikk lehetdvé teszi, hogy valamely tagéallam a

valasztdjogot azokra a kozoOsségi szavazokra korlatozza, akik mar legalabb egy

meghatdrozott ideje a tagallamban rendelkeznek lakohellyel; ez az id6tartam
legfeljebb 6t év lehet. Az eltérés megadasanak feltétele, hogy azoknak a valasztdjogi

korhatart elért unids polgaroknak a szamaranya, akik a tagallamban laknak, de annak

nem allampolgérai, meghaladja az e tagallamban lakohellyel rendelkezé valasztojogi

korhatart elért unids polgarok teljes szamanak 20%-at. A Bizottsag a jelentésben arra

a megallapitasra jutott, hogy az eltérés megitélését Luxemburg szdmara biztositd
koriilmények még mindig fennallnak, ezért nem sziikséges valtoztatast javasolni.

A 2004. jinius 10-i 2004/511/EK® ciprusi hatirozat

A 2003. évi csatlakozasi okmany’ Ciprusrél szolo 10. jegyz6konyve értelmében —
amely rogziti, hogy a vivmanyok alkalmazasat felfliggesztik Ciprus azon teriiletein,
amelyek felett a Ciprusi Koztarsasag kormanya nem gyakorol tényleges ellendrzést —
a 2004-2009. id6szakra vonatkozo valasztasokat Ciprus e részein nem tartottak meg,
bar a nemzeti jogszabalyok lehetévé teszik a valasztasi részvételt a sziget azon a
részén lako ciprusi polgarok szamara is, ahol a Ciprusi Koztarsasag kormanya nem
gyakorol tényleges ellendrzést.

A 2004/511/EK hatarozat kimondja, hogy a ciprusi kérdés atfogd rendezésének
hatalybalépése esetén a ciprusi nép eurdpai parlamenti képviseldit a 2004 és 2009
kozotti iddszak fennmarado idejére, vagy barmelyik azt kovetd iddszakra
vonatkozoan egész Cipruson tartandé rendkiviili valasztasokon valasztjadk meg.

A 2002/772/EK tanacsi hatarozattal modositott, az Europai Parlament
képviseldinek valasztasarol szolo 1976. évi okmany 9. cikke (2) bekezdése
egységes értelmezésének biztositasara hozott intézkedések — a valasztasi
eredmények kozzétételének napja

Az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasarol szolo 1976. évi okmanyt modositd
2002/772/EK tanécsi hatarozat 2004. aprilis 1-jén 1épett hatalyba. igy a 2004. évi
europai parlamenti valasztasok mar a médositott rendelkezések szerint zajlottak. Az
uj 9. cikk (2) bekezdése szabalyozza az eredmények kozzétételének pontos
iddpontjat, és kimondja, hogy a tagallamok mindaddig nem hozhatjak nyilvanossagra
hivatalosan szavazatszamlaldsuk eredményét, ameddig a szavazds abban a
tagallamban is le nem zarul, amelynek valasztopolgarai a legkésobb szavaznak.

COM(2003)31.

A ciprusi kérdés rendezése esetén a ciprusi nép eurdpai parlamenti képviseletérdl szolo, 2004. junius 10-i 2004/511/EK tanécsi
hatarozat (HL L 211.,2004.6.12., ,22-23. 0.)

HL L 236.,2003.9.23., 955.0.
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2.6.

3.1.

A Bizottsag felhivta a tagallamok figyelmét'® a 9. cikk (2) bekezdésének altala
megallapitott értelmezésére, és felkérte dket, hogy junius 13-an kozép-europai ido
szerint 22:00 oraig (ekkor zarult a szavazas a legkésébb szavazo tagallamokban:
Olaszorszagban, Lengyelorszdgban és Szlovakiaban) semmiképpen ne tegyék kozzé
szavazatszamlalasuk eredményét, kiemelte tovabba, hogy ezen iddpont eldtt a
valasztasi hatdsagok az elsd vagy részszamlalasok eredményét sem tehetik kozzé.

Az elsé eurodpai parlamenti valasztasok Gibraltaron és az itélkezési gyakorlat
jelentésebb fejleményei

Az Egyesiilt Kiralysag az 1976. évi okmanynak megfelelden 2004-ben tartott eldszor
eurdpai parlamenti valasztdsokat Gibraltaron, miutdn olyan nemzeti jogszabalyt
fogadott el, amely lehetévé tette, hogy a gibraltari valasztok is részt vegyenek az
eurdpai parlamenti valasztasokon''.

2006. szeptember 12-i itéletében'? a Birosag megerGsitette a Bizottsag allaspontjat,
amely szerint az Egyesiilt Kiralysdg azon jogszabdlyaiban, amelyekben Gibraltdron
valasztdjogot ad a ,,nemzetk6z0sségi polgarok meghatarozott kore” szdmara — akik
koz¢é egyes nem brit, harmadik orszagok allampolgarai is tartoznak —, az unids
jogszabalyokban jelenleg a tagallamok szamara biztositott mérlegelési hataron beliil
maradva terjesztette ki a szavazojogot. Ebben az itéletben és az Aruban laké holland
allampolgarok szavazati jogaval kapcsolatban ugyanezen a napon sziiletett masik
itéletében'” tovabba a Birosag kiemelte, hogy az eurdpai parlamenti valasztasi eljaras
kozosségi szinten Ossze nem hangolt vonatkozasainak szabalyozésa jelenleg a
tagallamok feladata, ebbe a korbe tartozik kiilonosen a szavazasra jogosult, illetéleg
valaszthatd személyek meghatdrozasa. A tagallamok kotelesek azonban a Birdsag
feligyelete mellett betartani a kozosségi jogszabalyokat, ideértve a Kozosség
altalanos alapelveit.

RESZVETEL A 2004. EVI EUROPAI PARLAMENTI VALASZTASOKON — A 93/109/EK
IRANYELV ALKALMAZASA

Altalanos attekintés

Amint azt a D-terv a Demokracia, Dialégus és Diszkusszid érdekében'® cimii
bizottsagi kozlemény is megallapitotta, a csokkend valasztasi részvétel aldtdmasztja
azt a nézetet, hogy a politika alakuldsat bizalmatlansdg 6vezi. A Bizottsdg komoly
aggodalmat fejezi ki az eurdpai parlamenti valasztdsokon részt vevd szavazok
szamanak csOkkenése miatt; ez a tendencia a 2004. évi valasztasokon tovabb
folytatodott. A 2004. évi bovitésnek koszonhetéen megndvekedett valasztoi 1étszam
mellett az dsszesitett részvételi arany 45,6%-0s volt.

A Jogérvényesiilés, Szabadsag ¢és Biztonsag Féigazgatosaga 2004. majus 4-én és junius 7-én két levelet kiildott a tagallamoknak.
A brit térvényt a Matthews kontra Egyesiilt Kiralysag tigyet kovetden fogadtak el, amelyben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
elmarasztalta az Egyesiilt Kiralysagot, mert nem tartottak eurdpai valasztasokat Gibraltaron — 1999. februar 18-i itélet

C-145/04. sz. iigy, Spanyolorszag kontra Egyesiilt Kiralysag.

C-300/04, Eman és Sevinge (eurdpai parlamenti valasztasok Aruban).
A Bizottsag hozzajarulasa az elméleti Utkeresési szakasz munkajahoz, és azon til, COM (2005) 494 végleges.
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3.2.

Részveteli tendenciak
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A polgarok demokratikus életben vald részvétele fontos szempont, és a
résztvevoknek — az eurdpai intézményeknek, a tagallamoknak ¢és a civil
tarsadalomnak — Osszehangolt fellépéssel kell azt tamogatni. Ennek érdekében a
Bizottsag figyelemmel kiséri a valasztok fokozott részvételérdl és a valasztasi
részvétel novelésérél az Europai Parlament nemzeti parlamentekkel kdzosen végzett
felmérését, és kész hozzdjarulni ahhoz. 2004-ben egyes tagallamokban nétt a
részvételi ardny, mig masokban a részvételi ardny tekintetében jelentds visszaesés
mutatkozott. Az EU-15-ben a részvételi arany (49,1%) alatta maradt az 1999. évi
49,8%-nak. Az EU-10 0sszesitett részvételi aranya 26,9% volt.

E tekintetben figyelembe kell venni, hogy egyes tagallamokban kotelez6 részt venni
a valasztasokon.

Osszesitett részvételi aranyok — 2004

AT BE CYy Cz DE | DK | EE | EL | ES | FI FR HU IE

42,43 1 90,81 | 71,19 | 28,32 | 43 | 47,9 | 26,83 | 63,4 | 45,1 | 39,4 | 42,776 | 38,5 | 58,8

IT LT LU LV MT | NL | PL PT | SE | SI SK UK | EU

73,1 | 48,38 | 89 | 41,34 | 82,37 | 39,3 | 20,87 | 38,6 | 37,8 | 28,3 | 16,96 | 38,83 | 45,6

Az allampolgarsaguktol eltéré tagallamban lakohellyel rendelkezé wunids
polgarok szavazopolgarként torténé részvétele a lakohelyiik szerinti
tagallamokban

Nem minden tagallam bocsatott rendelkezésre adatokat az eurdpai parlamenti
valasztasokon szavazopolgarként nyilvantartasba vett, az dllampolgarsaguktol eltérd
tagallamban lakohellyel rendelkezé unids polgéarokrél, és még kevesebb tagallam
tudott adatot szolgéltatni arrol, hogy ezek a polgarok ténylegesen szavaztak-e.
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Tekintettel arra, hogy az irdnyelv 8. és 9. cikke értelmében a polgaroknak kérniiik
kell a lakohelyilik szerinti tagallam vélasztoi névjegyzékébe vald felvételiiket, a
névjegyzekbe felvett polgarok szamadatai minden bizonnyal megbizhatoan jelzik a
szavazason valo részvétel tendenciait.

A lakohely szerinti tagallamukban szavazasra nyilvantartdasba vett
dllampolgarsaguktol eltéro tagallamban lakohellyel rendelkezé unios polgarok
ardnya (%)"

Orszag AT | BE |CY | CZ | DE | DK | EE | EL | ES | FI | FR | HU | IE

1994 79 | 5.1 - - 6,7 | 24,9 - 1,6 | 12,6 | 22 34 - 44,1
1999 15,1 | 7,7 - - 2,1 | 26,6 - 1,8 | 224 | 28 4,9 - 43,9
2004 16 | 11,5 | 44 - 6,1 | 26,7 | 122 | 39 | 18,5 | 183 | 13,1 11 39

Orszdag IT LT { LU | LV | MT | NL | PL | PT SE SI SK | UK | EU

1994 1,8 - 6,6 - - - - 2,3 24 - - 1,96 | 5,9
1999 9,2 - 8,8 - - 16,9 - 13,6 | 27,2 - - 23,1 9
2004 10,9 | 17,5 | 10,3 | 14,4 | 12,8 - - - 25,1 | 7,2 | 8,6 - 11,9

E fenntartdsokat szem el6tt tartva mégis azt mondhatjuk, hogy a lakohely szerinti
tagallamukban szavazéasra nyilvantartasba vett unids polgarok szazalé¢kos aranya
alacsony volt a 2004. évi eurdpai parlamenti valasztasokon.

Mig a valasztasokon val6 altalanos részvételi ardny romlik, a korabbi valasztasokhoz
képest egyre tobb, az allampolgarsagatol eltérd tagallamban lakohellyel rendelkezd
unids polgart vesznek fel az eurdpai parlamenti valasztasokra vonatkozd valasztoi
névjegyzékbe: 1994-ben 5,9%-ukat, 1999-ben 9%-ukat, 2004-ben pedig 11,9%-ukat.
Ez az emelkedés az unids polgarok jogaikra vonatkozoé novekvd tudatossaganak, a
tagallamok részvételt 0Osztonzd torekvéseinek, valamint az uniés polgarok
megnovekedett mobilitasanak tudhato be.

Az allampolgarsaguktol eltéré tagallamban lakohellyel rendelkezé wunids
polgarok jeloltként torténd részvétele a lakohelyiik szerinti tagallamokban

Az éallampolgarsaguktol eltérd tagallamban lakohellyel rendelkezd unids polgarokrol
mint valaszthatd jeloltekrdl szold statisztikdk tanusaga szerint ezek a személyek
kevéssé vesznek részt a lakohelyiik szerinti tagallamok politikai életében.

A szazalékos arany kiszamitasa a tagallamokban lakd, de mas allampolgarsagu szavazokoru unids polgarok szamanak és az adott
tagallam valasztoi névjegyzékébe felvett ilyen polgarok szamanak alapulvételével tortént — ahol a kérdéivre adott valaszban

mindkét adatot megadtak.
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Az 1999. évi valasztasokhoz képest, amikor 62, az allampolgarsagatol eltérd
tagallamban lakohellyel rendelkezd valaszthatdo jeldlt szerepelt, kis mértéki
visszaesés volt tapasztalhato e jeloltek szamaban.

Orszdg AT | BE | CY | CZ | DE | DK | EE | EL | ES | FI | FR | HU | IE

Jeloltek 1 8 0 5 13 0 0 4 1 0 8 0 0

Megvilasz-
tott jeloltek

Orszdag IT | LT | LU | LV | MT | NL | PL | PT | SE SI SK | UK | EU

Jeloltek 0 0 8 0 0 2 0 1 1 0 0 2 57
Megvdlasz-
tott jeliltek 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0 0 0 3

Szamos tényezd kozremiikodését tételezhetjiik fel e lefelé mutatd tendencia mogott.

Néhany tagallamban kritizaltdk a valasztason jeloltként torténd részvételre iranyuld
nyilatkozat benyujtasakor a jeloltekre nehezedd sulyos adminisztrativ terhet. Az
iranyelv a jeloltként torténd részvétel feltételeit meghatarozd 10. cikkének (2)
bekezdésében tobbek kozott ugy rendelkezik, hogy a passziv valasztdjoggal
rendelkez6 kozosségi valasztopolgarnak be kell mutatnia egy, a szarmazas szerinti
tagallam illetékes kozigazgatdsi hatdsagatdl szdrmazd olyan igazolast, amely
tantsitja, hogy abban a tagdllamban nem fosztottak meg passziv valasztdjogatol,
illetve hogy ilyen kizar6 okrol az emlitett hatosagnak nincs tudomasa. Bejelentettek
olyan eseteket, amikor az allampolgarsaguktol eltérd tagallamban lakohellyel
rendelkezd, a valasztason jeldltként részt venni kivand unids polgarok nehézségbe
itkdztek azzal kapcsolatban, hogy szarmazasi tagallamukban melyik az emlitett
igazolas kiallitasara kijelolt hatosag.

Az alacsony részvétel egy masik lehetséges oka az allampolgarsaguktol eltérd
tagallamban lakohellyel rendelkezd unids polgaroknak a lakohelytik szerinti tagallam
politikai életében torténd részvételre iranyuld jogaval kapcsolatos.

Az alapvetd jogok fiiggetlen szakértdinek unids hélozata altal kidolgozott, az unios
polgaroknak a lakohelylik szerinti tagdllam nemzeti politikai partjaiban torténd
részvételérél szo16 vélemény'® szerint 16 tagallam ismeri el az allampolgarsaguktél
eltéré tagallamban lakohellyel rendelkezd unids polgarok jogat mind a mikodo
politikai partokhoz vald csatlakozasra, mind pedig 0j politikai part alapitdsara a
lakohelyiik szerinti tagallamban. Két tagallam kiilonbséget tesz a politikai part
alapitasara és a politikai partba vald belépésre iranyuld jog kozott, és kizardlag az
utobbi jogot biztositja. Hét masik tagallamban az allampolgarsaguktol eltérd
tagallamban lakohellyel rendelkezd unids polgarok sem politikai part tagjai nem
lehetnek, sem politikai partot nem alapithatnak.

16

Hivatkozas: CFR-CDF. 1.2005. sz. vélemény: http://europa.eu.int/comm/justice_home/cfr_cdf/doc/avis/2005 1 _en.pdf
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34.

Az éllampolgarsaguktol eltéré tagallamban lakohellyel rendelkezd unids
szavazopolgarok tehdt megfoszthatok passziv valasztojoguk gyakorlasanak
lehetdségétdl, mivel a gyakorlatban a jelolteket tobbnyire politikai partok allitjak. A
Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy a tagallamokban lakohellyel rendelkezd,
eltérd allampolgarsagli unids polgaroknak sajat allampolgaraikkal azonos
feltételekkel tegyék lehetévé a nemzeti politikai partokban valo tagsagot. Ez nagyban
megkonnyitené a polgarok részvételét a lakohelyiik szerinti tagallam politikai
¢letében, eldsegitené integracidjukat, valamint gazdagitand a politikai életet és
fokozna a demokréciat.

Az uniés polgarok eurdpai €s nemzeti szinti demokratikus folyamatban valo
részvételének fokozasaban az eurdpai politikai partok is szerepet jatszhatnak.

A Bizottsag tovabb kivanja vizsgélni a fent emlitett nemzeti jogszabalyoknak az
iranyelvvel val6 0sszeegyeztethetdségét.

Az unios polgarok tajékoztatasa aktiv és passziv valasztojoguk gyakorlasarol

A 2002-ben végzett Eurobarometer felmérés'’ tanusaga szerint az Unid polgarai
tudatdban vannak az eurdpai parlamenti valasztasokon a lakohelylik szerinti
tagallamban Oket megilletd aktiv €és passziv valasztojognak.

Azonban e jog gyakorlasdhoz minden szavazopolgarnak elegendd informacioval kell
rendelkeznie a gyakorlati eldirasokrol. Ezért mondja ki az iranyelv 12. cikke, hogy a
lakohely szerinti tagallam kell6 id6ben és a megfeleld6 modon koteles a passziv
valasztdjoggal rendelkezd kozdsségi valasztopolgarokat tijékoztatni arrol, hogy e
jogukkal milyen feltételek mellett és milyen részletes szabalyok szerint élhetnek.

A Bizottsag megismétli meggydzddését, miszerint a tagallamoknak a teriiletiikon €16
uniés polgarokat kiilon kell tdjékoztatniuk arrdl, hogyan gyakorolhatjak
valasztdjogukat. A tajékoztatast ugy kell végezni, hogy az allampolgéarsaguktol eltérd
tagallamban lakohellyel rendelkezd unids valasztopolgarok kiilonleges tajékoztatasi
igényeinek is megfeleljen.

A nemzeti hatdsagok igen sokféle modon tdjékoztattdk a polgarokat. A legszélesebb
korben hasznalt moédszer a brosurak, szordlapok és hirdetések kiilonb6zo
médiumokon keresztiil torténd terjesztése, valamint a személyre szolo levelek
kiildése volt a polgaroknak. Szamos tagallamban a hatésagok nemcsak a tagallam
hivatalos nyelvén vagy nyelvein, hanem mas unios nyelveken is adtak tajékoztatast
az allampolgarsaguktol eltérd tagallamban lakohellyel rendelkezd unids polgaroknak.

Abban a harom tagédllamban, ahol a részvétel meghaladta a 25%-ot, az
allampolgarsaguktol eltérd tagallamban lakohellyel rendelkezé unids polgarokat
részvételi jogukrdl tdjékoztatd személyre szold levél a szavazd nyilvantartidsba
vételéhez sziikséges, kitdltendd formanyomtatvanyt is tartalmazta.
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3.5.

Dénidban az eurdpai parlamenti valasztdsok valasztoéi névjegyzékébe mar felvett,
Déniaban lakohellyel rendelkezd mas allampolgarsagi unids polgaroknak és a még
nyilvantartasba nem vett emlitett polgaroknak egyarant kiildtek személyre sz6lo
levelet. Az utdbbiak leveléhez a vonatkozo formanyomtatvanyt is mellékelték.

frorszagban személyre sz616 levelet kiildtek a valasztasi hatosagok altal a legutobbi,
1999. évi valasztasok ota azonositott, [rorszagban lakohellyel rendelkezd mas
allampolgarsagt unidés polgarok szamara, amelyhez a nyilvantartasba vételhez
sziikséges formanyomtatvanyt is mellékelték. Hirdetési kampanyban hivtak fel
tovabba az emberek figyelmét, hogy ellendrizzEék, szerepelnek-e a nyilvantartasban.
2004-ben  ujsaghirdetésekben  tajékoztattdk az  allampolgarsaguktol — eltérd
tagallamban lakohellyel rendelkezd unios polgarokat, beleértve a felvételt kérd
tagallamok polgarait, a valasztdi nyilvantartdsba torténd felvételre vonatkozd
jogukrol.

Svédorszagban a valasztasi hatosag személyre sz6l6 levelet kiildott a Svédorszagban
lakohellyel rendelkezd valamennyi, mas allampolgéarsagti unidés polgar szamara,
amelyben t4jékoztatta Oket a valasztasi eljarasrol, és mellékelte a valasztoi
névjegyzékbe torténd felvételhez, illetdleg az onnan valo torléshez sziikséges
formanyomtatvanyt. A személyre szo6l6 levél egy nyolcnyelvii szérdlapot is
tartalmazott arrél, hogyan kell kit6lteni a mellékelt formanyomtatvanyt.

Ugy tiinik, az allampolgarsagatol eltéré tagallamban lakohellyel rendelkezé minden
egyes unids polgar részére kiildott személyre sz616 levél kiilondsen hatékony, ha a
lehetd legtobb nyelven tartalmazza a cimzettre vonatkozd informacidkat, valamint a
nyilvantartasba vételhez sziikséges formanyomtatvanyt a Kkit6ltési utmutatdval
egyltt, amelyet a cimzett visszakiildhet az illetékes hatdsagnak. A Bizottsadg
valamennyi tagallamot arra 6sztondz, hogy a valasztéjog hatékony gyakorlasanak
eldmozditasa érdekében alkalmazza ezt a kiilonosen hasznos gyakorlatot.

Néhany tagallam arrdl szamolt be, hogy kiilonb6z6 csatorndkon keresztiil adott
tajékoztatast, példaul olyan kiilonféle szintli kdzszolgéltatadsokon keresztiil, amelyek
gyakori és tomeges érintkezésben allnak a polgarokkal.

A politikai partok dontd szerepet jatszhatnak, kiilonosen a jeloltként torténd részvétel
Osztonzésében. Ezenkivill az eurdpai intézményeknek is hozza kell jarulniuk a
polgarok aktiv és passziv valasztojoggal kapcsolatos megfeleld tdjékoztatdsdhoz.

Az aktiv és passziv valasztojog kétszeres gyakorlasanak Kkikiiszobolése

Az irdnyelv 4. cikke megtiltja az unids polgarok szdmara, hogy ugyanannak a
valasztasnak az alkalmaval egynél tobb alkalommal szavazzanak, illetdleg egynél
tobb tagallamban jeloltessék magukat. Ennek érdekében a tagéallamok a 13. cikk
értelmében kotelesek kozolni egymassal a valasztdi névjegyzékbe a lakohelyiik
szerinti tagallamban felvett vagy magukat a lakohelyiik szerinti tagallamban jeldltetd
unidés polgarokra vonatkozé informacidkat. A 13. cikk alkalmazasahoz
informdciocsere-rendszert hoztak 1étre: a lakohely szerinti tagallam altal a szarmazés
szerinti tagallamnak kiildott informaciok alapjan az utébbi minden olyan személyt
tordl a sajat valasztoi névjegyzeékébdl, akit a lakohely szerinti tagallamban a valasztoi
névjegyzékbe felvettek.
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Az 1994. ¢évi valasztasoktol kezdddden a Bizottsdg megitélése szerint az
informacidcsere-rendszer nem ugy miikodik, ahogy kellene'®. Ezért a tagallamokkal
egyiitt szamos gyakorlati intézkedést igyekeztek végrehajtani a rendszer
mitkddoképességének ¢és hatékonysaganak javitdsa érdekében: elfogadtdk a
szabvanyos formanyomtatvanyt és a szarmazasi tagallam részére kiildendd személyi
adatok formatumat, gyakorlati rendelkezéseket hoztak létre az informacidcserére
vonatkozdan (lemez és/vagy elektronikus levél), és a tagallamokkal kozolték az
adatok atvételéért felelds nemzeti hatosagok listdjat.

Informadcidcsere-rendszer — a kérddivre érkezett valaszok tiikrében

Az emlitett torekvések ellenére csaknem valamennyi tagallam megéllapitotta, hogy
az informacidcsere-rendszer mukodésében hibak fordultak elo, és a rendszer
hatékonysagat szamos nehézség akadalyozta.

Csaknem valamennyi tagallam sulyos problémakrdl szamolt be az adatok cseréjével
kapcsolatban. Szamos tagallam nem ko6zolt olyan adatokat, mint pl. a lednykori név
vagy a sziiletési hely és 1d6, amelyek az adott személynek a szdrmazas szerinti
tagallam valasztoi névjegyzékében torténd azonositasahoz és neviik eltavolitdsdhoz
sziikségesek volnanak. Néhany tagallam szazalékos adatokat is megadott:
Spanyolorszag arrdl szdmolt be, hogy az értesitett személyek mintegy 53%-at tudtak
azonositani; Lengyelorszagban a hatdsagok az ilyen személyek mintegy 69%-at
tudtak azonositani; Lettorszagban ez az arany 73%-os volt; a Cseh Koztarsasagban és
Svédorszagban 75%; Litvanidban pedig 85%.

A tagéllamok tilnyomo tobbsége szerint a rendszer megfelelé mitkddésének masodik
legjelentésebb akadalya az a tény, hogy az adatok gyakran tal késén érkeztek ahhoz,
hogy tovabbi siirgdsségi intézkedés nélkiil feldolgozhassdk, vagy sok esetben
egyaltalan figyelembe vehessék Oket.

Gorogorszagban a nevek vagy cimek atirdsa bizonyult az egyik legnagyobb
problémanak; itt az eltér6 abécé miatt a hatésdgok nem tudtdk azonositani a
rendszeren keresztiil k6zolt személyeket.

Szamos mas tagallam ezenkiviil kedvezdtlen tapasztalatokrol szamolt be azon
tagallamokkal folytatott informdciocserével kapcsolatban, amelyek decentralizaltdk a
nyilvantartasokat, mivel ez — a decentralizalt nyilvantartasokat vezetd hatdsagoktol
szarmazo valtozd mennyiségll, tilnyomorészt nyomtatott kozlések igen nagy szdma
miatt — gyakorlati problémakat okozott.

Az informaciokiildéshez hasznalt moddszereket (elektronikus levél, lemez stb.)
gyakran még ugyanazon tagallamon belill is valtogattdk, ami szintén zavart
okozhatott.

Elmondhato6, hogy a Bizottsag és a tagallamok altal a rendszer miikddésének és
hatékonysdganak javitdsa érdekében tett k6z0s erdfeszitések hatasa korlatozott volt,
¢s elmaradt az elvarasoktol. Minddssze Ot tagallam tartotta a jelenlegi rendszert
tovabbi valtoztatas nélkiil alkalmasnak a kettds szavazas kikiiszobolésére.

18

COM(1997) 731 végleges, 23.0. és COM(2000)843 végleges, 10. o.
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4.1.

4.2.

Masrészrol a jelenlegi rendszer végrehajtasa szamos esetben azt eredményezte, hogy
uniods polgarokat az allampolgarsaguktol eltérd tagallamban lakohellyel rendelkezd
unids polgarokrol végzett informaciocsere kovetkeztében a szarmazasuk szerinti
tagallamban megfosztottak aktiv valasztdjoguk gyakorlasatol a valasztasokon, mivel
helyteleniil azt feltételezték, hogy még mindig a korabbi lakohelylik szerinti
tagallamban kivannak szavazni, amikor pedig a valésagban mar visszatértek
szarmazas szerinti tagallamukba, és ott gyakoroltak politikai jogaikat, mint példaul a
helyi valasztasokon torténd szavazast.'"

Bar a rendszer egyediili célja az emberek kettds szavazastol, illetleg jeloltként
torténd kettds részvételtdl valo visszatartasa, és nem teszi lehetévé az erre irdnyuld
kisérletek leleplezését, a tagéallamok altal rendelkezésre bocsatott informaciok
tanusaga szerint az allampolgarsaguktol eltéré tagallamban lakohellyel rendelkezd
unios polgarok kettds nyilvantartdsba vételének, illetleg kettds szavazasuk eseteinek
szama csekély®’; tovabba ezek az esetek nem annyira szandékos visszaélésnek
tudhatok be, mint inkdbb a torvényi elOkésziiletek ismeretének hianyabdl vagy a
kétszer — azaz a lakohely szerinti és a szdrmazasi tagallam altal egyarant — elkiildott
informaciokbol fakadé hibaknak vagy félreértéseknek.

A 2002/772/EK TANACSI HATAROZATTAL MODOSITOTT, AZ EUROPAI PARLAMENT
KEPVISELOINEK VALASZTASAROL SZOLO 1976. EVI OKMANY ALKALMAZASA

A valasztasi eredmények kozzététele

A 2004. évi eurdpai parlamenti valasztdsokra vald felkésziilés soran a Bizottsag
felhivta a tagallamok figyelmét a 9. cikk (2) bekezdése kozds értelmezésének
sziikségességére a valasztasi eredmények kozzétételének idépontjara vonatkozdan.

A tagéllamok tobbsége mindaddig nem tette kdzz¢é az eurdpai parlamenti valasztasok
eredményét, amig a szavazas az utolsoként szavazo orszagokban is le nem zarult.
Néhany tagéallam azonban ezt megeldzden kozzétette az eredményeket. A Bizottsag
hangsulyozni kivanja, hogy megitélése szerint a 9. cikk (2) bekezdésének célja annak
biztositdsa, hogy az egyik tagallamban az eredményekkel kapcsolatban id6 eldtt
kiadott informaciok semmiképpen se befolyasoljak a szavazast mas tagallamokban,
ahol az még mindig tart. Ezzel kivanjak szavatolni a valasztds szabadsagat, amely a
szavazo sajat véleményének kialakitdsara iranyul6d szabadsagat is magaban foglalja.
A szavazas szabadsdga demokratikus alapelv, amelyet az eurdpai parlamenti
valasztasokon az 1976. évi okmany 1. cikkének (3) bekezdése szerint védelmezni
kell.

A kettds vagy tobbes allampolgarsag kérdése

Szamos tagallam arrdl szdmolt be, hogy a kétszeres szavazas, illetdleg jeldltként
torténd  kétszeres  részvétel  kikiiszobolése az  egynél tobb  tagallam
allampolgérsagaval rendelkezd unids polgérok esetében lehetetlen.

19

20

Ld. az 592/2004. sz. peticiot.

A 2004. évi valasztasokon csupan Németorszag jelentett mintegy 120 esetet, valamint Luxemburg 4 esetet.
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5.1.

5.2.

Bar a kettds allampolgarsag kérdése kiviil esik az irdnyelv hatdlyan, a Bizottsag
felhivja a figyelmet erre a kétszeres szavazas potencialis forrasat jelentd problémara,
mivel a kétszeres szavazast az 1976. évi okmany 8. cikke is tiltja.

KOVETKEZTETESEK
Modositasi javaslatok a 93/109/EK iranyelvhez

A kettés szavazas, illetéleg jeloltként torténd kétszeres részvétel kikiiszobolésére
létrehozott jelenlegi informdcidcsere-rendszer nem bizonyult megfelelonek. A
sikertelenség f0 oka az, hogy néhany tagallam nem tudja rendelkezésre bocsatani a
nyilvantartasba vett unios polgarok sziikséges adatait ahhoz, hogy a szarmazasi
tagallamukban tor6ljék neviiket a valasztoi névjegyzeékbdl. Az eljaras hosszadalmas
¢és nehézkes.

A Bizottsag a tagéallamokkal egyiitt megkisérelte a rendszer tokéletesitését,
megprobalta miikodését a gyakorlatban hatékonyabba tenni. Bar szamos problémaval
tobbé-kevésbé sikeresen megbirkodztak, bizonyos nehézségek tovabbra is fennallnak.
A legutobbi valasztasok 6ta a munkateher is megndvekedett, elsdsorban a bovitésnek
¢és az uniods polgarok nagyobb mobilitdsanak kdszonhetden.

A valasztasokon jeloltként valo részvétellel kapcsolatban egy masik problémat is
észleltek. Ugy tiinik, a lakoéhely szerinti tagéllamban jeloltként vald részvétel
bejelentésének jelenlegi szabalyai stilyos adminisztrativ terhet ronak a potencialis
jeloltekre, amely az alacsony részvételi arany okai kozott is szerepet jatszhat.

E hianyossagokra figyelemmel a Bizottsag hatasvizsgalatot végzett, és modositasokat
javasol az iranyelvhez.

A 2002/772/EK tanacsi hatarozattal modositott, az Europai Parlament
képviseldinek valasztasardl szolo 1976. évi okmany végrehajtasa soran észlelt
problémak

A Bizottsag észlelte, hogy a 9. cikk (2) bekezdésének a vdalasztisi eredmények
kozzétételi idopontjarol szo16 rendelkezéseit egyes tagallamok ugy értelmezték, hogy
a 2004. évi valasztasokon 1d6 eldtt kozzétehetik az eredményeket. Az egynél tobb
tagallam allampolgarsagaval rendelkezé polgarok eurdpai valasztasokon vald
részvételével kapcesolatban egy masik problémat is észleltek: azt, hogy ez a helyzet a
kettds szavazashoz vezethet.

A Bizottsag fel kivanja hivni az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsédnak

figyelmét ezekre a hidnyossagokra, amelyek a demokracianak a kdzosségi jog altal is
védett alapelvei megsértéséhez vezethetnek.
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