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1. OSSZEFOGLALAS

Ez a hatodik, a 2005. évrdl szol6 jelentés az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amely a
harom eldcsatlakozasi eszkoz, azaz a PHARE, az ISPA és a SAPARD 4ltal finanszirozott
tevékenységekrdl szol. A jelentés az emlitett eszkdzoknek az eldcsatlakozasi tdmogatas
osszehangolasarol  szolo  1266/99/EK  tanacsi  rendeletnek' (a  tovabbiakban: az
Osszehangolasrol sz6l6 rendelet) megfeleld koordindcidjara dsszpontosit. Osszhangban a
2002-ben Koppenhagaban folytatott, kedvezd kimeneteli csatlakozasi targyalasokkal,
nagyobb hangsulyt kapott a kozosségi vivmanyok sikeres végrehajtasahoz és a tagsaggal jaro,
jelenlegi vagy jovObeni eurdpai kozosségi programokban vald részvételhez sziikséges
igazgatasi kapacitds megteremtése.

A PHARE a kozosségi vivmanyok elfogadéasaval kapcsolatos kiemelt intézkedéseket hajtja
végre az igazgatasi kapacitds javitdsa vagy a kapcsolodo befektetések tdmogatdsa révén.
Tartalmaz tovabba a gazdasagi és tarsadalmi kohéziora vonatkoz6 elemet is.

Az ISPA (Eldcsatlakozasi Strukturalis Politikak Eszkoze) jelentds kornyezetvédelmi ¢€s
kozlekedési infrastruktara-projekteket finansziroz.

A SAPARD (Specidlis Mezdgazdasagi ¢s Vidékfejlesztési Csatlakozdsi Program) a
mezOgazdasag €s a vidék fejlesztését finanszirozza.

Az eldcsatlakozési eszkdzokre vonatkozd pénziigyi mutatokat lasd a ,,Pénziigyi attekintés”
cimi 5. részben.

A harom eszkoz oOsszehangolasat a hataskorok eszkozok kozotti elosztdsa biztositja. A
Bizottsag érintett szolgalatai kozott igazgatdsagi szintli bizottsdg hangolja 6ssze a munkat. Az
Osszes eszkozt feldleld ,,altalanos tdmogatasi dokumentumot” 2006 majusaban nyujtottak be
az eszkozok Osszehangolasaban a Bizottsagot segit6 PHARE Irdnyitébizottsagnak. Az
orszagok szintjén a Bizottsdg a felvételt kérd orszdgokat arra biztatta, hogy erdsitsék a
minisztériumok kozotti koordinaciot, amely a strukturalis alapok jovobeli sikeres
iranyitasanak egyik legfébb eldfeltétele.

2. AZ ELOCSATLAKOZASI ESZKOZOK MECHANIZMUSAINAK ATFOGO LEIRASA
2.1. Kotelezettségvallalasok és pénzeszkozok atruhazasa

Miel6tt unids pénzeszkozoket lehetne atruhazni, sziikség van: (1) egy keretegyezményre; (2)
egy bizottsdgi hatdrozatra, amely alapjan a pénzeszk6zok bekeriilnek a koltségvetésbe,
valamint (3) egy évenkénti, kétoldalu finanszirozasi megéllapodasra vagy egyezményre,
amely az ‘érintett intézkedés tekintetében meghatarozza a Kozosség pénziigyi
kotelezettségvallalasat a kedvezményezett orszag felé, azaz rogziti mindkét fél jogait és
kotelezettségeit. A hatdrozathozatalhoz és a forrdsok lekotéséhez vezetd eljardsok azonban
mindegyik eszk0z esetében kiilonbozéek. Az egyes eszkozok keretében torténd
finanszirozdshoz vezetd eljarasokkal kapcsolatos részletes informacié a melléklet 1.1.
pontjaban talalhato.

! Megjelent a HL L 161., 1999.6.26., 68. oldalan.
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2.2, Végrehajtasi struktarak a tagjelolt orszagokban

Az elOcsatlakozédsi  eszkozOkbol szarmazd pénzeszkdzoket minden orszdgban a
pénziigyminisztériumon beliil Iétrehozott Nemzeti Alapon keresztiil tovabbitjak; ez a nemzeti
programengedélyezé feleldsségi korébe tartozik. A PHARE ¢és az ISPA tényleges
végrehajtasat olyan végrehajtod szervek (mint példaul a Kozponti Pénziigyi €s Szerzodéskotd
Egység, CFCU) végzik, amelyek a pénzeszkozoket a Nemzeti Alapbol kapjak®. A SAPARD
tekintetében a végrehajtast a kijelolt SAPARD-ligynokség végzi, amely a pénzeszkozoket a
Nemzeti Alapbdl kapja.

2.3. A végrehajtas decentralizalasa az osszehangolasrol szolé rendelet 12. cikke’
alapjan

A decentralizacio az a folyamat, amelynek sordn az unids pénzeszk6zok kezelése a tagjeldlt
orszag igazgatasanak hataskorébe keril.

Horvatorszag kivételével a PHARE ¢és az ISPA esetében 2005-ben a decentralizalt
végrehajtasi rendszer (DIS) volt az irdnyad6 ennél a folyamatnal. DIS alatt az értendd, hogy
az ISPA ¢és a PHARE 4ltal finanszirozott intézkedések vagy projektek iranyitasi
folyamataihoz el6zetes ellendrzés sziikséges, azaz a beszerzéssel ¢és a szerzddések
odaitélésével kapcsolatos dontéseket az ajanlatkéréd hatésag hozza meg, ¢és az Eurdpai
Bizottsag kedvezményezett orszagba kirendelt kiildottségéhez keriil jovahagyasra. Igy az
Eurdpai Bizottsdg kiildottségei felelések a beszerzési dokumentumok jovahagyasaért a
palyazatok kiirdsa vagy a szerz0dések alairasa elott.

Horvatorszag 2005 masodik negyedévében kérelmet nyujtott be a Bizottsaghoz DIS-
rendszerének a PHARE-ra és az ISPA-ra vonatkozo akkreditalasa céljabol. Ezt kovetden a
Bizottsag pénziigyi ellendrzési szolgéalatai (a Bovitési és a Regiondlis Politikai
Fdigazgatosagtol) az allamhéztartas figyelembevételével értékelték a nemzeti és agazati
program-/projektiranyitas teljesitOképességét, valamint a pénziigyi ellendrzési eljarasokat és
struktirdkat. Ezen értékelés alapjan a Bizottsdg 2006 februdrjaban tigy hatarozott, hogy a
PHARE® és az ISPA iranyitasat részlegesen decentralizalt alapon a horvat
pénziigyminisztérium kijeldlt szervére ruhdzza at.

Ezzel ellentétben a SAPARD végrehajtasa teljesen decentralizalt modon torténik (EDIS =
kiterjesztett decentralizalt végrehajtdsi rendszer). Az EDIS az EU-tdmogatds teljes
decentralizacidjat jelenti, vagyis azt a folyamatot, amellyel az unids elécsatlakozasi
tamogatasok kezelése azon tagjelolt orszagok igazgatasara harul, ahol a Bizottsdg nem tart
rendszeresen elézetes ellendrzést az egyedi iigyletek tekintetében, hanem csak utolagos
ellenérzést végez, jollehet a koltségvetés altalanos végrehajtasanak végsd feleldssége
tovabbra is az 6vé.

A DIS- ¢és az EDIS-iranyitas felel6sségének atruhdzasa minden orszagtdl olyan megfeleld
iranyitasi és ellendrzési rendszerek felallitasat igényli, amelyeket nemzeti szinten a nemzeti

Kivéve, ha a Nemzeti Alap a végrehajto szerv nevében kifizetoként jar el.

Az 0sszehangolasrol szo6l6 rendelet 12. cikke szolgal jogalapként arra, hogy ,,a csatlakozni szandékozo
orszagokban a projektek elvégzett kivalasztasa, a palyazati eljaras és a szerz6dés odaitélése esetében
[...] a Bizottsag donthet Gigy, hogy eltekint az el6zetes jovahagyas kovetelményétol”.

Dontétt tovabba a fennmaradd CARDS-projektek zomének a CFCU-ra torténd decentralizalasarol.
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programengedélyezd hagy jova. Amint e feltételek teljesiilnek, a Bizottsdg a pénziigyi
iranyitas atruhazasarol szol6 hatarozat meghozatala el6tt megfeleldségi vizsgalatot végez.

Mig a PHARE ¢és az ISPA DIS-en keresztiili végrehajtdsa 2005-ben tovabb folytatodott
Bulgériaban és Romaniaban, ezen orszagokban az EDIS irdnyaba az 0sszehangolasrol sz6lo
rendelet alapjan tett eldrelépésrdl szamoltak be, amelynek célja az EDIS 2006 nyarara
megvalosuld akkreditacidja volt. Ami a PHARE-t és az ISPA-t illeti, az EDIS-re val6 atallas
négy Iépésben torténik, amelynek leirasa a Bizottsag ,Felkésziilés a Kkiterjesztett
decentralizaciora” cimi munkadokumentumaban és ,,Az ISPA és a PHARE ftiterve az EDIS-
hez” cimli dokumentumban talalhat6. Az utiterv kijeloli az EDIS-hatarozathoz vezetd eljarasi
fazisokat. Az elsé harom fazis megvaldsitasaért a tagjelolt orszagok feleldsek, ezek soran el
kell végezniik az iranyitdsi és ellendrzési rendszerek hianyossagainak értékelését, e
hianyossdgokat meg kell sziintetnilik, valamint értékelniiik kell az eldirdsoknak valo
megfelelést. A negyedik fazis a bizottsagi hatarozat elokészitése, amely a Bizottsag feladata.
E hatarozatot azt kdvetden hozzak meg, hogy elkésziil az iranyitasi és ellendrzési rendszerek
helyszini ellendrzését is tartalmazd részletes feliilvizsgalat, a nemzeti programengedélyezd
altal a Bizottsaghoz benytjtott EDIS-palydzatban leirtak szerint.

Az EDIS-r6] a melléklet 1.2. pontja tartalmaz tovabbi informaciot.

3. ELLENORZES ES ERTEKELES
3.1. PHARE

A PHARE-programok végrehajtasa strukturalt feliigyeleti és értékelési folyamat targyat
képezi. A tamogatasfeliigyeleti vegyes bizottsdgot az egyes orszagokban &gazati
tdmogatasfeliigyeleti albizottsagok segitik, amelyek évente kétszer iiléseznek.

Az 1) tagéallamokban a tamogatasfeliigyeleti vegyes bizottsag rendszerét feliilvizsgalt
tamogatasfelligyeleti vegyes bizottsagi megbizassal iranyitjak, amely 2004 majusaban Iépett
hatalyba azzal a f0 céllal, hogy tovabb erdsitse a tamogatasfeliigyeleti vegyes bizottsdgok
ellendrzési feladatkorét és kapcsolodd jelentési kotelezettségét a Bizottsdg felé. Ennek
megfeleléen 2005-ben valamennyi Uj tagallam benyujtotta a tdmogatasfeliigyeleti vegyes
bizottsdgoknak a PHARE-tdmogatasrol szold végrehajtasi  allapotjelentést, amely
Osszefoglalja az ellenérzés, az 1dokozi értékelési jelentés és a pénziigyi jelentés
megallapitasait. Bulgaridban ¢és Romdnidban a tamogatéasfeliigyeleti vegyes bizottsagi /
agazati tamogatasfeliigyeleti albizottsagi rendszer 2001 6ta megszilardult. Horvatorszagban a
tamogatasfelligyeleti vegyes bizottsagi / 4gazati tdmogatasfeliigyeleti albizottsagi rendszer
kisérleti projektje 2005-ben zajlott le; az {ilések témajat decentralizalt CARDS-projektek
képezték.

Az ellen6rzési és 1d6kozi értékelési rendszer magaban foglalja az ellendrzés ¢és idokozi
értékelés feleldsségének a tagjelolt orszagok felé megvalosuld fokozatos decentralizaldsat,
egyiittesen a DIS- és EDIS-akkreditaciokkal. 2005-ben valamennyi 0 tagallam Iétrehozta
sajat decentralizalt ellendrzési és idokozi értékelési feladatkdreit. Bulgaridban és Romaniaban
— noha az ellenérzés feleldsségi korét 2001-ben decentralizaltdk — az idokozi értékelés
tovabbra is centralizlt maradt. Az idokozi értékelés decentralizdldsara valo felkésziilés
gyanant 2005-ben mindkét orszag elkezdte Osszeallitani a decentralizalt ellenérzésrol és
1dokozi  értékelésrél szolo cselekvési tervének tervezetét. Horvatorszdg megkezdte a
felkésziilést az ellenérzés decentralizéldsara.
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2005-ben a Bovitési Foigazgatdsag altal centralizalt idokozi értékelési feladatkor révén 27
egyéni orszagos, agazati, ad hoc ¢és tematikus jelentés keletkezett a Bulgéaridnak ¢és
Romaénianak nyujtott PHARE-tdmogatasrol. A jelentésekbdl leszlirhetd legfobb
megallapitasok a kovetkezok:

— a celkitizések tulzottan nagyra torék/elnagyoltak/homalyosak, ¢és milkddoképessé
tételiikhoz tovabbi atdolgozas sziikséges,

— a tobbéves programozas-/projektadatlapok kialakitasahoz és eldkészitéséhez nincs meg a
kelld kapacitas,

— a tobbéves programozas hatékonysaga csokkent a halmoz6dd végrehajtasi késedelmek
miatt,

— a fenntarthatdsag veszélybe keriilt a korlatozott mértékli intézményi felvevoképesség,
valamint a kézigazgatasi reform megtorpandsa miatt,

— a PHARE ez idaig kevés hatassal volt a kedvezményezetteknek a strukturalis alapok
fogadasara val6 felkészitésére,

— egészében véve a partnerségek hatékonysaga kielégitd mértékd.
3.2 ISPA

Valamennyi ISPA-projektre az ISPA-rendelet és a finanszirozasi megéllapodas ellendrzési és
értékelési rendelkezései vonatkoznak. A végrehajtds menetét a Bizottsdg szolgdlatai évente
kétszer rendszeresen, valamint iddszakosan is  megvizsgaljak, els6sorban a
tamogatasfeliigyeleti bizottsagokon keresztiil.

Az utdlagos értékelés kdvetelményeit a finanszirozasi egyezmény — amelyet a Bizottsag ¢és az
ISPA-kedvezményezett orszag kozott 1étrejott valamennyi projekt esetében megkotnek —
mellékletének XIII. szakasza hatdrozza meg. E szakasz kimondja, hogy a projekt teljesitését
kovetéen a Bizottsag ¢és a kedvezményezett orszagok értékelik a projekt hatdsat és
kivitelezésének modjat. Mivel egyetlen projektet sem fejeztek be 2005 végéig, utdlagos
értékelésre abban az évben nem keriilt sor.

3.3. SAPARD

A SAPARD programok végrehajtasat feliigyelet és értékelés tekintetében egyarant a tobbéves
finanszirozéasi megéllapoddsok rendelkezései szabdlyozzdk. 2004-ben valamennyi feliigyeleti
bizottsag legalabb egyszer Osszeiilt. A Bizottsag tovabbra is szorosan egylittmiikodott a
kedvezményezett orszagokkal a feliigyeleti és értékelési rendszerek alkalmazasaban ¢és
mikodtetésében. A 14 tamogatasfeliigyeleti bizottsag 2005 soran tartott iilései megfeleld
alkalomnak bizonyultak a kovetkezOk megvitatasdra és eldontésére: i. a programok
végrehajtasanak ellendrzése; ii. a program lezardsdhoz és a programok felvevoképességének
fejlesztéséhez sziikséges modositasok elfogadasa (BG, RO), valamint iii. a SAPARD-
programok végrehajtasaval kapcsolatban elért haladasrol szold éves jelentés elfogadasa a
Bizottsaghoz torténd hivatalos benytjtasa elott.
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4. KOORDINACIO
4.1. Altalanos koordinacio

Az Osszehangolésrol szold rendeletnek megfeleléen a Bizottsdg szorosan Osszehangolja a
harom eldcsatlakozasi eszkozt. A rendelet részletesen meghatarozza, melyik eszkdz milyen
teriilethez nyujt segitséget, ezzel minimdlisra csokkentve a kiilonb6zo eszkozok kozotti
lehetséges atfedéseket.

A csatlakozédsi partnerségek altalanos tdmogatasi keretrendszert allitanak fel a harom
eldcsatlakozasi eszkdzon keresztiil. Ezek a PHARE esetében a nemzeti fejlesztési tervekkel,
mig az ISPA esetében a kornyezetvédelem ¢és a kozlekedés nemzeti stratégidival egésziilnek
ki. A SAPARD-projekteket a tagjelolt orszagok tervei alapjan elkészitett és az orszagonként a
Bizottsag altal 2000-ben jovahagyott 2000-2006-os vidékfejlesztési programok alapjan
valogatjak ki.

A PHARE Iranyitobizottsag kulcsszerepet jatszik az altalanos koordindcidoban. Az
Osszehangolasrol sz6lo rendelet 9. cikkének értelmében e bizottsag segiti az Eurdpai
Bizottsagot a harom eszkoz keretén beliill megvalosuld miiveletek O0sszehangolasaban; az
Eurépai Bizottsag tajékoztatja az emlitett bizottsagot az egyes orszdgok részére kihelyezett
indikativ pénziigyi eszk6zokrdl, valamint eldcsatlakozéasi eszk6zonként azon megtett
intézkedésekrol, amelyeket az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB), mas kozosségi eszkozok és a
nemzetkdzi pénziigyi intézmények 0sszehangolasaval kapcsolatban hozott.

4.2. Koordinacié a Bizottsagon beliil

A PHARE-program ¢és az eszkdzok koordinalasa a PHARE Iranyitobizottsag altal timogatott
Bovitési Féigazgatosag hataskorébe tartozik. Az ISPA a Regionalis Politikai Féigazgatdsag,
mig a SAPARD a Mez6gazdasagi Féigazgatdsag hataskorébe tartozik.

A programozast szolgélatok kozotti, kiterjesztett konzultaciok révén hangoljdk Ossze. Az
eldcsatlakozasi eszkdzok szdmara tovabba koordinacios bizottsagot allitottak fel a kiillonféle
érintett bizottsdgi szolgalatok igazgatoi szintjén. E bizottsdg kiilonds figyelmet fordit a
PHARE ¢és az ISPA EDIS-re val6 felkészitésére.

A Bizottsdgnal a harom eldcsatlakozasi eszkozre igazgatdi szinten létrehozott koordindcios
bizottsag 2005 soran hivatalosan nem iilésezett, noha szamos fontos iilésre sor keriilt,
kiilondsen az 0j eldcsatlakozasi eszkoz (IPA) és megfeleld alkotdelemei létrehozasdnak
tekintetében’.

A 2007 és 2013 kozotti idoészakban alkalmazando, javasolt hat kiilkapcsolati eszk6z egyike az IPA, azaz
az 0 elbcsatlakozasi tamogatasi eszkdz. A kiilsé segitségnyujtas és a belsé politikak kozotti
kapcsolodasi ponton az IPA szandéka megkdnnyiteni a tagjelolt orszagok (Torokorszag, Horvatorszag
és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag) és a lehetséges tagjelolt orszagok Unidba vald belépését. Az
IPA csatlakozasfiiggd eszkoz lesz, amely megfelel a csatlakozasi folyamatbol eredd valamennyi
kovetelménynek, kiilondsen a prioritasok, az ellendrzés és az értékelés tekintetében. Az IPA valtja majd
fel a jelenlegi el6csatlakozasi eszkozoket, azaz: a PHARE-t, amely a kozosségi vivmanyok
végrehajtasat oleli fel az intézményépités és a kapcsolodd beruhazasok, a gazdasagi és tarsadalmi
kohézidba és a hatarokon atnyuld egylittmiikddésbe torténd beruhazasok formajaban; az ISPA-t, amely
a Kohézios Alap elddje, és a kdrnyezeti és kozlekedési infrastruktiraval foglalkozik; a SAPARD-ot,
azaz a vidékfejlesztési tervek el6djét, amely a kozos agrarpolitika vivmanyaira és a vidékfejlesztésre
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Az éltalanos tamogatasi dokumentumot, amely révén a Bizottsag tdjékoztatta a PHARE
Iranyitobizottsagat az eldcsatlakozasi tdmogatds 2005. évi koordinacigjardl és a 2006-ra
tervezett tamogatasokrol, 2005. majus 19-én ismertették a tagallamokkal a PHARE
iranyitobizottsagi iilésén. E dokumentum elsdsorban az indikativ pénziigyi juttatdsokrol
gondoskodott az adott évre vonatkozoan a harom eszkdzzel kapcsolatban allé valamennyi
orszag szamdara, tovabbd informdciot nyujtott az EBB-vel és a nemzetkdzi pénziigyi
intézményekkel torténd koordinacioval, valamint a decentralizalt irdnyitas eldrehaladasaval és
kilatasaival kapcsolatban. A PHARE, az ISPA ¢és a SAPARD kozotti koordinaciordl az
eldcsatlakozasi tamogatas koordinalasarol szolo kiilon éves jelentés szolgaltat részletesebb
informdciot.

A parhuzamos munkavégzés elkeriilésére a Bizottsag — az Osszehangolasrdl szolo rendelet
rendelkezéseinek figyelembevételével — tisztdzta a PHARE és a SAPARD kozotti
hatarteriiletet. A projektellendrzést illetden a koordindcid a tdmogatasfeliigyeleti vegyes
bizottsag révén valosul meg. Ahol lehetséges, a tdmogatasfeliigyeleti vegyes bizottsagot az
ISPA tamogatasfeliigyeleti bizottsdgok, valamint a megfeleld0 PHARE albizottsdgok
tdmogatjak.

4.3. Koordinacio a tagjelolt orszagokban

A Bizottsdg hatdrozottan tdmogatja a tagjelolt orszagokat a minisztériumok kozotti
koordinacié erdsitésében, ami kulcsfontossagu eldfeltétele a strukturalis alapok tagjelolt
orszagok altali sikeres irdnyitasdnak és rovid tdvon a PHARE ESC (gazdasagi és tarsadalmi
kohézidt tamogatd) Osszetevije végrehajtasdnak. Noha jelentds fejlodés volt észlelhetd, a
minisztériumok ko6zotti koordinacid tovabbi fejlesztést igényel. Mivel (a SAPARD esetében)
kezdetektdl fogva biztositott a decentralizalt iranyitas, illetve (a PHARE ¢és az ISPA esetében)
egyre nagyobb mértékben fogjdk alkalmazni, a tagjelolt orszagoknak az eldcsatlakozasi
tamogatasban részesiild miiveletek megfeleld koordindladsara és az atfedések elkeriilésére
vonatkozo6 feleldsségét ennek megfelelden kell kidolgozni.

A Bizottsag ezért felkéri az orszagokat, hogy a hatékony és eredményes koordinacid
érdekében tegyék meg a sziikséges 1épéseket. A tagjeldlt orszagok és a Bizottsag kiildottségei
szamara elkiildott ellenérzési lista — amely ez utobbiak szamdara lehetové teszi annak
ellendrzését, hogy a végrehajtdo szerv képes-e a PHARE ESC-0sszetevdjének helyes és
hatékony iranyitasara — értékelés készitésérdl rendelkezik annak kimutatasara, hogy a
kialakitott koordinaciés mechanizmusok megfeleldek-e, tovabba hogy megfeleld
mechanizmusok vannak-e érvényben a mas kozosségi eszkozokkel, kiillonosen a PHARE
CBC-0sszetevdjével (atnyulo egylittmiikddési program), a SAPARD-dal és az ISPA-val vald
atfedések elkeriilése érdekében.

terjed ki; Torokorszag eldcsatlakozasat, a PHARE-éval azonos feladatkorrel, és a CARDS-ot, amely a
nyugat-balkani régiot fedi le.
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4.4. Koordinacio az Eurdpai Beruhazasi Bankkal (EBB) és a nemzetkozi pénziigyi
intézményekkel

A Bizottsag a programozasi ciklus keretén beliil rendszeres konzultaciot folytat a nemzetk6zi
pénziigyi intézményekkel ¢és a kétoldali adoményozokkal annak érdekében, hogy
meghatarozzak a kozos tevékenységek kiterjedési korét és az eldcsatlakozasi prioritasok
megvalositasat szolgalo, kiegészitd jellegli hozzajarulasok modjat.

A projektek soran megvalosulo egyiittmiikddést €s tarsfinanszirozast az EBB-vel €s az egyéb
nemzetkézi pénziigyi intézményekkel, kiilonosen az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bankkal (EBRD), a Vilagbankkal és az Eurdpa Tandcs Fejlesztési Bankjaval (CEB; a német
Kreditanstalt fiir Wiederautbauval megvaldsuld egylittmiikodésben),az Eurdpai Bizottsag és a
részt vevo nemzetkdzi pénziigyi intézmények kozotti, a bovitésben érintett orszagokrol sz6106,
2003. majus 20-i modositott egyetértési megallapodas keretein beliil szervezik meg.

A PHARE tekintetében a nemzetkézi pénziigyi intézmények altal a nemzeti programok
szintjén megvalosuld beruhdzasi projektekre nyujthatd tarsfinanszirozds lehetdsége
korlatozott, mivel a PHARE esetében a programozasi és a hitel-kihelyezési mechanizmusok
iddbeli litemezése meglehetdsen eltérd. Mindazonaltal a nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel
folytatott szoros egyiittmiikodés fennmarad annak érdekében, hogy a stabil és fenntarthato
keret lehetové tegye a hitelek finanszirozdsat mindeniitt, ahol ez a tdkefinanszirozasnal
kedvezObb, €s ezaltal biztositva legyen a két finanszirozasi modell k6zotti kiegészitd jelleg.

A PHARE keretében finanszirozott horizontalis programok tekintetében a tiz PHARE-orszag
2005 elott volt tamogathatd. A 2005 6ta inditott ) programok csak négy orszagra terjednek
ki: Romaniara, Bulgariara, Horvatorszagra és Torokorszagra. Az egymast kovetd, horizontalis
finanszirozasi lehetdségek technikai jellege és a tobb orszagra kiterjedd megkdzelités miatt
olyan szakositott pénziigyi intézményeket kellett bevonni, amelyek hosszi multra tekintenek
vissza a nemzetkdzi pénziigyek, a kis- és kozépvallalkozasok és az onkormdnyzati szektor
fejlesztése terén. A kereskedelmi befektetési lehetdséget keresd, maganszektorbeli pénziigyi
intézményekkel szemben elsObbséget ¢lveztek azon nemzetkdzi kozjogi szerv statuszaval
rendelkezd pénziigyi intézmények, amelyek az EU-val azonos értékeket vallanak magukéinak,
kiilondsen a bovitéssel kapcsolatban, és amelyek hasonloképpen a kozérdeket tartjak szem
elott.
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Az els6 tamogatési programot 1999-ben inditottak az EBRD-vel. A tdamogatasi programokhoz
a CEB, amely a programot a Kreditanstalt fiir Wiederaufbauval kozosen hajtja végre, és az
EBB a kovetkez6 évek soran csatlakozott. 1999 6ta 23 tdmogatasi programot kezdeményezett
a Bizottsag:

— 14 kis- és kozépvallalkozasok szdmdra nyujtott pénziigyi eszkozt, amely Osszesen
323 millié eurd unidés Osztonzot, valamint a nemzetkdzi pénziigyi intézmények részérdl
2 039,25 millié eurd hitelkeretet tartalmazott. 2006 februarjanak vége ota 267 millid eurd
uniods 0sztonzot mar elkiilonitettek projektek szamara,

— 9 onkormanyzatoknak nyujtott pénziigyi eszkozt, amely Osszesen 100 millio eurd
uniods 0sztonzobdl €s a nemzetkdzi pénziigyi intézmények részérdl 500 millié eurd hitelbdl all.
2006 februarjanak vége ota 37,5 millid eurd unios 0sztonzot mar elkiilonitettek projektek
szdmara.

A kis- és kozépvallalkozasok pénziigyi eszkoze tobb kedvezményezettre kiterjedé program,
amelynek célja fokozni a pénziigyi kozvetitok (azaz a bankok, lizingtarsasagok) kapacitasat a
kedvezményezett orszagokban (U tagallamok és tagjelolt orszagok), hogy ennek révén
terjessz€k ki és tartsak fenn a kis- és kozépvallalkozasok szadmaéra nyujtott pénziigyi
miiveleteket.

Az Onkormanyzatoknak nyujtott pénziigyi eszkd6z mechanizmusa hasonld a kis- ¢és
kozépvallalkozasok pénziigyi eszkozének mechanizmusahoz. A nemzetkézi pénziigyi
intézmények forrasaibol szarmazo hitel- és kockazat-megosztasi eszkdzoket kombinaljak a
helyi pénziigyi kozvetitok szamara nyujtott, vissza nem téritendd pénziigyi 6sztonzokkel.
El6iranyoztak tovabba, hogy az Onkormanyzatok szdmara korlatozott mértékben technikai
tamogatast is finansziroznak a PHARE-bol, hogy megerdsitsék a helyi hitelpiacok keresleti
oldalat.

Az EBB ¢s a Bizottsag létrehozott egy eszkdézt a hatar menti régidk szamara az Eurdpai
Tanécs nizzai iilésének felkérése és a hatar menti régidkrdl sz616, 2001. julius 25-i bizottsagi
kozlemény értelmében. A projekt kdzéppontjaban a hatar menti régiok kis onkormanyzati
infrastrukturdinak megvalositasa all a jelenlegi EU-régiokkal vald integracido elémozditasa
érdekében: két onkormanyzati infrastrukturalis programbdl all, amelyek Osszesen 50 millio
eurd unids 0sztonzot és az EBB-t6] kapott 250 millio eurd kdlcsont dlelnek fel. E program
végrehajtasa csak az EBB-vel zajlik a hatdr menti régiokban, és megvaldsitasa még a
végrehajtas szakaszaban jar.
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5. PENZUGYI ATTEKINTES

PHARE-, ISPA- és SAPARD-kiutalasok 2005-ben (milli6 eurdban)

PHARE® SAPARD ISPA OSSZESEN

Bulgéria/Romania 7510 2503 500.7 1502.0
utiterv (és

Kozloduy)

Kozloduy 50.0 50.0
leszerelése

Horvatorszag 80.0 n.a 25.0 105.0
Osszesen 881.0 250.3 525.7 1653.4
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Ezen 6sszegek az egyes eldcsatlakozasi eszkdzok atfogo kiutalasait tiintetik fel; ide tartoznak a nemzeti
programok, a hatarokon atnyuld egyiittmiikodési programok, a nuklearis létesitmények leszerelését
célzé KIDS-program és a tamogatasi kiadasok, tovabba a TAIEX-hez hasonlo, tobb orszagra kiterjedd
programokhoz vald hozzijarulasok. Az Osszegek az eredeti kiutaldsokat tartalmazzak, igy nem
szerepelnek benniik az év sordn Romadnidnak és Bulgéaridnak az arvizek miatt nyujtott tovabbi
pénzeszkozok. Ezen 6sszegek Bulgaria esetében 12,3 millio eurora, Romania esetében pedig 24,6 millio
euréra rugtak.

HU



