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A migracioval kapcsolatos altalanos megkozelités egy év tavlataban:
helyzetértékelés az atfogo europai migracios politikarol

1. A MIGRACIOVAL KAPCSOLATOS KIHIVASOKRA ADOTT VALASZOK

2005 oktoberében az allam- és kormanyfok megbeszélést tartottak a globalizacid egyik
legfontosabb kihivasanak tartott migracio kérdésérdl, és rogzitettek egyetértésiiket az ehhez
kapcsolodo intézkedések fokozasanak siirgetd sziikségességét illetéen. Az EU képes volt
gyors valaszokat adni. A Bizottsdg egy honapon beliil elkészitette az atfogd cselekvési
program tervét, a Kiemelt intézkedések valaszul a migrdcio kihivasaira - A Hampton Court
utani elsé nyomon kovetd intézkedések' cimii dokumentumot. A kdzlemény olyan konkrét
intézkedésekre vonatkozd javaslatcsomagot tartalmazott, amely a migracio atfogod
megkozelitését jelentette €és alapul szolgéalt az Eurdopai Tanacs tovabbi, Afrikara és a
mediterran térségre 0sszpontosito targyalasaihoz.

Az Eurdpai Tandcs 2005 decemberében elfogadta 4 migrdcioval kapcsolatos dltalanos
megkozelités: az Afrikara és a mediterran térségre osszpontosito elsodleges fellépések cimii
kovetkeztetéseket. Az altalanos megkozelités megfogalmazza a migracioval kapcsolatos
Osszehangolt politikdkat és intézkedéseket, valaszt adva a migracios kérdések egy jelentds
korére, és Osszefogva a kiilonbozo érintett szakpolitikai teriileteket, mint pl. a kiilkapcsolatok,
a fejlesztés, a foglalkoztatds, a jogérvényesiilés, szabadsdg és a biztonsdg. A valasztott
megkozelités a kézzelfoghatd, aktiv szolidaritast jeleniti meg, amely a tagallamok kozotti,
illetve a tagallamok és a harmadik orszagok kozotti feleldsségmegosztasra épiil.

A migracid jelensége egyidés az emberiséggel. A migransok mai vildgnépességhez
viszonyitott globalis ardnya nem magasabb az egyéb torténelmi korszakokban tapasztaltnal.
Eurdpa szempontjabol azonban megnétt a migracio jelentésége. Eurdpa néhany évtized alatt
kivandorlasi régiobdl az egyik legjelentdésebb bevandorlasi célpontta 1épett el6. Az OECD és
az Eurostat adatai szerint 2004-ben a harmadik orszagokbol az EU-ba irdnyul6 f6bb migracios
aramldsok kiinduldsi orszagai a kovetkezOk voltak: Roménia, Marokkd, Bulgaria,
Torokorszag, Ukrajna €s az Orosz Foderacio. A bevandorlas diverzifikaltabba valt: megnétt a
Kozép- és Kelet-Eurépa, Azsia (killonosen Kina), valamint Kozép- és Latin-Amerika
(kiilonosen Ecuador) 1j kibocsatd régioibol érkezd bevandorlok szama. Az utdbbi
hénapokban lényegesen nétt az Afrikdbol érkezd migransok szdma. . Ez a tendencia a
belathatd jovOoben valdszinlileg nem valtozik meg, mikézben a migracidos nyomasok
novekedhetnek. . Az EU-nak ugyanakkor a demografiai adatok fényében tovabbra is sziiksége
lesz a bevandorlokra a munkaerdpiacok fenntarthatésaganak megoérzéséhez. A vilag mas
régioval szembeni versenyképesség megdrzéséhez az EU-nak megfeleld képzettségl
bevandorldkra van sziiksége.

E kozlemény két célt szolgél. Eldszor is valaszt ad az Eurdpai Tanacs Bizottsdghoz intézett
azon megkeresésére, hogy az utobbi készitsen oOsszefoglalé jelentést az altalinos
megkozelités elso szakaszanak, illetve az Afrikara és a mediterran térségre dsszpontosito
elsddleges fellépések végrehajtasa teriiletén 2006 végéig elért eredményekrol. Masodszor
olyan megoldasokat javasol, amelyek az Eurépai Unié megkozelitését valoban atfogova
tennék. Ez Osszhangban van a bel- és igazsagiligy-miniszterek szeptember 21-i tamperei,
illetve az allam- és kormanyfOk oktober 20-i lahti, az erdfeszitések fokozasara iranyuld

A hivatkozott dokumentumok jegyzékét az A. melléklet tartalmazza.
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felhivasaival. A kozlemény ezért javaslatot tartalmaz a 2005-0s decemberi altaldnos
megkozelitésben még nem szerepld egyéb szakpolitikai teriiletek bevonasara, mint példaul a
legalis migracioval és integraciéval kapcsolatos intézkedések. A harmadik orszagokkal
kialakitott partnerség ily médon atfogja az érdekelt felek altal fontosnak vélt kérdések teljes
korét.

Ezzel 0sszefiiggésben — és tekintettel arra, hogy miel6bb sziikség van az EU migracios illetve
ahhoz kapcsolodd politikainak megerdsitésére — elengedhetetlen a dontéshozatali
folyamatok hatékonysaga, beleértve a legalis migracio teriiletét is, mivel az lehetdvé tenné
az EU szdmara a polgarok e teriilettel kapcsolatos elvarasaira valo reagalast. Az eurdpai
alkotmany létrehozasarol szolo szerzodés megfeleld6 megoldast kindl a dontéshozatali
folyamat jelenlegi hidnyossagaira olyan formaban, hogy a legalis migracid teriiletére a
mindsitett tobbségi szavazas ¢€s a rendes torvényalkotasi eljards (egytittdontés) alkalmazasat
irja el6. A jelenlegi helyzetben — az atfogd intézményi megoldasra valo torekvés mellett — az
EK-Szerzédés 67. cikkében szerepld athidald zaradék fontos eszkozt biztosithat e célkitlizés
eléréséhez az Eurdpai Tanacs altal 2006 juniusdban elfogadott keretszabalyozason beliil, ezért
e zaradék alkalmazaséra van sziikség.

Az EU atfogd migracios politikdjanak megerdsitése keretében tett tovabbi 1épést jelent a
Bizottsag altal létrehozott, migracioval foglalkozo biztosok csoportja. A kiilonbdzd, dm
egymashoz szorosan kapcsolddo politikai teriiletek integralasahoz hasonld jelenség szdmos
tagallamban megfigyelhetd, amely tendencidt tidvozolni kell, és amennyiben lehetséges,
tamogatni is sziikséges.

Mikdzben ez a kozlemény Afrikara és a mediterran térségre koncentral, az "atfogo jelleg
fogalmat" a jovoben foldrajzi értelemben is meg kell valositani. Komolyan fontoléra kell
venni a megkdzelités mas régiodkra torténd alkalmazasat, kiilonosen az EU keleti és délkeleti
kiils6 hatarainal fekvd régiok esetében, tekintettel az ezen migracios utvonalak jelentette
kihivasokra. Ezen tilmenden — elsdsorban ugyan nem rovid tava prioritasként, de —
figyelembe kell venni, hogy a migraciéval kapcsolatos kérdések egyre fontosabbé vélnak az
azsiai ¢és latin-amerikai orszagokkal fenntartott kapcsolatainkban, és hogy ezen orszagok
fokozott varakozassal tekintenek az EU-val folytatott egyiittmiikddés elé. Emellett a legutobbi
Ibero-Amerikai Csucstalalkozo alkalmaval felhivast adtak ki a migraciorol szolo parbeszéd és
egylttmiikodés fokozasardl és arrdl, hogy a nemzeti politikdk, a szubregionalis forumok és a
nemzetkdzi megallapodéasok szintjén is konkrét formaban meg kell jeleniteni a migraciorol és
a fejlesztésrél szold6 montevidedi kompromisszumot. Ehhez hasonléan a 3. szakaszban
ismertetett szamos intézkedés és politika felhasznalhaté a Latin-Amerikaval és Azsiaval
folytatott egyiittmiikodésiink, illetve parbeszédiink terén.

2. AZ ALTALANOS MEGKOZELITES VEGREHAJTASA: AZ ELSO EV EREDMENYEI
AFRIKABAN ES A MEDITERRAN TERSEGBEN

A 2006-0s év napirendjén Afrika szerepelt a kozéppontban. Tavaly juliusban a nyugat- illetve
kozép-afrikai migraciés utvonalak mentén talalhatd mintegy 60 orszdg részvételével
miniszteri talalkozot tartottak Rabatban a migracio és a fejlesztés kérdésérdl. Szeptemberben
afrikai allamok és EU-tagéllamok vettek részt az ENSZ migraciordl és fejlesztésrol folytatott
magas szintll parbeszédében. Novemberben Libidban szintén sor keriilt egy EU-afrikai
miniszteri talalkozora a migracio és fejlesztés kérdéseirdl azzal a céllal, hogy az EU ¢és Afrika
egésze kozott elsé alkalommal k6zds allaspontot alakitsanak ki a migracioval kapcsolatban. A
migracié mindig is visszatérd eleme volt a mediterran orszagokkal folytatott parbeszédnek és
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egyiittmiikddési programoknak, amelyeket az ENP keretében korabban elvégzett jelentds
munkara lehetett alapozni, és az EuroMed foérum szolgalt a kdzos cselekvési programmal
kapcsolatos tovabbi bevalt gyakorlatok ¢és tapasztalatok cseréjére. Szerepelt tovabba az
Afrikai Unidval és a regionalis szervezetekkel folytatott magas szintli talalkozok napirendjén
is. A Cotonou-i Megallapodas 13. cikke alapjan a migracios kérdésekrdl parbeszéd indult a
legfontosabb szubszaharai afrikai orszdgokkal. A gyorsreagaldsi mechanizmus keretében
Mauritania és Szenegal tamogatast kapott az illegalis migracié elleni kiizdelemhez.

Kevesebb mint tizenkét honapon belill az 0sszes prioritast ¢lvezd teriileten elkezdddott a
munka. Az ¢év végéig a FRONTEX szdmos koz0s tengeri miiveletet indit és koordinal az
atlanti és a foldkozi-tengeri térségben, kockazatelemzéseket végez Afrikaval kapcsolatban,
tovabba megvalosithatosagi tanulmédnyokat készit egy mediterran partidrség-héalozat
létrehozasa, illetve egy az EU teljes déli foldkozi-tengeri hatarat lefedd ellendrzé rendszer
targyaban. A legfontosabb afrikai migracios uUtvonalak mentén kialakitjdk a bevandorlasi
Osszekotd tisztviselok regiondlis halozatait. A Bizottsdg javaslatot tett gyorsreagalast
hatarvédelmi csapatok 1étrehozasara, és elemzést készitett a nemzetkdzi tengerjogrol.

Az altalanos megkozelités végrehajtdsdra vonatkozd részletes jelentést a B. melléklet
tartalmazza.

3. A KOHERENCIA EROSITESE: AZ ATFOGO EUROPAI MIGRACIOS POLITIKA

Az atfogd megkozelitésnek harom messzemenden figyelembe veendd elven kell alapulnia: a
tagallamok kozotti szolidaritdson, a harmadik orszdgokkal kialakitott partnerségeken,
valamint a migransok, kiilondsen a kiséret nélkiili kiskoruak és ndk, illetve hasonld
veszélyeztetett csoportok védelmén. A harom aldbbi pontban javaslatokat tesziink e
megkozelités modozatainak kidolgozasara, mind Afrika vonatkozasdban, mind azon tal.

3.1. A parbeszéd és egyiittmiikodés erodsitése az afrikai  kibocsaté és
tranzitorszagokkal

3.1.1. Parbeszéd az afrikai orszagokkal

Az EU ¢és Afrika kozotti egytittmiikodés altalanos keretét az EU Afrika-stratégiaja hatarozza
meg, amelyet az Eurdpai Tandcs 2005. december 15-16-an fogadott el. E stratégia elsédleges
célja a millenniumi fejlesztési célkitiizések megvaldsitasa, valamint a fenntarthato
fejlodés, a biztonsag és a feleldsségteljes kormanyzas tamogatasa Afrikaban. A joviben a
migracioval kapcsolatos munkanak 6sszhangban kell lennie ezzel a stratégiaval, kdzelebbrdl a
migracio kivaltookait jelentd szegénység, konfliktusok és munkanélkiiliség kezelésével. Az
egyeb unids szakpolitikak, igymint a kereskedelem, a mezdgazdasag és a haldszat a politikak
fejlesztési célu koherencidjanak javitasa révén szolgaljak ugyanezeket a célkittizéseket.

A Libia altal 2006. november 22-23-in megrendezett, a migraciorol és fejlesztésrol szolo
EU-afrikai miniszteri tanacskozas alkalmaval sikeriilt meghatdrozni az egyiittmiikdés
sulypontjait, és elfogadtak egy ambiciozus nyilatkozatot, amely eldkésziti az Afrika és EU
kozotti kontinentalis, regiondlis és nemzeti szintll, szamos teriiletre kiterjedd kozos fellépést,
beleértve az illegdlis migracié elleni kiizdelmet, a személyek rendszeres mozgasanak
eldmozditasat, valamint a migracid kivaltdé okainak kezelésére szolgald intézkedéseket. Mind
Afrikédnak, mind az EU-nak komoly eréfeszitéseket kell tennie a végleges nyilatkozatban
foglalt intézkedések végrehajtdsira annak érdekében, hogy a harom ¢év elteltével
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megrendezendd masodik miniszteri taldlkozora be lehessen mutatni az elért konkrét
eredményeket.

Regionalis szinten a juliusban tartott rabati konferencia is sikerként értékelhetd, amely
elokészitette az egyes konkrét migracios tutvonalakhoz igazitott intézkedéseket. Az
erofeszitéseknek most arra kell iranyulniuk, hogy megfelel6 nyomon kovetést biztositsanak az
elérelépéseknek a két év mulva tartandé masodik miniszteri konferencia alkalméval
torténd értékeléséhez. Tovabbi tAimogatasra szorulnak az EU ¢és a kelet-afrikai allamok kozotti
kapcsolatok, hogy a kelet-afrikai migracidés utvonalak mentén konkrét egytittmiikdést
lehessen kialakitani.

Az EU a migracios utvonalakkal kapcsolatos tapasztalatok alapjan 0sztondzni fogja az Afrika
kiilonbozo régidival 1étrehozandd konkrétabb egylittmiikodést. A migracié minden érintett fél
érdekében 4llo hatékonyabb kezelését megvalositandd, az egyiittmiikodési forumok
talalkozasi lehetOséget biztositanak az afrikai orszagok, az EU tagallamok és a nemzetkdzi
szervezetek szamara. Ez a kozos keret aztan elvezethetne oda, hogy az érdekelt afrikai
orszagokkal regionalis megallapodasokat kotnének.

Az észak-afrikai orszagokkal kétoldali és regionalis szinten folytatott parbeszéd és
egyiittmiikodés tovabbfejlesztése az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) keretében
folytatodik. Ezen orszagok hatékonyabb migraciokezelési képességeinek erdsitése érdekében
az ENP cselekvési tervekben, a politikai parbeszédben és a pénziigyi timogatasban is kiemelt
helyen szerepelnek a migracids kérdések. Folytatni kell az EUROMED keretében folytatott
munkat is. A partnerek megegyeztek, hogy a Barcelondban 2005 novemberében elfogadott
otéves munkaprogram migracidval, tarsadalmi integracidval, igazsagiiggyel és biztonsaggal
foglalkoz6 fejezetéhez konkrét nyomon kovetési intézkedéseket rendelnek. Ez lehetové teszi
majd, hogy 2007 masodik felében a migracidval foglalkozé miniszteri konferenciat hivjanak
Ossze.

Az EU folytatja a migracioval kapcsolatos kérdések beépitését az AKCS-orszagokkal, illetve
a legfontosabb regionalis gazdasagi kozosségekkel folytatott rendszeres parbeszédbe. Ez a
parbeszéd a Cotonou-i Megallapodas 13. cikkének széles targykorén alapul, amely a migracio
¢s a fejlesztés szamos részteriiletére kiterjed. Az EU részér6l — az érdekelt tagallamok
bevonasaval zajlo — parbeszédet az érintett orszdgokban talalhatd bizottsdgi delegaciok ¢és
elnokségi kovetségek fogjak vezetni, dsszhangban a Cotonou-i Megallapodas 8. cikkének
rendelkezéseivel. Sziikség esetén a parbeszédet specialis bizottsagi kiildottségek is ki fogjak
egésziteni. 2006-ban 6sszesen harom ilyen 13. cikk szerinti kiildetésre keriilt sor. 2007-ben
tovabbi fontos afrikai orszagok kovetkeznek, példaul Kamerun, Etiopia, Gana és Nigéria.
2007-ben el6szor fog Osszeiilni a migracidoval foglalkozd kozos EU-ECOWAS (Nyugat-
Afrikai Allamok Gazdasagi K6zossége) munkacsoport.

Az EU-nak aktiv szerepet kell vallalnia az ENSZ migraciordl és fejlesztésrol folytatott
magas szintii parbeszéde nyomon kovetésében is, kiilonosen miutan létrejon a globalis
migraciés forum. A Bizottsag készen all arra, hogy aktivan részt vegyen e férum elsé
iilésének munk4ajaban, amelyre varhatéan 2007 nyardn Belgiumban fog sor keriilni.

3.1.2. A migracios és fejlesztési napirend tamogatdsa
A migraciés és fejlesztési napirend alapjan az elsddleges kihivast a migracié fo kivaltd

okainak — szegénység ¢s munkahelyek hianya — kezelése jelenti. Az EU-nak fel kell ismernie,
hogy a fejlédd orszdgokban torténd munkahelyteremtéssel jelentésen csdkkenthetné az
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Afrikabol szdrmazdé migraciés nyomast. A migransokat tdmogatni kell abban, hogy
hozzajaruljanak szarmazasi orszdguk fejlddéséhez. Emellett tovabb fognak ndvekedni a
migransok hazautaldsai is, és a Bizottsag fel fogja kutatni az e terlileten torténd
egylittmiikddési lehetéségeket az olyan intézményekkel, mint a Vilagbank vagy az Eurdpai
Beruhazasi Bank. Az erdfeszitések a kovetkezo teriiletekre koncentralodnak: az adatgytijtés
javitasa, az atutalasi koltségek csokkentése, a pénziigyi szektor atviteli csatornaként torténd
hasznalatdnak eldmozditdsa, valamint olyan modszerek kidolgozasa, melyek révén tovabb
ndvelhetd a hazautalasok fejlesztési politikédkra gyakorolt pozitiv hatasa.

Az EU afrikai migracios és fejlesztési programja lenne a rovid tavu fejlesztési valaszadas
eszkoze az AKCS-orszagokbdl szdrmazd migracids kihivasra. E kozds programozési
kezdeményezés elsé célkitlizése a megfeleld afrikai alldshelyek hidnyanak mélyrehatéd
kezelése lenne. Fontos prioritds lesz a magas elvandorlasi ardnnyal rendelkezé régiok
munkaintenziv 4gazataiba torténd beruhdzdsok tdmogatdsa, amely az Afrikan beliili
munkaerd-migracid €s mobilitds tamogatasanak szélesebb Osszefliggésébe dgyazodik be. Az
egyiittmiikodés tovabbi teriiletei tobbek kozott: hazautaldsok, agyelszivas, diaszporak,
felelosségteljes korméanyzés, illegélis migracié és emberkereskedelem. A Bizottsag felkéri a
tagallamokat, hogy kapcsolodjanak be ezen intézkedések programozéasaba. A Bizottsag e
kezdeményezés elsd szakaszara 40 millio6 EUR 6sszeget kiilonit el (9. EFA forrasok), amelyet
a tagallamok sajat hozzdjarulasaikkal egészitenek ki. A kezdeményezés foldrajzi hatalya
szubszaharai Afrikéra terjed ki, egyes fellépések azonban specidlis orszagokra vagy régidkra
Osszpontosithatnak, elsdsorban — kiilondsen az elsdé szakaszban — Nyugat-Afrikara.

Az EU tovabbra is segitséget kell hogy nyujtson az afrikai allamoknak a migracio és
menedékkérelmek kezelésére szolgalé kapacitasok kiépitése terén, beleértve a dél-dél
aramlasokat, a hatalyos regionalis migracids és mobilitasi megallapodasok sérelme nélkiil. Az
ENP-célorszdgokban folyamatosan fontos kezdeményezéseket inditanak a kapacitasépités
tertiletén, kiillondsen a hatarigazgatassal €s az intézményi tamogatdssal dsszefiiggésben; ezen
intézkedések célja a migransok fogadasanak javitasa, illetve a migransok jogainak jobb
védelme. A Bizottsag ezenkiviil javaslatot tett az egyes érdekelt fejlodd orszagok migracios
profiljainak” 6sszeallitisara. A migracios profilok azon relevans informaciok osszegyijtésére
¢s elemzésére szolgdld szakpolitikai eszk6zok, amelyek a migracio és fejlesztés teriiletén
beliil egy adott helyzethez rendelt konkrét intézkedések kidolgozasahoz sziikségesek. Minden
egyes AKCS-orszag esetében tomor migracids profilt allitanak Ossze az 0j generacids
orszagos stratégiai dokumentumok mellékleteként. Kozéptavon az 0Osszes érintett
partnerorszagrol migracids profilt kell 6sszeallitani. Ezek az adatok aztan felhasznalhatdk az
afrikai orszdgoknak a migracioé kivaltookainak kezelésére nytjtott technikai és pénziligyi
tdmogatdsok meghatarozasdhoz. Az egyik elképzelés szerint az EU-tagallamok szakértdibol
migraciés tamogaté csoportokat hoznanak Iétre, amelyek megadhatndk a sziikséges
segitséget a réaszoruldo afrikai 4llamok szadméra. FEurdépanak tobb aktivitdst és
kezdeményezdkészséget kellene mutatni, ha migracios kérdések keriilnek napirendre.

A migréacids politikai intézkedéseknek megbizhatod alatdmasztd adatokra kell épiilnitik, és
koherensnek kell lenniiik a tobbi kapcsolodd politikai intézkedéssel. A szakpolitika és a
kutatas kozotti kapcsolatok erdsitése hozzdjarulhat a migracios jelenségek €s a szakpolitikai
fejlemények jobb megértéséhez. A mediterran orszdgokban miikodé migracios
kutatointézeteket (CARIM) Osszefogd akadémiai haldzat példajabol kiindulva a Bizottsag

Lasd a migraciorol és a fejlesztésrdl sz61o kdzlemény 8. mellékletét.
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tamogatni fogja azon kezdeményezéseket, amelyek a migraciés megfigyelopontok és/vagy
migracios kutatointézetek panafrikai halézatanak létrehozasat hivatottak eldsegiteni.

Az afrikai orszagok migracidos ¢és menekiiltpolitikdja fejlesztésének tdmogatasahoz EK-
forrdsok bevonasaval testvérvarosi intézkedéseket is meg lehetne valositani. Ezenkiviil az
afrikai orszagokban taldlhatd bizottsagi delegacidknak ¢és tagallami képviseleteknek egy
migracioligyi kapcsolattartd kijelolése révén gondoskodniuk kell a migracios kérdések
kezelésére valo felkésziiltségrol.

3.2. Legalis migracio

Az altalanos megkdzelités fontos eleme a munkavallalas céljabol torténé bevandorlassal
kapcsolatos kozos eurdpai politika tovabbfejlesztése. Ahhoz, hogy az eurdpai migracios
politika valoban atfogd legyen, a legalis migraciot egyarant integralni kell az EU kiils6 és
bels6 politikdiba. A migracid6 hozzajarulhat a munkaerdpiac valtozéd igényeinek
kielégités¢hez, igy figyelembe kell venni a migracids politika gazdasagi vetiileteit is. Az
Ecofin Tandcs 2006. november 28-an kovetkeztetéseket fogadott el az EU migraciobol
szarmaz6 gazdasagi elényeinek novelésére szolgald politikakrol. A legalis migraciorol szolo
politikai tervvel, illetve az eurdpai foglalkoztatasi stratégia célkitlizéseivel sszhangban az EU
a kovetkezd években kettds megkdzelitést fog alkalmazni: meghatarozott kategdridba tartozo
bevandorlok belépésének megkonnyitése az igények alapjan (pl. magasan képzett vagy
idénymunkasok), a k6zosségi preferencialis elv alkalmazasanak sérelme nélkiil, illetve kozos
biztonsagos jogi statusz 1étesitése az dsszes legalis bevandorld munkavéllalé szdmara.

A munkaerd-kereslet és -kinalat Osszeegyeztetésének eldsegitésére egyéb intézkedések
szolgalnak. E célkitlizés megvaldsitasanak alapvetd eszkdzei a jovoben létrehozandd
bevandorlasi portal, az Eurdpai Foglalkoztatasi Mobilitas Portal, az EURES-halozat uj, 2007-
2010-es irdnymutatasai, valamint az Eurdpai Kutat6i Mobilitas Portal. A harmadik orszagokat
tajékoztatni fogjak az eurdpai legéalis munkavallalasi lehetoségekrol, tobbek kozott specialis
tdjékoztatdsi kampanyok révén. A szakmai képzések, készségfejlesztd programok é&s
nyelvtanfolyamok tdmogatasanak koszonhetdéen a potencialis migransok javithatjak legalis
munkavallalds esélyeiket. E célra specialis migraciés kozpontokat lehetne 1étrehozni a
partnerorszagokban, amelyeket EK-forrasokbdl tdmogatnanak. Ezek a kozpontok szerepet
kaphatndnak az idénymunkasok kezelésének, a didkok és kutatok cseréjének, illetve a
személyek egyéb legalis aramldsainak elémozditasaban.

Tovabbi kiaknazhato lehetdséget jelentenek a migracio 1) formai, igy kiilondsen a korkoros
migracid. Emellett fontos tdmogatni az EU-ba iranyuld, harmadik orszagokbdl kiindulod
munkavallaloi migracié hatékonyabb kezelésére szolgdld eszkozok fejlesztését. Ez olyan
tevékenységek tamogatasat igényli, mint a harmadik orszagokban a munkavallal6i migracid
kezeléséért felelos allamigazgatasi szervek megerdsitése; a harmadik orszagokban talalhatéd
nemzeti foglalkoztatdsi szolgalatok kapacitasépitése és az ottani kozvetitd intézmények
fejlesztése, valamint a kibocsato orszagokban kivandorlas-el6készitési tervek végrehajtasa.

Bizonyos feltételek teljesiilése esetén, mint pl. az illegalis migraciéval kapcsolatos
egylittmiikddés vagy a hatékony visszafogadasi mechanizmusok, a célkitlizés az lehetne, hogy
az EU szadmos érdekelt harmadik orszaggal mobilitasi csomagokra kotne megallapodast,
melyek alapjan azok dallampolgarai kedvezObb feltételekkel juthatndnak be az EU-ba.
Egyértelmiien sziikség van az EU ¢€s a harmadik orszagok kozotti legdlis migracio kiillonbdzo
formainak hatékonyabb megszervezésére. A mobilitdsi csomagok feladata lenne altalanos
keretet biztositani az ilyen mozgéasok kezeléséhez, és egyben 0sszefognak a tagallamok és az

HU



HU

Europai Kozosség altal kinalt lehetoségeket, a Szerzddés altal meghatarozott
hataskormegosztas teljes tiszteletben tartdsa mellett.

A szélesebb csomagok esetében a vizumeljaras egyszeriisitésének feltételéiil szabhato a
visszafogadasi megallapodasok elfogaddsa, az illegalis bevandorlassal kapcsolatos
egyiittmiikodés fokozasa, valamint a hatékony hatarigazgatasra iranyuld egyiittmiikddés. A
Bizottsag szerint a mobilitds elémozditasa fontos eleme a migracio atfogd megkozelitésének,
kiilonosen az ENP hatdlya ala tartozé orszagok esetében, ahol sziikség van annak mélyrehatd
vizsgélatara, hogy a vizumeljarasok konnyitése mennyiben segitheti eld az EU-ba torténd
jogszerli beutazast, illetve forditva.?

Az olyan szakpolitikak kidolgozasa sordn, amelyek szamitasba veszik az Eurdpaba torténd
munkaerd-kivandorlas harmadik orszagoknal jelentkezé lehetséges eldnyeit, az EU-nak
fokozottan tigyelnie kell az agyelszivas kockazataira, illetve ennek a fejlédd orszagokra
gyakorolt tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeire. Annak felismerése példaul, hogy a
szakképzett munkaerd nagy létszaml kivandorlasa szdmos orszagban negativan hatott az
egészségligyl szolgalatokra, elvezetett egy koordinalt EU-stratégia kidolgozdsahoz, amely
tartalmazza irdnymutatasok kidolgozasat az egészségiigyi munkavallalok etikus toborzasanak
szabalyozasara ¢és arra, hogy jobban meg kell erdsiteni Eurdpa Onellatasat az egészségiigyi
munkavallalok képzése terén, ezaltal is minimalizdlva a jovében a torékeny egészségiigyi
rendszerekre nehezedd nyomast. Hasonlo kezdeményezéseket kell hozni a mas szektorokban
potencidlisan jelentkezd szakemberhidny és agyelszivas kezelésére. Ezzel Osszefiiggésben
komolyan fontolora kell venni a szakemberek tobboldalt kolcsonds cseréjével kapcsolatos
elényodket.

33 Integracio és kulturak kozotti parbeszéd

Az EU szamadra elsddleges téma a migracio és az integracio kozotti kapcsolat. A Bizottsag
aktivan tamogatni fogja a kozos beilleszkedési program végrehajtasat a beilleszkedés kozos
alapelveire tdmaszkodva, melyek lefedik az Gsszes fontos teriiletet, beleértve a munkaiigyi,
tarsadalmi-gazdasagi, kozegészségligyi, kulturdlis és politikai dimenziét. A Bizottsag
kidolgozza a Kkiilonb6z6é érdekelt felek — koztilk maguk a migransok — szélesebb kori
részvételét lehetové tevd eszkozoket, ezaltal hozzajarulva a hatékony integracids stratégia
eldmozditasahoz. Ez a kovetkezOket foglalja magaban: a) integracios forum létrehozésa, ahol
az ¢érintett partnerek rendszeresen véleményt cserélhetnek; b) a telepiilési onkormanyzati
hatdsagok szerepének megerdsitése a Rotterdamban oktober 9-10-én tartott és sikerrel zarult
,Varosok integralasa: europai politikak, helyi gyakorlatok” cimii konferencia tapasztalatai
alapjan; valamint c) integracids honlap létrehozésa, az integracios kézikonyv 1j kiadasainak
elkészitése €s a migraciorol és integraciorol szo16 éves jelentés kiadasa.

Elengedhetetlen a munkaerd-piaci integracid javitdsa. Az etnikai kisebbségek szocialis
varhatéan 2007-ben fogja eldterjeszteni a meglévd politikak kibdvitésére alkalmas gyakorlati
javaslatait. Az EU-nak tovabbra is kiemelten kell kezelnie a bevandorloi hattérrel rendelkezé
gyermekek oktatdsat, amely célra az ,,Oktatas és képzés 2010 folyamat felhasznélasa tlinik
megfelelonek. Tovabbi intézkedések sziikségesek annak biztositasara is, hogy a bevandorlok
az europai alapértékekre koncentrald allampolgari oktatasban részesiiljenek és elsajatitsak a
befogadd allam nyelvét. Siirgdsen fel kell szamolni a nyelvoktatas lehetséges akadalyait.
Ugyanilyen fontos a befogadd tarsadalom sokféleséghez vald alkalmazkodasi képességének

Lasd az ENP meger6sitésérol szolo kdzleményt (COM(2006)726 végleges
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erositése. A 2007-es es€lyegyenloséget mindenkinek europai év igyekszik raterelni a
figyelmet e kérdésre.

Az integracio eszkozeként a kultirak kozotti parbeszédet is fel kell hasznalni. A kulturak
kozotti parbeszéd eurdpai éve 2008 a mindennapi parbeszédre helyezi a hangsulyt, melynek
alkalmai példaul az iskolak, a sportolas, a kulturalis tevékenységek €s a munka. Az EU-nak
ezenkiviil megfelel programok keretében tovabbra is tdmogatnia kell a kulturakozi oktatas, a
bevandorlok oktatasa és a hatranyos helyzeti fiatalok integracidja teriiletén megvalosulo
projekteket.

34. Az illegalis migracio és az emberkereskedelem elleni kiizdelem

Az EU szintjén meg kell erdsiteni az illegéalis bevandorlas elleni kiizdelmet a 2006. jalius 19-i
bizottsagi kozlemény altal meghatarozott elsédleges fontossagu teriileteken. A prioritasok
koz¢é sorolandd a tagallamok ko6zotti kdlcsonds bizalom és informacidcsere kiterjesztésének
sziikségessége, beleértve az illegalis bevandorlok legalissa tételére vonatkozo informécidkat,
melynek alapjan javithato az EU teriiletére torténd belépések ellendrzése, illetve
szankcionalhatok a harmadik orszagok illegalisan itt tartozkodd allampolgarainak munkat
ajanlo munkaadok. Bar a be nem jelentett munkavallalas nem korlatozodik a migransokra,
2007 tavaszan 1j jogszabalytervezetet fognak eldterjeszteni az ilyen személyeket
foglalkoztat6 munkaadok szankcionalasarol, mivel az illegalis bevandorlds egyik
legfontosabb hajtoereje éppen az, hogy az EU-ban az eldirt jogi stdtusz hidnyaban is lehetdség
van munkavallaldsra. Ezzel egyidejlileg nagyobb hangsulyt fognak helyezni az egyben a
migransok védelmére is alkalmas hatalyos jogi rendelkezések végrehajtasara, kiilondsen a
munkaegészségiigyi és munkabiztonsagi iranyelvek esetében. A tagallamokat tamogatni kell
tovabba abban is, hogy csatlakozzanak az ENSZ Embercsempészeti és Emberkereskedelmi
Jegyzokonyvéhez.

2007-ben az EUROPOL az illegélis bevandorlas és az emberkereskedelem elleni kiizdelemre
fog koncentralni, valamint miikddési informaciogytijtési, tamogatési és képzési tanfolyamokat
fog tartani, melyeken a harmadik orszagok biiniild6z6 hatoésagainak tisztjei is részt vehetnek.
A FRONTEX a maga részérdl az eurdpai kiilpolitika keretében kozos miiveletekre sz0l6
technikai munkamegallapodasokat fog 1étrehozni az érintett harmadik orszagokkal, és felkéri
Oket az operativ tevékenységekben valo sziikség szerinti részvételre. A migracids utvonalak
mentén tevékenykedd bevandorlasi 6sszekoto tisztviselok ajanlasai alapjan folyik a kiillonb6zé
migracios utvonalakkal kapcsolatos cselekvési tervek el6készitése. A bevandorlasi 6sszekotoé
tisztviselok halozatat meg kell erdsiteni annak érdekében, hogy minden fontos afrikai
kibocsato, illetve tranzitorszagban legyen legalabb egy 0sszekotd tisztviseld. Ki kell dolgozni
tovabba az EU bevandorldsi 6sszekotd tisztviseldjének feladatmeghatarozasat, akinek
felhatalmazasa lenne tobb tagallam nevében eljarni.

A migracio kezelésének tovabbra is alapvetd eleme marad a hazatérés és a visszafogadas. A
tagallamokat tdmogatni kell a hazatelepiilési programok ¢és Kkitoloncolasi tervek
kidolgozasaban, illetve végrehajtdsaban, beleértve a kozos kitoloncoldsi légijaratokat.
Tovabbra is prioritds, hogy a tagallamokat tamogatni kell az illegalis bevandorlok azonnali
hazatelepitését és hazatérést lehetové tevo okiratok beszerzésében.

A tagallamok a hazatelepiilés Osszes vonatkozadsat érintd igazgatasi erdfeszitéseik javitdsa
terén a VISSZATERES program elékészité intézkedései keretében folyamatosan pénziigyi
tdmogatasban részesiilnek, amelyek eredményeit a jovében 1étrehozandd Eurdpai Visszatérési
Alap tobbéves programozasara vald Osszpontositashoz hasznaljak fel. Ezzel Gsszefiiggésben
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ugyanilyen fontos az is, hogy a leheté leghamarabb elfogadjdk a tagallamok hazatelepiilési
eljarasainak koz0s szabalyait 1étrehozo javasolt iranyelvet.

Befejezodtek az EK-Ukrajna hazatérési megallapodds targyalasai, mig a Marokkoval
folytatott targyalasok mar eléggé eldrehaladottak. Varhatéan hamarosan elindulnak a
Moldovaval és Algériaval folytatandd hasonlo hivatalos targyaldsok. A kiegyensulyozott
megkozelités részeként és az ENP cselekvési tervekben eldiranyzott, migracios ¢€s
vizumkérdésekrol folyd parbeszéd alapjan a megfeleld feltételek teljesitését kovetden meg
kell kezdeni a targyaldsokat az egyes szomszédos orszagokkal a visszafogadasrol és a
vizumkonnyitésekrél. Az AKCS-orszagokkal folytatott egyiittmiikddés keretében alapvetd
fontossagi a Cotonou-i Megallapodéas 13. cikkében szerepld visszafogadasi kotelezettség,
amely egyben megfeleld kiindulési alapot is biztosit az EU-tagéallamok ¢s az egyes AKCS-
orszagok kozotti kiegészité kétoldalu visszafogadasi megallapodasokhoz. Alkalmazéasat
azonban a 13. cikk szélesebb Osszefiiggésében kell fontoléra venni.

A tapasztalatok alapjan az EU akkor tud kompromisszumot elérni, ha cserében megfeleld
ajanlatot tud tenni. A tagallamok a kétoldalu visszafogadési targyaldsok alkalmaval egyre
inkabb hajlamosak mas tipusii tdmogatast és segitséget is biztositani a harmadik orszdgok
szdmara, igy 0sztondzve e megallapodasok megkotését — hasznositani kellene ezen szélesebb
megkozelités EU-szintli alkalmazasanak lehetdséget.

Az éltalanos megkdzelitésnek fontos részét képezi a tengeri hatarok integralt kezelése, mely
témat Az Europai Unio déli tengeri hatarigazgatasanak megerdsitése cimu kiilon kozlemény
targyalja. .

3.5. Menekiiltiigy és menekiiltvédelem

Mikozben fokozni kell az illegalis migracidval kapcsolatos kérdések kezelésére iranyuld
erbfeszitéseket, ugyanigy sziikség van arra is, hogy biztosithatd legyen azon vegyes
migracios aramlasokba tartozd személyek menekiiltiigyi eljarashoz vald hozzaférése,
akiknek nemzetkozi védelemre lehet sziikségiik. A gyakorlati egyiittmiikodés elémozditisara
az UNHCR rabati konferencian eldterjesztett tizpontos cselekvési tervében megfogalmazott
javaslatok hasznalhatok fel. Alapvetd fontossagu, hogy a menekiiltiigy és menekiiltvédelem
kérdései tovabbra is szerves részét képezzék a harmadik orszagokkal folytatott szélesebb
korl egytittmiikodésnek és parbeszédnek. Folytatni kell a regiondlis védelmi programok ¢és az
egy¢éb teriileteken megvaldsuld azon tevékenységek végrehajtasat, amelyek a menedékkérdk
¢s a nemzetkozi védelemre szoruldk tdmogatisara irdnyulnak, példaul Mauritania és Afrika
déli része esetében. Forrdsokat fognak rendelkezésre bocsatani tovabba az UNHCR altal
iranyitott azon projekt finanszirozasdhoz, amely a dél- és kelet-mediterrdn orszagok
mindegyikében — Marokko, Algéria, Tunézia, Libia, Jordania, Sziria és Libanon — védelmi
intézkedéseket valosit majd meg.

4. AZ ATFOGO EUROPAI MIGRACIOS POLITIKA PENZUGYI TAMOGATASA

4.1. A kiilsé dimenzio tamogatasa

Mint ahogyan azt mar a 2005. decemberi eurdpai tanacsi kovetkeztetésekkel dsszefiiggésben
is bejelentették, a Bizottsdg megerdsiti azt a szandékat, hogy a harmadik orszagokkal
fenntartott kapcsolatok terén ndvelje a migraciot érinté vagy ahhoz kapcsolodé teriileteken
nyUjtandd pénziigyi tdmogatast, ideértve az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz
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(ENPI) legfeljebb 3%-aig terjedd allokaciot, illetve az egyéb szdba johetd pénziigyi eszkdzok
esetében is hasonl6 nagysagrendi allokéciot. Az ezzel egyenértéki, a migracio kivaltookainak
kezelésére iranyuld eréfeszitések kiilondsen szubszaharai Afrikara fognak koncentralodni. A
finanszirozési forrasokat a megfelel6 Kiilsé tamogatasi eszkozok, illetve a migraciordl és
menekiiltiigyrol szolo tematikus program keretében létrehozott foldrajzi programokon
keresztiil fogjak rendelkezésre bocsatani.

Az Europai Fejlesztési Alap (EFA) esetében az EU AKCS-orszagoknak sz6l6 korményzasi
kezdeményezése biztositja azt a megfeleld mechanizmust, amely lehetové teszi az emlitett
orszagok szamara jelentds Osszegli potlolagos pénziigyi tamogatds igénybe vételét a
kormanyzati reformok kidolgozasdhoz és végrehajtasahoz. Ezen 6szténzé 10. EFA forrasok
lehivasat azon parbeszéd kimenetelétdl teszik fliggdvé, amelyet a Bizottsag folytat az érintett
partnerorszaggal a kormanyzéssal, beleértve a migracioval kapcsolatos multbeli
teljesitményrdl és jovobeli kotelezettségvallalasokrol. A tovabbi forrasokat az EU afrikai
migracios és fejlesztési programja keretében bocsatjak rendelkezésre.

A tripoli EU-afrikai migracios €s fejlesztési konferenciat kovetden fel kell kutatni, milyen
modon lehet erdfeszitéseik unids intézkedésekkel torténd Osszehangoldsdhoz pénziigyi
segitséget nyljtani azon észak-afrikai orszdgoknak, amelyek hozza kivannak jarulni a
szubszaharai 1égiobol szarmazd migraciés nyomads enyhitéséhez. A migraciorol és
menekiiltiigyrol sz6l6 dj tematikus program kidolgozasa az Aeneas-program tapasztalatai,
illetve az egyéb tanulsdgok alapjan tortént. Az egyik legfontosabb 1jitas, hogy a pénziigyi
forrasok rendelkezésre bocsatasa ezenttl vagy foldrajzi alapon, a ,,migracidés utvonal”
koncepcidra ¢épitve torténik, vagy pedig horizontdlisan, azaz olyan globalis vagy
multiregionalis kezdeményezések révén, amelyek nem kizardlagosan egyetlen migracios
utvonalhoz ktddnek.

Végezetiil, a regionalis politika ,,eurdpai teriileti egyiittmiikodés™ célkitlizése szintén kinalhat
olyan intézkedéseket, amelyek hozzdjarulhatnak a migracié szomszédos allamok altali k6zos
kezeléséhez, példaul a kovetkezok révén: kozos képzések a hatardrségek, vamhatosagok ¢€s
renddri  szervek szdmdara, megerdsitett kikotdi és reptéri ellendrzések, migracios
informaciocsere-halozatok, kapacitasépités ¢és megfeleldé migracioligyi jogalkotds a
szarmazasi orszagokban.

A C. melléklet tartalmazza az egyes finanszirozasi eszkozok keretében rendelkezésre alld
Osszegekre vonatkozo részletes adatokat.

4.2. A tagallamok kozotti szolidaritas elomozditasa

A koltségvetési hatosag altal a 2007-2013 kozotti idészakra a Szolidaritas és a migracios
aramlasok igazgatasa keretprogramra elkiilonitett 4 020 milli6 EUR keretosszeg négy 6nallo
pénziigyi eszkdz kozott oszlik meg, melyek mindegyike az EU-ba irdnyuld migracios
aramlasok igazgatasanak kiilonbozé célkitlizéseit tdmogatja: Kiilsd Hatarok Finanszirozasi
Alapja (1 820 milli6 EUR), Visszatérési Alap (676 milli6 EUR), Eurdpai Menekiiltiigyi Alap
(699 milli6 EUR) és Integracios Alap (825 milli6 EUR). Minden alap esetében a forrasok
tulnyomo részét a megosztott igazgatasi rendszernek megfeleléen kozvetleniil a tagallamok
kapjak meg. Ezek az 1j eszkozok konkrétabbak, és kiegészitik a migracidos problémak
kezelésének tamogatisara szolgald egyéb kozosségi finanszirozést, beleértve a regiondlis
politikai eszkdzoket.
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A tagallamoknak e forrasok felhasznalasat illetden aktivan stratégiai, hosszi tava
megkozelitést kell alkalmazniuk, és tdmogatniuk kell a tagallamok kozotti szolidaritast
elomozditd6 nemzeti intézkedéseket. Mig a keretprogram {6 célja a menekiiltiigyi,
bevandorlasi ¢és hatdrellendrzési kozosségi politikak belsé dimenzidja végrehajtasanak
megerositése, a fellépések nagy aranyban hozza fognak jarulni az e kozleményben
meghatarozott célkitlizések megvaldsitasahoz is. A kapcsolat jelentdségét hangstilyozandé a
napirend elemeit beillessze az egyes alapok miikddési keretébe. El fogjak ismerni az ilyen
intézkedések atfogd és tobbcélu jellegét, és megerdsitik a keretprogram azon céljat, hogy a
tagorszagokban tadmogassdk a migracio  igazgatdsdval kapcsolatos intézkedések
folyamatossagat.

A Bizottsag gondoskodik arrdl is, hogy az e négy, a Bizottsag altal kozvetlentil iranyitott alap
keretében inditott kozosségi fellépések lehetdséget biztositsanak a tagallamok tamogatasara
az atfogd bevandorlasi politika megvaldsitasa teriiletén azaltal, hogy finanszirozzdk a
gyakorlati egyliittmiikodést, a kozos eszkozok €és utmutatok kidolgozasat és az innovativ
kisérleti projekteket, tovabba azaltal, hogy lehetdséget biztositanak az érdekelt feleknek arra,
hogy a szakpolitikai targy kutatdsok €s tevékenységek keretében specialis szakismereteiket
az EK politikdinak alakitdsdban hasznosithassdk. A Bizottsag az egyéb érdekelt felekkel,
példaul az Eurdpai Beruhazasi Bankkal valo pénziigyi megallapodasok révén mindent el fog
kovetni annak érdekében, hogy kiakndzza az alapok 0Osztonzé hatdsdban rejld Osszes
lehetdséget.

5. KOVETKEZTETESEK

Az Eurépai Unionak atfogd valaszt kell adnia azokra a novekvd és tjonnan megjelend
kihivasokra, amelyek a globalizdlodo vilagban a migraciés aramlasok igazgatasabol
szarmaznak. A 2006-os év az atfogd megkozelités szempontjabol kisérleti év. Az EU-nak és
tagallamainak sikeriilt kordbban soha nem latott konkrét egyiittmiikddést elinditaniuk. 2006-
ban azonban egyszersmind tovabb ndvekedett az EU-ra nehezedd migracidos nyomas,
kiilonosen a déli hatarok mentén. Ezért az EU migracioval kapcsolatos kihivasok kezelésére
valo képességének novelése érdekében tovabbi intézkedéseket kell hozni, illetve ezek atfogo
jellegét novelni kell, példaul az EK-Szerzédés 67. cikkében szerepld athidald zaradék
végrehajtasa révén.

Az Eurdpai Unid 1999 ota szamos, a kozos migracids politika megvaldsitdsara iranyulod
kezdeményezést inditott, melyek célja a kozos menekiiltpolitika megteremtése, az illegalis
bevandorlas és emberkereskedelem elleni kiizdelem, a rendszeres migransokkal szembeni
méltanyos bandsmod biztositdsa, valamint partnerségek kiépitése a szadrmazasi ¢€s
tranzitorszagokkal. A Bizottsag elkotelezett ezen iranyvonal tovabbi folytatasa mellett, tobbek
kozott azaltal, hogy tovabbi jogszabalytervezeteket nyujt be a Tanacshoz és a Parlamenthez a
legalis migracié targyaban, példaul a migrans munkavallalok jogaival kapcsolatban. A
tagallamoknak azonban sajat erdfeszitéseiket is fokozniuk kell, hogy biztositsdk a mar
elfogadott intézkedések gyors végrehajtasat, és hogy az unios fellépéseket sajat
kezdeményezéseikkel egészitsék ki.

Kiemelkedéen fontos, hogy rendszeres ¢értékelés késziiljon a folyamatban 1évo
intézkedésekrol, és ennek megfelelden kiigazitsak az EU stratégiait, ugyanakkor el kell
ismerni, hogy a migracié jelenségének tartdos és megfeleld kezeléséhez folyamatos hossza
tava eréfeszitésekre, valamint jelentds forrasokra lesz sziikség.
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ANNEX B
OVERVIEW OF WORK CARRIED OUT ON EACH PRIORITY ACTION IN 2006

The following gives details of work carried out on the priority actions during the course of
2006. Its purpose is to give an idea regarding the amount and type of work that has taken
place, but is not intended to be comprehensive.

L. INCREASING OPERATIONAL COOPERATION BETWEEN MEMBER STATES

The FRONTEX Agency has coordinated several important joint operations to assist southern
Member States. These activities have been a first test for the Agency and a show of solidarity
with those Member States most affected by high numbers of migrants arriving every day.
Among the important operations that have been carried out in the autumn are HERA 1I in the
Canary Islands and off the coast of North-western Africa and NAUTILUS in the central
Mediterranean. The purpose of these operations, which have also involved the cooperation of
neighbouring African States, has been to enforce the control of the external maritime borders
of the European Union, thereby disrupting and preventing illegal immigration by sea, and at
the same time contribute to saving the lives of illegal immigrants in distress at sea (search and
rescue operations). Moreover, FRONTEX has coordinated the detachment of experts in
nationality identification from other Member States to Spain and Malta to assist the
authorities of these two Member States in repatriating third country nationals who cannot
legally remain in their territories.

Two important studies will inform future work. In July FRONTEX completed the feasibility
study on a Mediterranean Coastal Patrols Network (MEDSEA). The study calls for the
establishment of National Coordination Centres in the Member States, which would, twenty-
four hours a day and seven days a week, coordinate the activities of the different national
authorities involved, in cooperation with the national coordination centres of neighbouring
Member States and third countries. FRONTEX is also carrying out the study on the technical
feasibility of establishing a surveillance system covering the whole southern maritime borders
of the EU and the Mediterranean Sea (BORTEC). This study will comprise an overview of
the existing monitoring and surveillance systems in use, their area of coverage and their
technical solutions, as well as the needs and wishes for further development with modern
technology to cover the entire EU southern maritime borders. It is due to be completed by the
end of 2006.

The development of Regional Networks of Immigration Liaison Officers (ILOs) has
progressed well as part of the overall Migration Routes Initiative. Four key migration routes
from Africa to Europe were identified, and the presence of ILOs along these routes was
determined. Reports on illegal immigration were drafted by these ILOs, which gave a picture
of the situation in their respective countries and operational recommendations for stepping up
cooperation along the routes. Meanwhile, Spain, France, Italy and the UK accepted leadership
for each of the Regional Networks, and preparatory meetings got underway quickly. The
Regional Networks will now work on developing an action plan for each route, consisting of
concrete, operational projects that can be implemented to help combat illegal immigration.

In July the Commission put forward a proposal for the establishment of Rapid Border
Intervention Teams to be managed by FRONTEX. Such teams would be made up of specially
trained border guard officers of the national services of Member States who on short notice
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can be deployed to a requesting Member State to provide technical and operational assistance.
All costs associated with the training and deployment of these officers by FRONTEX will
according to the proposal be covered by the Community. The proposal is currently being
discussed in the Council; quick adoption would mean they could become operational in the
foreseeable future.

The Commission has also been carrying out an analysis of the law of the sea from the point of
view of the fight against illegal immigration. The study examines Member State control
powers in the different maritime spaces, as well as third countries' obligations on the basis of
international sea law and maritime law and as regards the fight against the smuggling of
migrants. The possibility for an institutionalised regional cooperation mechanism along the
lines of the one existing amongst the Baltic States is also explored.

EU Member States and the Commission played an active role in preparations for the UN High
Level Dialogue on international migration and development. An EU Common Position was
developed in the Council as a contribution to the Dialogue, supplemented by a Commission
Communication. It set out the EU's approach to issues being covered by the Dialogue. The
event itself was a success. High-level representatives from around the world joined together
for two days to pledge their support for closer cooperation on migration and development
issues. Many States expressed their wish to continue the dialogue through a global, informal
and voluntary Forum. Belgium has offered to host the Global Forum on migration and
development in July 2007. The aim will be to share expertise and best practice and enhance
co-operation in the area of migration and development.

PART I: INCREASING OPERATIONAL COOPERATION BETWEEN MEMBER STATES

1. Call on FRONTEX to:

l.l.implement border management measures in the Mediterranean region, in particular joint
operations and pilot projects, as early as possible in 2006

Several joint operations and pilot projects were planned and implemented during 2006. The UK
negotiated a framework partnership agreement with FRONTEX to allow UK officials to participate in
joint operations on a case-by-case basis.

Project proposals were also submitted by Member States to the various Community programmes,
including ARGO and AENEAS. These included the Spanish projects 'Seahorse', 'Atlantis' and 'Gate to
Affica'.

Actions and events:

25 June-5 July Operation Poseidon: this project measured the effectiveness of
border control on the 'Balkan route'. Joint action was carried out to
combat illegal immigration. It took place at various places along
the land order between Greece and Turkey, as well as in harbours
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in Greece and Italy.

15 July-15 September

Operation AGIOS: a joint operation to tackle forged documents in
Spain's Mediterranean ports. Deployment of EU officers started at
the beginning of August. The implementation of the AGIOS-
Project is closely linked to the ARGO-funded project 'Gate of
Africa'.

HERA I
October

17  July-31

HERA 1II: 11 August to
date

Operation HERA: a project that aimed to reduce the flow of
migrants from Senegal and Mauritania towards the Canary
Islands. The objective was reached by raising the number of
repatriations performed (HERA I — Identification and Return), as
well as establishing patrols on the open sea near Senegal and
Mauritania to reduce the departure of vessels from these shores
(HERA 1II - Patrolling).

31 July-31 October

Second phase is foreseen
from mid-November to
mid-December

Operation Migration Flow Malta: the main objective of this operation
was to tackle the flow of illegal immigrants embarking from Libyan
shores, to enhance knowledge and intelligence of the Maltese authorities
and to increase the percentage of successfully identified illegal
immigrants.

5 October-15 October

Operation Nautilus (with FRONTEX project JASON I): the main scope
of this joint operation was to patrol the area south of Sicily, Lampedusa
and Malta in the Mediterranean Sea to reduce the immigration flows
originating mainly from Libya. The involvement of Libya in this project
was sought.

1-22 November

Operation Amazon: so-called Focal Point Offices were established in
international airports in Spain, Portugal, UK, France, Italy, Netherlands
and Germany, with the objective of preventing illegal immigration. The
focus was on Latin American migration routes.

Next steps:

o Continue carrying out joint operations

1.2. Present a Risk Analysis report on Africa, building on recent studies, by May 2006

FRONTEX shared its analysis report, Brief Assessment of Illegal Immigration Flows and Routes on
the African Continent, in May. This report assisted in the identification of the main illegal immigration
routes from Africa, and was used to support the work on setting up regional ILO networks.

Actions and events:

Spring EUROPOL issued a study on the eastern Mediterranean.

April FRONTEX delivered a tailored Risk Analysis report on Illegal
Immigration from Mauritania, identifying recently used illegal
immigration routes from Western Africa that transit Mauritania.

30 May FRONTEX delivered the Risk Analysis on illegal migration from Africa

with special focus on Morocco and Libya and presented the results to its
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Management Board Meeting in Siofok.

22-23 May, Casablanca Interpol meeting on illegal migration in Africa

7-9 June, Brdo, Slovenia Joint ICMPD-EUROPOL meeting held within the framework of the
Dialogue on Mediterranean Transit Migration (MTM), on the topic
'Migration Flows and Trends in the Mediterranean’.

13-14 November, Porto Joint ICMPD-EUROPOL-FRONTEX meeting held within the
framework of the Dialogue on MTM, on the topic 'Project Towards
Comprehensive Response to Mixed Migration Flows'.

o Risk analyses to be used in planning and preparation of further

Next steps: .
operations.

1.3. Launch a feasibility study on reinforcing monitoring and surveillance of the southern maritime
border of the EU, namely in the Mediterranean Sea, and on a Mediterranean Coastal Patrols Network
involving EU Member States and North African countries, as early as possible in 2006

A support group currently consisting of 14 Member States was set up to undertake the MEDSEA
study, which was completed in July. The main recommendation of the study is to establish national
coordination centres in all Member States, which should on a 24/7 basis coordinate the activities of
Member States and third countries.

Actions and events:

1 March A core team of experts from SP, IT, FR and GR started work in
FRONTEX. Participating Member States submitted answers to a
questionnaire circulated by FRONTEX.

6 April, Warsaw First meeting of MEDSEA Support Group.

10 May, Warsaw Second meeting of MEDSEA Support Group.

8 June, Helsinki Third meeting of MEDSEA Support Group.

20 June, Warsaw Fourth meeting of MEDSEA Support Group.

6 July, Warsaw Fifth meeting of MEDSEA Support Group.

24 July Study presented to the Council and the Commission.

o Recommendations of the study to be implemented by Member
States as soon as possible, where necessary with support from
FRONTEX - timetable and costing to be put together

o Third countries to be contacted once the EU has a clear view on
how it wants to reinforce monitoring and surveillance —
sufficient flexibility for modifying the EU approach to be kept
to allow for the integration of the wishes and views of third
countries

Next steps:

2. Explore the technical feasibility of establishing a surveillance system covering the whole southern
maritime border of the EU and the Mediterranean Sea by the end of 2006. Such a system would use
modern technology with the aim of saving lives at sea and tackling illegal immigration
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Working arrangements for the 'BORTEC' study were transferred from the Commission to FRONTEX.

Actions and events:

Spring Expert group established to carry out the study, bringing together both
technical and operational people, including those with expertise with the
Galileo system.

5 April Coordination meeting between Commission and FRONTEX to enable
transfer and continuation of the work.

2 June Project template approved.

7 July First meeting of the Support Group.

o Study due in December

Next steps:

3. Establish regional networks of Immigration Liaison Officers (ILOs) involving priority countries or
regions as early as possible in 2006, and present reports on illegal immigration and trafficking, with
the assistance where appropriate of ILOs in key countries, by May 2006

The work to set up regional networks of ILOs has been closely linked to the migration routes initiative
and the EU-Africa Ministerial Regional Conference held in Rabat. On the basis of existing data and
statistics, four key migration routes from the African continent towards Europe were identified and
selected for detailed work. For each of these routes the presence of ILOs in the relevant countries was
determined. The ILOs were approached to draft targeted illegal immigration reports and to submit
concrete, operational recommendations for stepping up cooperation along the routes. EC Delegations
in the relevant third countries identified immigration contact persons who supported the reporting
activity. The ICONet system was adapted for specific use by the ILO Networks. In addition, for each
key route a lead Member State was identified: SP, FR, IT and UK for regional networks 1 to 4
respectively. Leading Member States were requested to draft a six-month calendar of activities,
including start-up regional meetings, with the final objective of developing an operational action plan
for each route.

Actions and events:

May-June Illegal immigration reports drafted by ILOs.

14 June, Madrid Joint preparatory meeting for ILO regional networks 1 and 2, organised
by SP and FR.

6 July, Las Palmas de | Joint start up meeting for ILO regional networks 1 and 2 organised by

Gran Canarias SP and FR, bringing together ILOs along both routes.

6 October, London Joint preparatory meeting for ILO regional networks 3 and 4 organised
by IT and UK.

14-15 November, Rome Joint start up meeting for ILO regional networks 3 and 4, bringing
together ILOs along both routes.

o Local meetings of ILO regional networks to be held regularly

Next steps: o Operational action plans to be drafted
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4. Bring forward a proposal for the creation of rapid reaction teams made up of national experts able to
provide rapid technical and operational assistance at times of high influxes of migrants, in accordance
with the Hague Programme, by Spring 2006

In July the Commission put forward a proposal for the establishment of Rapid Border Intervention
Teams to be managed by FRONTEX. Such teams would be made up of specially trained border guard
officers of the national services of Member States who on short notice can be deployed to a requesting
Member State to provide technical and operational assistance. All costs associated with the training
and deployment of these officers by FRONTEX will, according to the proposal, be covered by the
Community.

Actions and events:

April Study on legal competences of border guards completed.

19 July Proposal for a Regulation on the setting up of a mechanism for the
creation of Rapid Border Intervention Teams (RABITs) submitted by
the Commission to the European Parliament and the Council.

o Council discussion of proposal, followed by adoption of the
Regulation

o Continued work by Commission on a proposal for expert
intervention teams in the asylum context

Next steps:

5. Ensure a substantial follow-up to the report of the Global Commission on International Migration,
and prepare for the UN High Level Dialogue on Migration and Development that will be launched in
September 2006

Several preparatory events were organised in the lead-up to the HLD, and the Commission and
Member States took an active part in all of them. A Commission Memorandum on EU policies, a
Communication and an EU Common Position were all submitted as contributions to the
preparations.The HLD itself was a success. High-level representatives from around the world
committed to closer co-operation on migration and development issues and agreed to continue
dialogue through a global forum.

Actions and events:

4-7 April, New York 39™ Session of the Commission on Population and Development.

May Commission Memorandum on EU policies sent to the UN Secretary-
General by President Barroso.

12 June, Brussels BE organised a seminar to discuss follow up to the HLD.

28-30 June, Turin International Symposium on Migration and Development organised by
DESA — Commission organised a session on EU policies on migration
and development, including as a speaker a representative from the ACP

Secretariat.
14 July Commission Communication issued.
17 July, Brussels EU Common Position adopted by the General Affairs and External
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Relations Council.

14-15 September,
York

New

UN High Level Dialogue on International Migration and Development.

Next steps:

o Participation in and support to the Global forum to be hosted by
BE in July 2007

6. Present an analysis of the existing international instruments on the law of the sea, including relevant
aspects of refugee law, by March 2006

The Commission has been carrying out this study with a particular focus on the Mediterranean. The
study is essentially a gaps analysis identifying the issues that could be further explored. It is due to be

published shortly.

Actions and events:

23-24 May, Madrid

Meeting on Rescue at Sea and Maritime Interception in the
Mediterranean, organised by UNHCR, attended by maritime and
immigration representatives of almost all states bordering the
Mediterranean, as well as other interested countries. The meeting
illustrated the need for a concerted and complementary approach
that involves all state actors, not only those engaged in rescue at
sea and interception activities.

Three specific recommendations to come out of the meeting were:
discussion on issues including rescue at sea, interception and
disembarkation needs to continue; IMO Member States have a collective
responsibility to comply with the SAR and SOLAS Conventions and the
IMO guidelines; and with improved data collection and strengthened
cooperation, states can continue to draw lessons from good practices
identified elsewhere and seek to benefit from the complementary roles
that may be played by IGOs in the area of reception, screening and
assistance in finding solutions for the various categories of people.

Next steps:

o Commission to present report
o Discussion of the analysis, and development of an EU common
position on the open legal questions
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II. DIALOGUE AND COOPERATION WITH AFRICA

This first year has very much been a year of agenda-setting. With the recognition of the
necessity to work in partnership with African and Mediterranean countries and to address the
needs and concerns of all concerned, 2006 has acted as a preparatory year, paving the way for
engagement with African states on the range of migration issues.

The amount of agenda space given to migration in regional fora this year has to some extent
been surprising. An EU-Africa Ministerial Conference on Migration and Development was
held in Tripoli on 22-23 November, which adopted a Joint Declaration. This was a highly
significant event, with the EU and the whole of Africa coming together for the first time to
make a political commitment to working together on migration. Similarly, other regional
bodies gave their attention to migration — the ACP states held their first meeting of ministers
responsible for asylum and migration, which resulted in a declaration and plan of action;
migration was discussed and featured prominently in the conclusions of the EU-ECOWAS
Troika; and for the first time migration was on the agenda as a discussion point at the ACP-
EU Council.

The ministerial conference held in Rabat in July was a successful and important event. A joint
initiative between Morocco, Spain and France and co-financed by the Commission, the
conference brought together West, Central and North African states with EU Member States
to discuss common responses to migratory flows along the West African route. States
committed themselves to developing a close partnership "to work together, in the framework
of a global, balanced, pragmatic and operational approach, with respect for the fundamental
rights and dignity of migrants and refugees, on the phenomenon of migratory routes". The
conference agreed that this framework must involve countries of origin, transit and
destination, and that central to this partnership is the fight against poverty and the promotion
of sustainable development in African states. It will now be important to implement initiatives
contained in the Action Plan, so as "to respond to the urgency of the situation and give
visibility and credibility to the new dynamic brought about by the conference". The Rabat
Declaration called for a second, follow up ministerial conference in two years' time at the
latest.

Dialogue on the basis of article 13 of the Cotonou Agreement has been initiated with certain
key Sub-Saharan African states. Meetings with the authorities in Mauritania, Senegal and
Mali were extremely positive and productive, and discussion on migration now continues as
part of the political dialogue led by Heads of Missions. Linked to this, migration is currently
being incorporated into the programming exercise for the 10" European Development Fund
(EDF). Where relevant, every Country Strategy Paper for ACP countries should contain a
migration profile, and discussions between delegations, Member States and the third countries
concerned should result in the identification of priorities for the funding of migration-related
activities and projects for the next five years. Given the importance of assisting developing
countries in managing migration, an intra-ACP migration facility of €25 million has been
developed and programming work is underway. It will focus in particular on the management
of south-south migration.

Mention should also be made of other ongoing work on the migration and development
agenda. In March Belgium and the IOM, with the support of the World Bank and the
Commission, organised a conference on migration and development. It successfully brought
together high level representatives from across continents, to discuss achieving greater
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coherence between migration and development policies, forming partnerships among
countries of origin, transit and destination, and involving migrant communities in the
development of their home countries. In June the Commission hosted an expert meeting on
migration and development. This was a good opportunity to share experiences and
information on current projects, in particular regarding the four main topics: remittances,
working with the diaspora, temporary and circular migration and brain drain. Participants
agreed on the need to share information better and improve coordination in this field. Of
course, this agenda links in with the UN High Level Dialogue, and it also needs to be
reflected in EU assistance to interested countries in Africa.

With much of the political agenda-setting now in place, it will be important to move quickly
to implement the commitments taken between Africa and the EU in the course of 2007 and
beyond.

PART II: DIALOGUE AND COOPERATION WITH AFRICA

7. Work to make migration a shared priority for political dialogue between the EU and the African
Union, including through regular senior officials' meetings to prepare for EU-Africa Ministerial Troika
discussions

Migration has featured prominently on the agenda of the AU and joint meetings between the AU and
EU this year, with senior officials' meetings to prepare them as appropriate. Dialogue culminated in an
EU-Africa Ministerial Conference on Migration and Development in Tripoli in November 2006.

Actions and events:

1 March, Addis Ababa AU Commission and EU Commission Task Force — included
discussion of the possibilities for a dialogue on migration.

3-5 April, Algiers AU expert meeting — defined a draft common position on migration and
development.
8 May, Vienna EU-Africa Ministerial Troika, preceded by a senior officials' meeting —

discussion included the EU-pan African conference on migration

1-2 July, Banjul AU common position on migration and development formally adopted
at AU Summit.

11-12 September, Brussels | EU-AU Commissions Joint Task Force — discussion focused on
exchange of information and preparation of the Tripoli conference.

2 October, Addis Ababa Commission to Commission meeting involving many Commissioners
from both sides — migration was high on the agenda and the principle of
the Tripoli conference was endorsed.

9 October, Brazzaville EU-Africa Ministerial Troika — concluded that the ministerial
conference on migration and development will take place in Tripoli on
22-23 November.

22-23 November, Libya EU-Africa Ministerial Conference on Migration and Development —
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joint declaration adopted. Preparations took place in the High Level
Working Group on Asylum and Migration; an extended Troika meeting
hosted by Malta; and a senior official's meeting held in Tripoli on 21
November.

Next steps:

o Follow-up to the Joint Declaration of the ministerial conference

8. Work in partnership with African countries and regional organisations, such as ECOWAS, through
a range of fora, initiatives and regional meetings, including an EU-Africa Ministerial Conference in
Morocco in 2006 and a conference on migration and development in Brussels in March 2006

Some successful high profile events have acted to keep migration firmly on the international agenda
this year and the subject of much political debate.

Actions and events:

6-8 February, Kenya

IOM workshop on 'International Travel Documents and Issuance
Systems: Technical review of standards and systems for East and
Central African Governments, and participating West African
Governments.

15-16 March, Brussels

Migration and Development Conference organised by BE and IOM,
with the support of the World Bank and the Commission

4-6 April, Brussels

African-European Inter-regional Dialogue on Managing Labour
Migration for Integration and Development, organised by ILO with
financial support from the EU.

13 April, Brussels

First meeting of ACP Ministers in charge of Asylum, Migration and
Mobility — declaration and plan of action adopted.

22-23 May, Vienna

EU-ECOWAS Troika — migration was on the agenda and figured
prominently in the conclusions; agreement to set up a joint working
group on migration.

6 June, Lisbon

IOM seminar on "Migration and development within the Portuguese
Speaking Countries Community — engaging diasporas as agents for
development".

6 June, Papua New Guinea

ACP-EU Council — migration was on the agenda as a 'C' point
(discussion) for the first time

28-29 June, Niamey

Technical seminar, funded by the AENEAS 2004 Across Sahara project
— focused on the situation in Libya and Niger concerning a range of
issues such as illegal immigration, transit migration, visas, to
readmission and return, asylum and statistics, and included an analysis
report drawn up on the basis of questionnaire replies from the Nigerian
and Libyan authorities

10-11 July, Rabat

Euro-Africa ministerial conference on migration and development —
declaration and action plan adopted, with the commitment to hold a
next ministerial within two years to assess progress. Preparation took

24

HU



HU

place in steering committee meetings, senior officials' meetings
(including one hosted by Senegal), and in the High Level Working
Group on Asylum and Migration with the participation of the
Ambassador of Morocco.

26-27 October, Niamey EU-ECOWAS Troika — migration was once again high on the agenda
and in the conclusions.

o Ongoing follow-up and implementation of initiatives contained
in the Rabat action plan

o Develop East Africa migration route initiative

o Rapidly set up EU-ECOWAS joint working group on migration
and initiate its work

Next steps:

9. Explore the feasibility of a migration routes initiative for operational cooperation between countries
of origin, transit and destination, with a view to developing a concrete initiative in 2006

Development of the migration route concept has made good headway, with several steps being taken
to bring together countries of origin, transit and destination along the same migratory route. Four key
migration routes on the African continent towards Europe were identified, as set out in action 3 above.

Other related initiatives include a General Action Plan prepared by EUROPOL concerning
cooperation with third countries for the purposes of Police Chiefs Task Force; and a pilot project
proposal submitted by BE to Morocco on return and reintegration of Malians, as well as a regional
initiative to help Mali dismantle smuggling networks.

Actions and events:

10-11 July, Rabat Euro-Africa ministerial conference on migration and development,
which aimed at identifying operational action along the West Africa
migration routes.

7-10  November, Las | SP hosted a police conference in the framework of the Seahorse project,
Palmas which was attended by Member States, FRONTEX and EUROPOL.

July UK presented proposals for an East Africa Migration Routes Initiative
to the High Level Working Group on Asylum and Migration. This
includes a stock-take of Member States' activities in the region; an
analysis of the gaps in relevant transit countries and the requirements;
and the ILO regional network developments with Italy.

o A global approach action plan for each of the routes will be

Next steps: developed, using a variety of sources including the ILO reports

10. Enhance dialogue by spring 2006 with key sub-Saharan African states on the basis of Article 13 of
the Cotonou Agreement, covering a broad range of issues from institution and capacity building and
effective integration of legal migrants to return and the effective implementation of readmission
obligations, in order to establish a mutually beneficial cooperation in this field

The Commission proposed launching bilateral dialogue on migration on the basis of article 13 of the
Cotonou Agreement between the EU and Senegal, Mali, Cameroon, Ghana, Nigeria, Mauritania and
Niger. This has so far proceeded with Mauritania, Senegal and Mali. Three other countries had to be
removed from the list due to varying political circumstances. Seven Member States proposed adding
Ethiopia, Sudan, Eritrea and Somalia to this initial list of countries; BE proposed adding Guinea
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(Conakry) and Rwanda; and DE proposed adding Burkina Faso.

At the same time migration is being integrated into the Country Strategy Papers for ACP countries, as
part of the programming exercise for the 10" European Development Fund (EDF). Once drafted by
Delegations and ACP countries, with the participation of Member States, they will be formally
adopted by the EDF-Committee.

Actions and events:

January Commission delegations in selected countries were contacted to explore
the possibilities of article 13 Cotonou dialogue.

April-June Technical mission Mauritania in the framework of the Rapid Reaction
Mechanism; the final decision on financial support was taken in June to
a total of 2.45 million euro.

5-6 June, Dakar Informal contacts were made with several African countries in the
margins of the meeting in Dakar that prepared the Rabat Ministerial
Conference on migration and development.

23-25 May Commission mission to Mauritania and Senegal to initiate article 13
dialogue, so that it can continue at Head of Mission level in the context
of the regular political dialogue (article 8 Cotonou).

25-28 September Commission mission to Mali in context of article 13.

September-November Technical mission to Senegal in the framework of the Rapid Reaction
Mechanism; the financial decision will be taken shortly.

18-20 October, Brussels Training workshop for EC delegations on migration in EC external
assistance.

o Heads of Mission in Ethiopia, Sudan, Eritrea and Somalia to
assess the feasibility of launching dialogue with these countries

o Article 13 dialogue to be initiated with further key countries,
with regular reporting back to Member States, and to be
actively continued with all relevant countries

Next steps:

11. Establish and implement a pilot Regional Protection Programme (RPP) involving Tanzania as
early as possible in 2006, with a steering group to oversee the programme. Based on findings from the
pilot, develop plans for further programmes in Africa

Following the Council Conclusions on Regional Protection Programmes in November 2005, several
proposals for projects to initiate the pilot RPPs were submitted under the 2005 AENEAS call for
proposals. One of these was submitted by UNHCR and focused specifically on Tanzania and the
surrounding region. The proposal was selected by the AENEAS Management Committee, and is
expected to get underway in 2007. The project will include strengthening the capacity of national
authorities to protect refugees, improving security in refugee camps, promoting voluntary return of
Burundian refugees, enhancing access to resettlement, and registration of refugees.

Actions and events:
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14 February, Brussels Expert meeting with Member States convened by the Commission.

July AENEAS project proposal for Tanzania accepted.

o Initiate projects as soon as contracts signed
o Initiate UNHCR-run project for North Africa
o Develop further protection-oriented projects with UNHCR

Next steps:

12. Carry out a study to improve understanding of the root causes of migration to underpin the long-
term approach

The Joint Research Centre is currently carrying out a case study focusing on Senegal and Mali. It will
analyse the root causes of migration in these two countries and their policy implications.

Actions and events:

July Drafting commenced and Member States were invited to provide
information on existing studies on root causes.

o Study expected in November 2006
o Study should be discussed and used as part of the long-term EU
approach

Next steps:

13. Develop regular dialogue with UNHCR as early as possible in 2006, to share experience and
expertise on working with countries in Africa

Dialogue with UNHCR on the implementation continued via regular meetings.

o A high-level meeting will be organised between the
Commission and UNHCR in early January in order to
operationalise the UNHCR 10-Point Plan of Action presented
at the Rabat conference; the feasibility of holding such
meetings regularly to update on the situation in different
countries will be examined

Next steps:

14. Launch initiatives in early 2006 to promote cheaper and more easily available remittance services,
and support ongoing efforts by international organisations to improve data on remittance flows;
consider supporting efforts of African states to facilitate members of diasporas to contribute to their
home countries, including through co-development actions, and explore options to mitigate the impact
of skill losses in vulnerable sectors

This wide agenda was the subject of much discussion during the year. An expert meeting organised by
the Commission in June was a useful opportunity to share experiences and best practice, while
productive discussion took place in the UN High Level Dialogue on Migration and Development in
New York and the Africa-EU Ministerial Conference on Migration and Development in Libya.

Actions and events:

15-16 March, Brussels Migration and Development Conference organised by BE and 10M,
with the support of the World Bank and the Commission.

20 June, Brussels Member State expert meeting on the main subjects covered by the
September 2005 Migration and Development Communication
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convened by the Commission.

10-11 July, Rabat

Euro-Africa ministerial conference on migration and development.

14-15 September, New
York

UN High Level Dialogue on Migration and Development.

13-14 November, London

UK-World Bank Conference on Remittances — UK also made available
its publication on the UK remittances market.

22-23 November, Tripoli

EU-Africa Ministerial Conference on Migration and Development

Next steps:

o Establish 'virtual' working groups on each of the main topics on
the migration and development agenda, involving Member
States, international organisations, Commission services and
other experts as appropriate

o Support projects on migration and development in interested
African countries as part of EU financial assistance under the
EDF, the MEDA programme, Aeneas or the future thematic
programme on migration

15. Establish information campaigns targeting potential migrants to highlight the risks associated with
illegal migration and raise awareness about legal channels for migration

HU

IOM carried out information campaign work with Senegal during the summer.

Portugal has also organised information campaigns in embarkation/disembarkation bulletins
disseminated at airports of origin and destination and travel agencies, with information concerning the
requirements for legal entry in Portugal and raising awareness of the risks of illegal migration and
networks of trafficking in human beings.
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III. WORK WITH NEIGHBOURING COUNTRIES

Although progress in the EuroMed framework has not developed as quickly as was hoped,
important and productive senior officials' meetings were held in June and October. These
renewed motivation and optimism for furthering cooperation on migration, which has been
given concrete expression through the preparation of a working document detailing projects
and best practices of each of the EuroMed partners relating to legal migration, migration and
development and the fight against illegal migration, and a more detailed action programme
with recommendations for future cooperation. Portugal has also offered to host a EuroMed
Ministerial meeting on migration in 2007.

Meanwhile, work with individual North African countries has made good headway. The
dialogue and cooperation with Morocco has intensified and the EU has decided to grant
political and considerable financial support to Morocco (up to €90 million) to assist this
country in its efforts to better manage migration. A major step forward was taken with a
twinning project on the fight against illegal migration, as well as budgetary support for
purchasing border control equipment. Negotiations on an EC Readmission agreement have
also continued, and are expected to be launched with Algeria soon. An important programme
of support (€10 million) to the Algerian border police, approved in 2005, is ongoing.
Discussions with Libya on issues concerning migration have also continued and Libya has
invited a team of EU experts to carry out a mission to its southern borders. All in all,
cooperation with the Mediterranean countries is set to develop strongly in the future, on the
basis of the relevant Association Agreements and Neighbourhood Policy Action Plans.

PART III: WORK WITH NEIGHBOURING COUNTRIES

16. Hold a EuroMed Ministerial meeting on migration in 2006

At a positive senior officials' meeting, it was agreed to collect information on projects and best
practice in areas identified by the Barcelona Summit in November 2005: legal migration, migration
and development and illegal migration, trafficking and return issues. With contributions from all 35
delegations, the Commission undertook to prepare a background document with all the information
provided, as well as a more detailed action programme containing recommendations for future
cooperation.

Actions and events:

20 June, Brussels Senior officials' meeting to discuss further cooperation and to prepare
the Ministerial meeting.

20 October, Brussels Second senior officials' meeting, which discussed the draft action
programme.

o Continue developing ideas for concrete joint projects
o Continue preparations for the EuroMed Ministerial, planned to
take place during the Portuguese Presidency in 2007

Next steps:

17. Engage Mediterranean third countries in the feasibility study of a Mediterranean Coastal Patrols
Network, Mediterranean surveillance system and related pilot projects, where appropriate
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See priority action 1.3.

18. Make available experiences and best practices where appropriate from other regional cooperation
structures, including those relating to the Baltic Sea

9 June, Helsinki Finland hosted a Member State expert visit to the Helsinki Headquarters
of the Border Guards to assess the Baltic experience in dealing with
Border security management, comprising technical means, legal
framework, regional cooperation and operational activities

19. Use all available frameworks for cooperation with Mediterranean partners, including those
mentioned below, to prevent and combat illegal migration and trafficking in human beings, build
capacity to better manage migration, and explore how best to share information on legal migration and
labour market opportunities, for example through the development of migration profiles and through
strengthening sub-regional fora

The possibilities of implementing the priority actions in the framework of the 5+5 cooperation were
explored in the 5+5 group under the Chair of France and then Spain. For example, France, Spain and
Morocco are working on a joint project that aims to promote the institutional capacity between these
countries on labour migration, so as to connect labour demand and offer between them. The project
started in December 2005 and will finish in November 2008.

Meanwhile, the concept of the Migration Profile has been developed. The IOM and the JRC both
drafted initial proposals for how the tool could work. The idea was then formally presented at the UN
High Level Dialogue in New York on 14-15 September. Funding has been earmarked in the AENEAS
2006 call for proposals to further develop Migration Profiles for key countries.

Actions and events:

12 May, Nice 5+5 Interior Ministers — Commission was invited to take part in the
lunch.
29-30 June, Paris Follow-up meeting to the ministerial conference on migration held in

Paris in November 2005, with discussion including migration and
development, labour migration and reception and integration of
migrants.

o Continue using all relevant fora to further work on the Global
Approach

o Continue developing the Migration Profile concept, in
particular using AENEAS funding

Next steps:

20. Undertake priority work with the following three countries:

20.1 Morocco — implement projects to combat trafficking and conclude negotiations of the EC-
Morocco readmission agreement as early as possible

Implementation of various projects using MEDA and AENEAS funding has been promoted, and
negotiations on an EC Readmission agreement have continued. Morocco was also host of the Euro-
Africa ministerial conference on migration and development, held in Rabat in July.

Actions and events:
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18 May EU-Morocco subcommittee on JHA.

10-11 July, Rabat Euro-Africa ministerial conference on migration and development.

22 November, Rabat Meeting of the EU-Morocco subcommittee on migration and social
affairs and readmission discussions.

November, Rabat EU-Morocco Working Group on migration and social affairs.

o Continuation of the negotiations on an EC Readmission
agreement

o Effective implementation of cooperation projects and continued
dialogue on migration-related issues

Next steps:

20.2 Algeria — hold a first meeting in early 2006 to take forward cooperation on the basis of the
migration provisions of the EC-Algeria Association Agreement and begin the negotiation of the
readmission agreement as quickly as possible on the basis of the mandate given to the Commission

Algeria hosted an AU expert meeting on migration and development in April. Negotiations on the EC
readmission agreement are expected to be launched in early 2007.

Actions and events:

16 May First EU-Algeria Association Council meeting.

o First meeting of the EU-Algeria subcommittee on migration
and social affairs, 5-6 December, Algiers

o Effective start of negotiations on an EU-Algeria readmission
agreement

o Effective dialogue on migration-related issues

Next steps:

20.3 Libya — conclude the work to agree the EU-Libya Action Plan on migration as early as possible
in 2006, in accordance with the Council Conclusions of 3 June 2005 on initiating dialogue and
cooperation with Libya on migration issues, and implement projects as soon as possible thereafter

The Commission has been doing its utmost to work bilaterally with Libya in addressing the issue of
illegal migration, and there have been various missions to discuss cooperation. Libya hosted the EU-
Africa Ministerial Conference on Migration and Development in November. The AENEAS-funded
IOM Programme for the Enhancement of Transit and Irregular Migration Management in Libya
(TRIM) has continued.

Actions and events:

February Commission visited Tripoli and presented proposals for concrete
cooperation and dialogue on migration issues to the Libyan side

21-22 May Commission visited Tripoli. Libya confirmed interest in developing
dialogue and cooperation with the EU, although not in the framework
of the Barcelona process.

May Response received from Libya, expressing willingness to host the AU-
EU conference and inviting an expert mission to the southern border

4-6 July Commission visited Libya to discuss enhanced cooperation in several
areas including migration
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o Organise expert mission to Libya's southern borders as a matter
of priority

o Explore possibilities for developing an EU-Libya joint risk
analysis

o Examine the possibility of establishing direct contacts between
FRONTEX and Libya to explore areas for joint cooperation,
for instance in carrying out joint risks assessment and joint
patrolling

Next steps:

21. Intensify research to improve understanding and management of migratory flows, building on the
migration component of the regional JHA I MEDA programme

Activities launched by the Consortium for Applied Research on International Migration in the
Mediterranean region (CARIM), hosted by the European University Institute in Florence, Italy, were
continued throughout the year.

Actions and events:

May Financed by AENEAS 2004, a new website, Migration de retour
vers le Maghreb (MIREM), was opened at http://www.mirem.eu.
It is hosted by the European University Institute as part of
CARIM. The MIREM project aims to examine the current
challenges linked to return migration and its impact on
development in Maghreb countries. The website includes data
and information on the premises and implications of the EU
common return policy; patterns of cooperation on readmission and
their challenges; and the bilateral agreements linked to
readmission involving the Maghreb countries and EU Member
States. There is also an annotated inventory of the statistical data
on return migration to the Maghreb countries, including various
typologies of returnees, and studies related to the return
mechanisms that have been implemented in the Maghreb.

20 June, Brussels Commission's proposals for JHA MEDA II were presented to the
EuroMed partners at the senior officials' meeting on migration.

o CARIM will continue its research on migration in the Maghreb
region

o Inspired by the success of the academic network (CARIM)
linking migration research institutes of all the Mediterranean
countries and funded by the MEDA programme, the EU should
facilitate an academic conference in view of the establishment
of a pan-African network of migration 'observatories' and/or
migration research institutes

Next steps:

22. Help strengthen links between North and sub-Saharan African countries in the framework of the
possible migration routes initiative

See priority action 9.

23. Continue dialogue and cooperation with UNHCR in helping third countries develop capacity for
refugee protection
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The Commission has financed a UNHCR project aimed at building asylum capacity in North Africa.
The results of the project have been just transmitted to the Commission.

In order to ensure continuity and build on this first experience, the Commission intends to finance
under AENEAS 2006 another UNHCR project for protection actions in all the Southern and Eastern
Mediterranean countries, from Morocco to Syria.

24. Hold a conference on The role of internal security in relations between the EU and its neighbours
in Vienna in May 2006

Following adoption by the Council of the Strategy for the External Dimension of the Area of Freedom,
Security and Justice in December 2005, the Vienna Ministerial Conference was held on 4-5 May. The
'Vienna Declaration on Security Partnership' was adopted, and then welcomed by the European
Council of 15-16 June.

Actions and events:

4-5 May, Vienna Conference took place.

o The Commission will continue to monitor progress of the

Next steps: Strategy and will report to the Council every 18 months
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Annex C

FINANCING

In the context of its December 2005 Conclusions on priority actions focusing on Africa and
the Mediterranean, the European Council welcomed the increased priority being given to
migration and the Commission’s intention to intensify its financial assistance in areas
concerning or related to migration in respect of its relations with third countries, including by
an allocation of up to 3% of the ENPI, and comparable efforts in respect of other relevant
financial instruments. It also called for equivalent efforts in particular in Sub-Saharan Africa,
with a view to tackling the root causes of migration.

As said in section 4.1. of this Communication, funding will be channelled through the
geographic programmes established under the relevant external assistance instruments and the
Thematic programme on migration and asylum.

As regards the European neighbourhood countries, the 3% commitment represents an amount
of about €50 million a year, of which €30 million will be brought by the ENPI contribution to
the Thematic programme on migration and asylum. The remaining part will be financed under
the national, regional and cross-border geographic programmes established within the ENPI.

In addition to the initiatives on migration and asylum financed under the geographic
programmes of the DCI, the DCI will contribute for about €25 million a year to the Thematic
programme on migration and asylum, for funding projects in developing countries located
outside of the European Neighbourhood.

As regards the ACP countries, and within the framework of the oth EDF, an overall €40
million has been set aside for the EU Programme on Migration and Development in Africa,
including the €25 million intra-ACP migration facility, whose specific destination is currently
in an identification phase. Concerning the 10" EDF, which covers the period 2008-13,
migration is being fully incorporated into the programming of Country and Regional Strategy
Papers. Through the EU Governance Initiative and its 'incentive tranche', ACP countries will
be able to obtain substantial additional financial support to develop and implement
governance reforms. Access to these 10" EDF incentive resources will depend on the
outcome of a dialogue between the Commission and the partner country on the past
performance and future commitments in the area of governance, including on migration.

Finally, it should not be overlooked that further to the geographic programmes and to the
thematic programme on asylum and migration, , other thematic programmes / instruments
such as the European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR), the Thematic
programme for cooperation with non-state actors and local authorities or the Thematic
programme "investing in people" can also occasionally provide funds on specific migration
relevant issues such as trafficking in human beings or on aspects of the migration and
development debate.
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