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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Gazdasagi reformok és versenyképesség: a 2006-o0s europai versenyképességi jelentés
kulcsfontossagu iizenetei

1. BEVEZETES: A NOVEKEDESI ES FOGLALKOZTATASI EUROPAI STRATEGIAT
TAMOGATO UJ JELENTES

Ez a kozlemény a Bizottsag 2006-0s eurdpai versenyképességi jelentésének' megallapitasait
és lizeneteit ismerteti.

A versenyképességi jelentés elsdsorban a hosszu tdvon a versenyképesség kulcsfontossagu
mutatojaul szolgdldo termelékenység alakuldsaval kapcsolatos kérdéseket elemzi. A
versenyképesség alatt itt az értendd, hogy egy nemzet vagy régid ¢életszinvonala
fenntarthatoan emelkedik, a kényszeri munkanélkiiliség szintje pedig a lehetd
legalacsonyabb. Az ipari 4gazatok szintjén a versenyképességen a globalis piacon kialakitott
helyzet fenntartasat és javitasat értik.

A novekedést és foglalkoztatast célzo lisszaboni stratégia Ujrainditasaval, amely kiilonbséget
tesz a makrogazdasagi, mikrogazdasagi ¢és foglalkoztatasi kihivasok kozott, a
versenyképességi jelentést oly modon alakitottdk at, hogy elemzésével hozzajarulhasson a
lisszaboni stratégia mikrogazdasagi pillérje szilard alatamasztasdhoz. Ebbdl az is kovetkezik,
hogy e jelentés kérdéseinek elemzése kdzelebb kertiil a szakpolitikai menetrendhez.

Ez a kézlemény nem kivan konkrét javaslatokat vagy cselekvési tervet eldterjeszteni. Célja a
dontéshozatal tdmogatasa azaltal, hogy hangsulyozza a gazdasagi elemzésbdl szarmazo, a
szakpolitikdhoz kapcsolodd megallapitasokat €s ajanlasokat.

A novekedés, termelékenység és foglalkoztatds terén Eurdpdban a kozelmultban tortént
fejlemények attekintését kovetden a jelentés az Europai Tandcs 2006 tavaszi ilésén
beterjesztett reformprogram négy kiemelt fellépési teriilete koziil a kovetkezd harmat
vizsgéalja meg azok kiilonbozd aspektusai szempontjabol: tuddas és innovacio, az iizleti
potencial kiaknazasa és elorelépések a hatékony és integrdlt energiapolitika iranyaba. Négy
egymast kovetd fejezet foglalkozik az eurdpai energiapiacok liberalizaciojaval, a szabalyozasi
kornyezettel a novekedést ¢és foglalkoztatast célzd stratégia kontextusaban, az innovacid
finanszirozasaval és a ,vezetd piacok” (lead markets) koncepcidjaval az innovacios
szakpolitikdban. Emellett a jelentés két cslicstechnoldgiai ipari agazat versenyhelyzetét
vizsgéalja meg: az informéciés ¢és kommunikacids technoldgiai agazat termékeinek és
szolgaltatasainak eldallitasat, valamint a gyogyszeripart. Végezetiil a statisztikai melléklet a
versenyképesség agazati szintre lebontott mutatoit tartalmazza.

Bizottsagi munkadokumentum, SEC(2006) 1467, 2006.11.14., Eurdpai versenyképességi jelentés 2006.
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2. ALTALANOS VERSENYKEPESSEGI TELJESITMENY: A  JELEK  SZERINT
FOGLALKOZNAK AZZAL, MIERT BIZONYULTAK EREDMENYTELENNEK AZ ELMULT
EVEK SORAN A VERSENYKEPESSEG JAVITASARA TETT LEPESEK

Az elmult évtizedben az EU-25 orszagaiban az egy fore jutdé GDP novekedése alacsonyabb
volt, mint az Egyesiilt Allamokban, és az Eurdpai Unidban tapasztalhaté real GDP,
munkaerd-termelékenység ¢€s teljes tényezdtermelékenység novekedési iiteme 1990 és 2004
kozott lelassult vagy stagnalt. E tendenciak strukturalis jelleggel is rendelkeznek, és ennek
tudataban megfeleld szakpolitikai valaszra van sziikség — amivel az eurdpai dontéshozok is
tisztdban vannak. 2000-ben az Eurdpai Tandcs Lisszabonban megallapodott abban, hogy
fellenditi Europa versenyképességét. 2005-ben a lisszaboni stratégiat atalakitottak, hogy a
novekedést és a tobb és jobb munkahely megteremtését célzd szakpolitikdk nagyobb
figyelmet kapjanak. A novekedési és foglalkoztatasi stratégia kulcsfontossagl teriiletei
valojaban azzal foglalkoznak tobbek kozott, hogy a kutatisba ¢és fejlesztésbe torténd
beruhdzasokon keresztlil, az eurdpai infrastruktura fejlesztésével, a humdn erdforrés
erdsitésével €s a verseny Osztonzésével eldsegitsék a termelékenység fellendiilését. Mindez
hozzajarulna ahhoz, hogy ki lehessen hasznéalni a globalizacid elényeit. Ezt a stratégiat a
fenntarthatd fejlodés azon kovetelményének tagabb Osszefiiggésében is kell szemlélniink,
hogy az aktudlis sziikségleteket a kdvetkezd generaciok igényeinek kockaztatdsa nélkiil kell
megvaldsitani.

Az elsé biztatd jel az, hogy szamos tagdllamban mutatkozik a foglalkoztatdsi arany
novekedésének tendencidja. Ez bizonyos mértékben az elmult években véghezvitt
munkaerdpiaci reformok eredménye. Mindazondltal a foglalkoztatds ardnya a legtobb
orszagban nem éri el a Lisszabonban kijelolt céladatokat.

Emellett a foglalkoztatdsi aranynak az EU-ban a kozelmultban tapasztalt ndvekedése a
munkaerd-termelékenység csak igen mérsékelt emelkedésével jar egyiitt. Az EU munkaerd-
termelékenységének kidbranditdan lassi ndvekedése magyardzhaté az alacsony mértékii
beruhazassal és a teljes tényezotermelékenység novekedésének altalanosan lassu aranyaval is.
A teljes tényezdtermelékenység ndovekedési szintje a kilencvenes évek kdzepén bekdvetkezett
lassulds ota alacsony. Ez jol mutatja annak sziikségességét, hogy nem szabad tovabb
késleltetni a foglalkoztatast és novekedést célzo stratégidval 6sszhangban 1évo reformokat. A
termelés atszervezésébodl és Ujraclosztasabol, a munkaerd képzettségének javitasabol, az 1j
termékek ¢és folyamatok bevezetésébdl (kiilondsen az informdcids €s kommunikécios
technologidk révén) adodo termelékenységi ndvekedés hozzdjarulna a megnovekedett
beruhazasi kereslethez, valamint a munkaerd-termelékenység terén a tOkemélyités altal elért
tovabbi haladashoz.

A legutdbbi fejlemények azt mutatjak, hogy az EU gazdasagi novekedése felgyorsult: a 2005-
0s 1,7 %-ro6l 2006 soran 2,8 %-ra. 2000 6ta ez a legeredményesebb ndvekedési teljesitmény az
EU-25 korében, és emellett magasabb foglalkoztatasi és termelékenységi novekedés, illetve
alacsonyabb munkanélkiiliségi arany is kiséri. Az olajarak emelkedése egyértelmiien
kedvezdtlen — habar korlatozott — hatassal volt az eurdpai novekedésre. Modellszimulacioval
egyszeriibb mennyiségileg meghatdrozni az energiaarak valtozdsainak hossza tavu hatasait,
illetve szemléltetni azt, hogy e kiilonféle hatdsok a kiilonb6zd orszagokban és 4dgazatokban
miként jelentkeznek. Az energiadrak ez évi emelkedése ellenére az EU gazdasaga
egyértelmiien lendiiletet kapott. Ez — egyiitt a novekedést és foglalkoztatast célzo partnerség
Uj iranyitasaval — paratlan lehetdséget kinal a sziikséges strukturalis reformok megalkuvas
nélkiili végrehajtasara.
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3. A VERSENYKEPESSEG MOTORJAI

Az __energiapiac__liberalizdacidja: az oOsztonzokre érkezett eroteljes reakciok még
sziikségesebbé teszik a gondos szakpolitikai tervezést

Az eurdpai energiapiacok az 1990-es évek kezdete ota liberalizacios folyamaton mennek
keresztiil. A jelentés értékeli az eurdpai villamosenergia-¢s gazpiacok liberalizaciojanak
hatésait, ¢és targyalja a liberalizdciobol altalaban adodo kérdéseket, koztik az EU-n kiviili
tapasztalatokat is.

A megallapitasok azt jelzik, hogy a verseny megjelenése altalanosan koltséghatékonyabb
mikddést eredményezett, €s az ebbdl szarmazo eldnydk egy részét a fogyasztok is élvezik. A
villamos energia és a gdz nagykereskedelmi piacai azonban kiilondsen érzékenynek
bizonyultak a piaci erd tekintetében, ami egyrészt a hagyomanyos ipari szerkezetre, masrészt
pedig e két piac sajatos jellemzdire vezethetd vissza. A mar meglévo piaci szereplok tovabbra
is erdteljes befolyast gyakorolnak a termelésre, a behozatalra ¢és a kulcsfontossagu
infrastrukturara. E kérdés megoldasdhoz hatékony szabdlyozasra van sziikség. A
kiskereskedelmi piacokon a megfeleld verseny létrejotte a legtobb esetben még nem valosult
meg. Emellett az energiardl sz6lo iranyelvek altaldnos és kozszolgalati kotelezettségeket,
valamint specialis fogyasztovédelmi szabalyokat irnak eld.

A kutatas ¢és fejlesztés terén az innovacidra gyakorolt hatdsokra vonatkozd bizonyitékok azt
jelzik, hogy a liberalizaciot kovetéen elmozdulas kdvetkezett be a kutatisra és fejlesztésre
forditott er6feszitések 0sszetételének tekintetében: a vallalatok innovacids fokusza elmozdul a
(kozérdekill) technoldgiai innovaciotdl a koltségesokkentd technologiak és fogyasztodi
szolgéltatasok iranyaba. Mikozben a kutatasra és fejlesztésre forditott 6sszkiadasok csokkenni
latszanak, a hatékonysagnoveld innovaciora nagyobb figyelmet forditanak. Ennek
eredményeként tovabbi, az alapvetd energetikai kutatast tadmogatd szakpolitikai
intézkedésekre lehet sziikség annak érdekében, hogy a kutatds visszanyerje a liberalizaciot
megeldzd helyzetét.

Az elmélet és a gyakorlati bizonyitékok is azt tdmasztjak ald, hogy a liberalizalt piacon az
arak rovid tavon jobban ingadoznak, és a keresletnek gyakrabban kell alkalmazkodnia a
rendelkezésre allo kapacitashoz, mint a liberalizacié eldtt. Mikdzben az aringadozasokat
gyakran nemkivédnatosnak tekintik, a keresletnek a piaci egyensuily fenntartisaban jatszott
jelentésebb szerepe 0sszhangban van a hosszl tavi hatékonysag novekedésével. Egy masik
probléma az, hogy a nem megfeleld piaci szerkezet eredményteleniil alacsony szintii
befektetéseket eredményezhet’. Ez a helyzet kiilondsen akkor 4ll el8, ha az arak nem tiikrozik
az energia valos értékét, és alacsonyabb megtériilési ratdhoz vezetnek, illetve ha az
Osszefonoddasok hatasara a haldzatiizemeltetok sajat kapcsolt beszerzd vallalkozasaikat
részesitik elényben. A szabalyozott piacokon (pl. infrastrukttra) sziikség van a hatékony
beruhazasokat eldsegitd mechanizmusok 0Osztonzésére, kiillondsen abban az esetben, ha a
(hatarokon atnyulo) szallitasi kapacitast is érinti. Kiilonb6z6 tényezdk, példaul a hatésdgok
altal megkdvetelt bonyolult eljarasok szintén gatolhatjak a beruhazasokat. Ha nem valositanak
meg elégséges mértékli beruhazasokat a villamosenergia-termelésbe, az 4ramhidnyhoz ¢&s
aramkimaradashoz vezethet.

A piaci szerkezet tobb elembdl all: nagykereskedelmi piacok, kiskereskedelmi piacok, tiizeléanyag-
piacok, kapacitaspiacok, a sziik keresztmetszet kezelési mechanizmusai, kiegyensilyozo
mechanizmusok.
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A gazdasagi elemzésekbdl szarmazo, a jelentésben is szerepld megallapitasok azt jelzik, hogy
a szakpolitikai valaszoknak el0szor is a piaci szereplok jogait és kotelességeit kell
egyértelmiien kijeldlniiik, kiilondsen az olyan idészakok esetében, amikor energiahidny 1ép
fel. Emellett a nagykereskedelmi piacok nagyobb mértékii likviditdsanak eldsegitése,
kiilonosen a hataridos szerzodések esetében, hozzajarul ahhoz, hogy a fogyasztokat védje az
aringadozasokkal szemben. A hatékony piacokhoz nagyfoku atlathatdosagra van sziikség; az
olyan unids szinti mechanizmus, amellyel eredményesebben ellendrizheté a kereslet és
kindlat alakuldsa az unids energiapiacokon, és azonosithatok az esetleges infrastrukturalis,
ellatasi és tarolasi hianyossagok, hozzajarulna az EU-n beliili energiaellatas biztonsagara
vonatkozo kérdések atlathatésagahoz.

Végezetiil az elméleti és a gyakorlati eredmények egyarant azt tamasztjak ald, hogy az
energiapiac liberalizacidjanak a kornyezetre gyakorolt hatdsa bizonytalan. Habar az
arcsokkenés az energiafogyasztast novelné, a megndvekedett verseny eredményeként a
tiizelési hatékonysag novekedése és a technoldgiai kombinacidkban bekdvetkezett valtasok
csokkenthetik a kibocsatast’. A liberalizaci6 altaldban nem all szemben a kornyezetvédelmi
célkitlizésekkel. A liberalizdci6 megerdsitheti az olyan piaci alapu kornyezetvédelmi
eszk6zok hatasat, mint példaul az eurdpai kibocsatas-kereskedelmi rendszer.

Szabdlyozdsi kornyezet: a jobb szabdlyozads elveinek tag értelemben vett betartisa a nem
egyenld mértékii kotelezettségvallaldsok ellenére

Az lizleti kornyezet fellenditése a vallalkozdi tevékenységet 0sztonzo intézkedések és a jobb
szabalyozasra vonatkozo szabalyok alkalmazasaval napjainkban az Eurdpai Unid egészének
kozos célkitlizése. A jobb szabalyozast eldsegitd eszkdzok terjesztése ezért a foglalkoztatasi
¢s novekedési stratégia elsOrendli prioritasi kozé tartozik. Ezért rendkiviil kedvezd az a
fejlemény, hogy a tagéllamok altal 2005-ben elfogadott nemzeti reformprogramok tiikrozik a
szabalyozasi gyakorlat megreformaldsanak szandékat. Ezek a reformok kiegészitik a
kozosségi szinten inditott, jobb szabdlyozdsra iranyuld kezdeményezést, amely a meglévd
jogszabalyok egyszerlsitési programjabol, az 01j jogalkotas szisztematikus hatasvizsgalatabol,
az érdekelt felekkel folytatott megerdsitett konzultaciobdl, valamint az adminisztrativ terhek
meghatarozasabol és csokkentésébol all. Jelenleg folyik a munka, amelynek célja, hogy
kijel6lje az adminisztrativ terhek csdkkentésének mennyiségi céljait.

A szabalyozasnak a gazdasagra gyakorolt hatasait nehéz elkiiloniteni. Ennek ellenére az e
tertiletrdl szol6 — egyeldre korlatozott szamu — gazdasagi szakirodalom azt tanusitja, hogy a
szabalyozas a gazdasagi teljesitményre €s az innovaciora jelentés mértékii kedvez6 vagy (nem
megfeleld kialakitas esetén) kedvezdtlen hatdst gyakorolhat. A versenyképességi jelentés
megvizsgalja azokat az intézkedéseket, amelyeket a nemzeti reformprogramokban, illetve az
EU-25 tagéallamaiban a jobb szabalyozas teriiletén ajanlanak. Az intézkedések kozott ugyan
jelentds eltérés van idoétartamuk, mélységiik, az intézményesités foka és a varhatd
eredményesség tekintetében, a legtobb tagallam azonban valdban jelentds tevékenységeket
tervez e teriileten. Emellett a tagallamok olyan intézkedéseket is bemutattak, amelyek
latvanyos rovid tava eldnyokkel jarnak, mint példaul az iizleti nyilvantartasra szolgélo
egyablakos iigyintézés. A nemzeti reformprogramok ¢s a tavalyi kozzétételiiket kovetd
intézkedések ezért egyértelmli eldrelépést jelentenek az EU szabalyozasi kornyezetének
megteremtése felé. Az egyes tagallamok javaslataiban fellelhetd nagy kiilonbségek gyakran

Az utdbbi tényez6 fiigg az orszagspecifikus kiindulasi feltételektol.
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azt a tényt tiikrozik, hogy a tagallamok a jobb szabalyozas megteremtésének folyamataban a
fejlodés kiilonbozd szakaszaban vannak.

Ebben az 0Osszefiiggésben figyelemre méltd, hogy a mar miikkodd, a jobb szabalyozasra
iranyul6 rendszer nem jelenti azt, hogy jelentésen kisebb mértékli a szabalyozds. A hét
tagallam koziil, amely a meglévé mutatok tantisdga szerint, az OECD meghatarozasa alapjan
viszonylag szigorui szabalyozasi rendszerrel rendelkezik, kettd olyan intézkedéscsomagot
mutatott be nemzeti reformprogramjaban, amely a jobb szabalyozéasra iranyul6 menetrend
Osszes vagy csaknem Osszes elemét feldleli, mig a tobbiek intézkedései legalabb két tertiletet
¢érintenek. Emellett a nyolc, kevésbé szigorti szabalyozasi rendszerrel rendelkezd tagallam
kozil tobb is olyan intézkedéseket irdnyoz eld, amelyek a jobb szabalyozast célz6 menetrend
0sszes vagy csaknem 0Osszes elemét érintik.

Egyre tobb orszag (18) hozza létre sajat hatasvizsgalati rendszerét, vagy tervezi annak
végrehajtasat, tilkrozve azt, ami a Bizottsagon beliil és néhany tagallamban mar folyamatban
van. Mindennek eld kell segitenie annak biztositasat, hogy a jovObeni szabalyozas mindsége
megfelelobb lesz a legfontosabb nemzeti és eurdpai versenyképességi kérdések tekintetében.
Az eddig tortént eldrelépések azonban lassan mentek végbe, és nem szabad elfelejteni, hogy a
hatasvizsgalati rendszer végrehajtdsanak elényei csak néhany év mulva mutatkoznak meg.
Emellett felmeriiltek olyan aggodalmak is, hogy egyes esetekben a forrasok korlatozottsaga
jelentds akadalyt képezhet. Hacsak ezeket a forras-atcsoportositassal kapcsolatos problémakat
nem sikerlil megoldani, az 0j jogalkotasbdl hidnyozni fog az a mindségi javulds, amely a
gazdasagi, szociadlis és kornyezeti hatasokat integralt folyamat részeként szisztematikusan
elemzd hatasvizsgalatokbol fakad.

A teljes korti és integralt jobb szabalyozasi rendszert valamennyi tagallamnak kozép-és
hosszu tavu célkitlizésnek kell tekinteni. Nyilvanvalo, hogy gyors cselevésre van sziikség a
rendszer megalapozasahoz. Ha ez hosszi tdvon torténik, az hozzajarul a vallalkozoi
tevékenység feltételeinek javitasdhoz, az egyes 4gazatokban kiilondsen nagy mértékii
adminisztrativ terhek €s a piacra vald belépés korlatainak csokkentéséhez, ezenkiviil segiti a
verseny erdsodését, a tobb innovaciét €és végsd soron a nagyobb mértékii gazdasagi
novekedést. A jobb szabalyozés altalanos folyamata egyeldre még kezdeti szakaszaban van,
¢és végso sikerét szdmos olyan tényezd befolydsolja, amelyet nem lehet konnyen megbecsiilni.
Az is fontos szerepet kap majd, hogy mennyire veszik komolyan a meglévd javaslatok
végrehajtasat.

Ez az elemzés jelzi, hogy mar tortént elorelépés e téren az EU-ban, és valamennyi tagallam
fellép a jobb szabalyozas és altalaban az iizleti kdrnyezet érdekében, de az igazi kihivasok
még hatra vannak. Természetesen azon orszagok esetében, melyekben mindeddig kevesebb
figyelmet forditottak a jobb szabdlyozéasra, a jobb szabalyozas programjanak nagyobb
lendiileti megvalositasa egyszerre siirgetobb ¢€s jelentésebb varhatd elonyokkel jard feladat,
mint azon orszdgok szdmara, amelyek mar elérébb jarnak e téren. A kevésbé kedvezd
kiindulasi helyzetben 1évé tagallamoknak tobb erdfeszitést kell tennilik a teljes korti jobb
szabalyozas 1étrehozéasa érdekében.
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Az _innovdcid _finanszirozdasa kello figyelemben részesiil, de maradnak szakpolitikai
szakadékok

A jelentés el0szOr is az innovacio finanszirozassal kapcsolatos kérdéseit targyalja, valamint az
ezek megvalaszoldsdhoz sziikséges megfeleld szakpolitikai eszkozoket. Az allami tAmogatas
szamos formaban megnyilvanulhat: kozvetlen intézkedések, példaul tamogatasok ¢és
kolesonok, kozvetett intézkedések, példaul garancidk, a kutatas és fejlesztés pénziigyi
0sztonzo6i, valamint kockazatitoke-befektetéssel kapcsolatos intézkedések. A jelentés targyalja
a kormanyzati timogatasnak a gazdasagi elmélet altal is alatamasztott bevalt gyakorlatat, és a
szakpolitikaval 6sszefliggd kovetkeztetéseket mutat be. Ezeket a kovetkeztetéseket egésziti ki
a tagallamok 4ltal 2005 oktoberében kozzétett, a nemzeti reformprogramokban meghatarozott
innovaciofinanszirozasi intézkedések feliilvizsgalata.

Az elmult év sordn egyre tobb orszdg folyamodott pénziigyi 0sztonzOkhdz a kutatas és
fejlesztés eldsegitése céljabol, és sokukban ndttek a kutatdsra és fejlesztésre vonatkozo
adorendelkezésekbdl szarmazd eldnyok. A tagallamok altal 2005 oktoberében kozzétett
nemzeti reformprogramok megerdsitik ezt a tendencidt. Emellett tiikrozik az erds
kockézatitOke-agazat novekvd jelentdségét a hatdsdgok szdmara azéltal, hogy csaknem
valamennyi tagallamban folyamatban 1év0, felgyorsitott vagy 1j intézkedésekrdl szamolnak
be, kiilonds hangsulyt fektetve a korai stadiumu befektetésekre. Szamos orszag jelentette be,
hogy az iizleti angyalok vonatkozasaban is intézkedéseket vezetnek be. Ezzel egyiitt altalaban
mégis kevés figyelem fordul a kockdzati téke hatarokon atnyulé mobilitdsanak eldsegitése
felé. Ugyanez vonatkozik az innovacios projektek adossagfinanszirozasara: elenyészé szamu
tagallam tett jelentést fellépésekrdl e téren.

A rendszerek és eszkdzok széles valasztéka €s az a gyakran hangsulyozott szandék, amely
atrendezésiikre és szerkezetiik megvaltoztatasara iranyul, jelzi a kisérletezés nagy aranyat.
Nyilvanval6, hogy lehetdség nyilik az egymastol valdo kolcsonds tanuldsra €s a bevalt
gyakorlatok cseréjére, ami joval egyszeriibb lenne, ha a meglévd intézkedések értékelése
gyakoribb, szisztematikusabb és egymassal jobban 6sszehasonlithato lenne. Emellett idénként
egyetlen orszagban az eszkdzok széles valasztéka all rendelkezésre, ami sziikségesség teszi
azt, hogy a potencidlis felhasznalok tajékoztatasara szisztematikusabb eréfeszitéseket
tegyenek, valamint hogy a meglévd eszkdzok haszndlatat egyszerlisitsék és hozzaférhetébbé
tegyék.

Kovetkezésképpen ugy tlinik, hogy nagyobb erdfeszitéseket kell tenni a hatarokon atnytld
kockazati téke és az innovacids projektek addssagfinanszirozasa biztositasanak eldsegitése
érdekében. A korai stddiumu kockdazati téke rendelkezésre bocsatidsaval is tobb tagallam
foglalkozik, azonban nyilvanvald, hogy ezen a teriileten még sok a tennivald. A meglévo
rendszerek értékelését és egyszerlisitését szisztematikusabban kell elvégezni, és a kdlcsonds
szakpolitikai tanuldsnak folytatodnia kell.

Egyértelmiinek kell lennie annak, hogy ha ezek az eréfeszitések sziikségesek is,
mindazonaltal mégsem elégségesek a dinamikusabb és fokozottabban tudasalapu europai
gazdasag kialakitdsanak altalanos célkitlizéséhez. Az atfogd kutatasi, fejlesztési és innovacios
politikdk 1étrehozasa mellett ehhez azokat a reformokat is végre kell hajtani, amelyek
altalaban ¢lénkitd hatdssal vannak a gazdasagra, kiilondsen az iizleti kornyezet, a verseny, a
kiilkereskedelem, az oktatas €és a munkaerdpiacok teriiletén.
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A yezetd piaccal sszefiiggd megkozelités hozzdajarulhat a globadlis igényeket eldrejelezni
képes innovacios politikakhoz

A jelentés feliilvizsgalta a vezetd piaccal Osszefliggd megkozelités szakirodalmat; ez az
elképzelés potencialisan hasznos lehet az innovacid és az uj technologidk globalis sikere
mogotti tényezOk jobb megértéséhez, kiillondsen az egymadssal versenyben allé innovacios
konstrukciok esetében.

Habar a vezetd piacokkal Osszefiiggd megkdzelités elsdsorban a cégekre vonatkozik,
segitséget nyujthat az allamnak abban, hogy hatékonyabb technoldgiai politikat alakitson ki a
vallalatok innovacios tevékenységei potencialis globalis sikerének eldsegitése tekintetében. E
célbol az innovacids politika egyes részeinek (finanszirozasi programok, kdzbeszerzés,
szabalyozas ¢és szabvanymeghatarozas) kialakitasara szolgald altalanos feltételeket lehet
alkalmazni: a vilagpiaci keresletnek és a kiilfoldi vasarlok preferencidjanak figyelembe vétele,
a belfoldi piaci preferencidk athelyezése kiilfoldre, a termelési koltségek csokkentésének
hangsulyozasa, a kiilonféle innovacios konstrukciok kozotti verseny lehetévé tétele, valamint
a globalis tendencidkra forditott figyelem (jollehet ez igen nehéz, mivel nem konnyt valamely
valtozast a globalis tendencia részeként azonositani).

Ezért barmely, a vezetd piac megjelenésének tamogatasat megkisérld szakpolitika kritikus
pontja, hogy képes legyen a vilagpiacok eldrejelzésére, olyan innovacids konstrukcid
kialakitasara, amely valaszt ad a kialakuloban 1év6 globalis tendencidkra, €s a versenytorzitas
nélkiil olyan kdltségelonyok bevezetésére, amelyek mas orszagokat kovetésre §sztondznek.

A vezetd piaci koncepcid eurdpai szintli mikodOképessé tétele érdekében a Bizottsag a
kozelmultban kézzétett, innovaciérol szolé kozleményében® eldszor is az érdekelt felekkel,
kiilonosen a technoldgiai platformokkal és az Europa INNOVA innovacids szakértdi
testiiletekkel folytatott konzultacidt javasolta annak érdekében, hogy taldljanak olyan
eldsegithetik az innovacionak kedvezd piacok létrejottét, masodsorban pedig 2007 soran a
legigéretesebb teriileteken kisérleti vezetd piaci kezdeményezések beinditasat terjesztette eld.
Ezzel parhuzamosan — a tapasztalatokra épitve — a Bizottsdg a vezetd piacokra vonatkozo
atfogo stratégiat készit.

4. AGAZATI VERSENYKEPESSEG

A gazdasagi reform (energialiberalizacid, szabdlyozasi kornyezet) ¢és az innovacios
teljesitmény javitdsara irdnyuld szakpolitikak feliilvizsgalata mellett a jelentés szemiigyre
vette két fontos, gyorsan ndvekvé ¢€s csucstechnologiai agazat, az informdacios ¢s
kommunikécios technoldgiai termékeket és szolgaltatdsokat eldallito 4gazat és a
gyogyszeripar versenyhelyzetét is.

A Bizottsag kozleménye COM(2006) 502, 2006.9.13., Az ismeretek atiiltetés a gyakorlatba: széles korti
innovacids stratégia az Eurdpai Uni6 szamara.
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Az informdcids és kommunikdcids technoldgiai dgazat tobb kutatdsi és fejlesztési
rdaforditast igényel, és olyan szakpolitikdakat, amelyek elosegitik a valtozasokat

Az informdcios és kommunikacids technologia tekintetében a jelentés kovetkeztetése szerint
az EU viszonylagos elénydkkel rendelkezik a mindségi, magasabb aru differencialt termékek
tekintetében. A kozbensd termékek megnovekedett kereskedelme, amely nagyrészt cégen
beliili kereskedelem, azt jelzi, hogy a behozatal egy részét kozbensé termékként hasznaljak az
értékesebb, 0sszetettebb késztermékekhez.

A globalizacié megsokszorozta a termelési folyamat fragmentalasanak lehetdségeit, igy az
Osszetevok termelésének helyét a kiillonb6zo helyszinek viszonylagos eldnyei alapjan lehet
kivalasztani. Ennek kovetkeztében a chiptervezés Europaban zajlik, mikdzben a chipek
tomeges gyartasa Délkelet-Azsiaba tevédott at; a szoftverfejlesztés eurdpai szoftverfejleszté
laboratoriumokban folyik, a szoftverkddolds pedig Indidban. A specializalt termékek —
példaul igényre szabott szoftverek — fogyasztoinak kozelsége az EU-n beliili elhelyezkedés
elényét emeli ki. A bizonyitékok alapjan a tudésintenziv termelés, termékfejlesztés és a
stratégiai kutatas ¢és fejlesztés helyszine tovabbra is Eurdpa, mig a kiforrott, szabvanyositott
termékek munkaigényes termelése atkeriilt Azsidba. A kutatas és fejlesztés terén Kinaban és
Indidban megvaldsuld fokozott beruhdzasok azonban a jovoben kihivast jelenthetnek e
tekintetben.

Ezzel egylitt az 0j tagallamok informacidés és kommunikacios technologiai termékeinek
gyartdi bebizonyitottak, hogy példaul a szigetelt vezeték, radio- és televiziovevok és egyéb
szorakoztatoelektronikai termékek, valamint a szamitogépek alacsony koltségii és lizemméret-
érzékeny termelésével az EU-n beliil is versenyképessé lehet valni. Azonban nem valdszint,
hogy ez a fajta termelés hossza tavon is versenyképes marad. Ezért sziikség van az eurdpai
innovéacios rendszerek kozotti kapcsolat tovabbi erdsitésére az EU-10 viszonylag magasan
képzett munkaerejében rejld lehetdségek teljes mértékii kiaknazéasa érdekében.

Az EU-ban zajlé termelés kiillondsen a kommunikécios szolgaltatasokra, az informdcios
technologiai szolgaltatasokra és a szoftvergyartisra specializalédott. Az informdacios ¢€s
kommunikécios technoldgiai termékek eldallitasa tekintetében az EU viszonylagos eldnyei a
tudomanyos eszkozok, az elektronikai termékek és a csucsmindségii telekommunikécios
berendezések gyartdsa terén mutatkoznak meg. Az alacsony koltséggel dolgozéd gyartok
kihivasara adhat6 valasz a minéség fokozasaban és a korszer termékek és szolgaltatasok
iranti novekvd keresletet kielégitd 0j innovativ termékekben keresendd. E célkitlizések
konnyebben elérhetok, ha rendelkezésre allnak a megfeleld agazatspecifikus és az
altaldanosabb mikrogazdasagi szakpolitikak.

Mas agazatokkal dsszehasonlitva az EU informaciés és kommunikacios technologiai dgazata
intenziv kutatast és fejlesztést igényel. Tekintve azonban a legf6bb versenytarsaihoz mért
lemaradasat, a kutatasra és fejlesztésre forditott kiaddsok tovabbi ndvelése alapvetd
fontossdgu a jovobeni versenyképességhez. Ez nem annyira a nagyobb unids vallalkozasok
sziikséglete, hanem a kisebb ¢és a most indulé vallalkozasok igénye. Ez ramutat egy
szisztematikusabb hidnyossdg meglétére, amely a kis innovativ cégekben végzett kutatas
elinditdsa — ¢és finanszirozdsa — terén nyilvanul meg, melyet nem lehet kizardlag
agazatspecifikus intézkedésekkel megsziintetni, hanem az innovécid finanszirozasaval
kapcsolatban attekintett horizontalis politikai valaszokra van sziikség. Emellett egyértelmdi,
hogy ennél az agazatnal a specidlis politikdk megvalasztdsakor relevans a vezetd piacok
koncepcidja.

HU



HU

Osszefoglalasként megallapithatd, hogy az informacids és kommunikacids technoldgiai
piacok rendkiviil gyorsan valtoznak, a hosszii tavli versenyképesség kulcsa pedig az
innovacio. Az agazatspecifikus szakpolitikai feltételek mellett, amelyek eldsegithetik az
dgazat tovabbi fejlodését, az altalanosabb {izleti kdrnyezet és kiilonosképpen a piaci
szabalyozas, valamint az innovacios rendszer kulcsfontossagl szerepet jatszik a valtozashoz
torténd alkalmazkodas megkonnyitésében.

Gydgyszerkészitmények: a rendszer gyengeségei visszafogjak a fejlodo agazatot

A termelést és a foglalkoztatast tekintve Eurdpa gyogyszeripara fejlddik, és globalis kiviteli
részesedése i1s nd. Ez a jo teljesitmény részben az egyesiilt allamokbeli termelés
athelyezésének tulajdonithato, ugyanakkor pedig az eurdpai termelés
koltséghatékonysaganak.

Az éltalanos helyzet azonban aggodalomra ad okot. Az eurdpai gyogyszeripar a munkaero-
termelékenységet tekintve — sokkal inkabb, mint a teljes eldallitas terén — le van maradva az
Egyesiilt Allamokhoz képest. Az egyesiilt allamokbeli termelékenység-novekedés nagyrészt
tokemélyités eredménye volt, mig FEuropdban a legfontosabb elem a teljes
tényezOtermelékenység novekedése volt. A tékemélyités Eurdpaban korlatozott mértékben
nott.

2000 ota az Egyesiilt Allamok megerésitette kozponti szerepét a gyodgyszeripari innovacio
terén. Az amerikai cégek rendelkeznek a biogydgyszerek szabadalmainak tobbségével, és ez
az erdfolény egyre nd. Emellett az amerikai cégeknek kulcsfontossdgi szerep jut az
innovacidos munkamegosztasban a gybdgyszeripar teriiletén, amit a nemzetkozi kozos
szabadalmakban valo részesedésiik is jelez. Ezt a tendencidt erdsitik meg a hivatkozott
szabadalmakra vonatkoz6 adatok is. Az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzeti innovacios
rendszerének belsé szerkezete olyan er6forrds, amely segitségével az orszag képes
versenyeldnyt szerezni €s az dgazati innovacio €lére allni. Kiilondsen a biotechnologiai dgazat
jatszik dontd szerepet az Ujonnan feltart kutatasi lehetdségeknek a klinikai tapasztalatokkal és
a piac alakuldséaval torténd integralasaban.

Az Egyesiilt Allamok gyogyszerpiaca egyszerre koncentraltabb és ingadozobb, mint az
eurépai piacok. Azaz az Egyesiilt Allamok piacanak nagyobb koncentraltsiga nem jelent
alacsonyabb versenyképességet. Ellenkezdleg, az Egyesiilt Allamok piaca rendkiviil
versenyképes: a termékforgalom joval nagyobb, mint Europaban vagy Japanban, a generikus
gyartok keltette verseny pedig jelentdés mértékii. Az amerikai piaci magatartds megfelel a
schumpeteri verseny altal jellemzett piaci magatartasnak, ahol az innovatorok ideiglenesen
ugyszolvan monopolhelyzetben vannak a nyereséget illetden, és ez a versenytarsak innovacios
eréfeszitéseit is noveli, ami hamarosan innovativabb termékek Iétrejottéhez és a piaci
részesedések gyakori véltozasahoz vezet. A dinamikus verseny az EU egészére kevésbé
jellemzd, kiilondsen egyes kontinentalis eurdpai orszdgokban.

Eurépa az Egyesiilt Allamokhoz képest lemaradt az innovacios folyamatok beinditasa,
szervezése ¢€s fenntartasa, valamint a gydgyszerkészitmények termelékenységének
novekedése terén. Emellett az Egyesiilt Allamok aranytalanul nagy részesedése a
gyogyszeripari kutatds és fejlesztés terén kedvezotlen kovetkezményekkel jar a magas
hozzédadott értéket jelentdé munkaerd €s a klinikai kutatasra forditott kiegészitd beruhdzasok
szempontjabol.
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Az eurdpai tarsadalombiztositasi intézmények koltségpolitikai dontései bizonyos mértékig
magyarazatot adhatnak az Eurépai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok gyogyszeripara
fejlodésének lendiiletét illetden tapasztalt kiilonbségekre. Ezeket azonban csak
agazatspecifikus tényezokkel nem lehet teljes mértékben megmagyarazni. A kiilonbség abbol
i1s szarmazik, hogy Europa nélkiil6zi azt a dinamizmust, amely munkaer6-és tokepiacai,
oktatasi rendszerei, allami kiaddsai és piaci szabdlyozasi rendszere megreformalasahoz
sziikséges. Ezt szemlélteti példaul az is, hogy az 1j, technologiaorientalt cégekben nincs meg
a kell6 dinamizmus kutatasi és fejlesztési projektek elinditasahoz és fejlesztéséhez.

Mivel az eurdpai versenyképesség hianyossagait legalabb részben a meglévd arazasi és
koltségvisszatéritési politikdk altal okozott torzuldsoknak tulajdonitjak, a Bizottsag
kezdeményezte, hogy hozzak Iétre a legsiirgetobb kérdésekkel foglalkozo gyogyszeripari
forumot. A 2005 juniusaban létrehozott forum eldszor ad lehetdséget arra, hogy a tagallamok
fels6 szintli dontéshozoi, a gazdasagi agazatok képviseldi és mas érdekelt felek taldlkozzanak.
A G10 gyogyszerkészitményekkel foglalkozo csoportja altal végzett korabbi munka alapjén a
forum a kovetkez6 harom kérdéskort jarja majd korbe: a betegek tdjékoztatdsa, a
gyogyszerkészitmények viszonylagos hatékonysaga és az drazas/visszatérités.

Kiilonosen a két utdobbi kérdés okozta az EU egységes piacanak piaci torzulasait a
gyogyszerkészitmények terén, mivel a kiilonb6z6 nemzeti arazési/visszatéritési dontések és a
relativ hatékonysagot mérd eltéré kovetelmények kedvezdtlen hatassal voltak mas, eltérd
rendszerrel rendelkezd tagallamokra, ami gyakran az EU piacdnak egészében varatlan
kovetkezményekkel jart.

A férum célja, hogy olyan megoldast talaljon, amely egyensulyt teremt két sziikséglet kdzott:
egyrészt a beteg szamara a megfizethetd ara gyodgyszerekhez vald hozzaférés biztositdsanak
népegészségligyi célja, masrészt pedig az innovatorokat gazdasdgi jutalomban részesitd
kiszamithat¢ iizleti kornyezet megteremtése kozott. A megfeleld egyensuly megtaldlasa és az
innovacionak kedvezd kornyezet 1étrehozéasa eldsegiti a gazdasagi dgazat versenyképességét.
E megfontolasokat konkrét fellépéseknek kell kdvetniiik unios és foképp tagéallami szinten,
hogy Eurodpa a gyogyszeripari innovacio terén ismét vezetd szerepet vallalhasson.

5, OSSZEFOGLALAS

Az eurdpai gazdasagok versenyképességének novelése hosszu tava és Osszetett feladat. A
2006. évi, az eurdpai versenyképességrol szolo jelentés feliilvizsgalta a keretfeltételekre (az
innovéaciofinanszirozdshoz vald hozzaférés, jobb szabilyozéds) iranyuld reformokat és az
energiapiacot, amely kiilonOsen fontos termelésitényezo-piac. A jelentés azt is feltarta, hogy a
vezetd piacok koncepcidja hogyan jarulna hozzd a kiszamithatobb innovécids politikak
kialakitasahoz. Emellett megvitatta az ujabb keletii tendenciakat és kihivasokat két novekvo
csucstechnolédgiai dgazat, az informacids €s kommunikécids technologia és a gyogyszeripar
versenyképességének tekintetében.

Osszhangban a lisszaboni stratégia mikrogazdasdgi pillére melletti elkotelezettségével, a
jelentés ramutatott azokra a teriiletekre, amelyek tovabbi reformokat igényelnek, az
energiapiaci reformok esetében példaul a hatékonysaggal és a hatékony szabalyozassal jaro
nyereségek fogyasztoi eldényei, az alapkutatasba és az infrastruktirdba torténd hossza tava
beruhazés, az ellatdas megbizhatosdga és a kornyezetvédelmi hatidsok. Az iizleti kornyezet
terén a jelentés ramutat arra, hogy a tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk a jobb
szabalyozas ¢és altaldban az {lizleti kornyezet érdekében, de a kevésbé kedvezd kiindulod
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helyzetben 1évO tagallamoknak tobb erdfeszitést kell tenni a teljes korti jobb szabalyozasi
rendszer 1étrehozéasa érdekében.

Az innovécids politika tekintetében a jelentés ramutatott annak sziikségességére, hogy
tdmogassak a korai stddiumu kockézati tokét, és konnyitsék meg a hatarokon atnyuld
kockéazatitoke-tranzakciokat, emellett felhivta a figyelmet a kolcsonok altal finanszirozott
innovacid eldsegitésének viszonylag elhanyagolt kérdésére. Ezenkivill megnevezte azokat a
tényezdket, amelyek segitenék a vezetd piaci iranyultsdgi innovacios politikat, példaul a
vilagpiaci keresletnek ¢és a kiilfoldi tigyfelek preferencidinak figyelembe vétele, a belfoldi
piaci preferencidk kiilfoldre helyezése, a termelési koltségek csokkentésének hangsulyozésa, a
kiilonféle innovacidés konstrukcidok kozotti verseny lehetdvé tétele, valamint a globalis
tendenciak figyelembe vétele.

Az informécios és kommunikécios technoldgiai dgazat és a gyogyszeripar — attdl eltekintve,
hogy mindketté a csucstechnolégiai agazatba tartozik — kevés szempontbol hasonlit
egymashoz. Az elébbi tendencidit leginkabb a technoldgiai fejlddés mozgatja, mig a
gyogyszeripar esetében az egészségiligyi koltségekre vonatkozo politikak jatszanak fontos
szerepet. Ugyanakkor bizonyos hidnyossagok egyforman jellemzOk mindkettore: ilyen a
kutatas és fejlesztés intenzitdsanak szembetiing elégtelensége €s az 1ij innovativ cégek
viszonylagos hianya. Az is egyértelmi, hogy a sziikséges ¢és specialis foérumokon
megvaldsitandod agazatspecifikus intézkedéseken tul az agazatok versenyképességét jelentds
mértékben javitandk a lisszaboni menetrendben elsdbbséget kapod horizontalisabb jellegii
reformok, példaul az innovaciéfinanszirozéas, az altaldnos {iizleti kornyezet, a kutatds, az
oktatas, valamint a munkaerdpiacok miikddésének vonatkozasaban.
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