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A BIZOTTSAG JELENTESE

Eves jelentés az eldcsatlakozasi strukturalis politikak eszkozérdl (ISPA) 2005

A jelentés az ISPA-rol sz616 rendelet 12. cikkével 6sszhangban késziilt el. E dokumentum az
ISPA keretében a 2005. év sordn végzett tevékenységekrdl szo16 6. éves jelentés.

Az e jelentésben szerepld informécidkat a Bizottsdg munkadokumentuma (a jelentés
melléklete) tartalmazza részletesebben.

3.1.

BEVEZETES

Az Eurépai Tanics 2004. juniusi Tilésének eredményeképpen — amelyen
Horvatorszagot tagjeldlt orszagnak fogadtak el — a jelentés Bulgéaria ¢és Romaénia
mellett magédban foglalja Horvatorszagot is, mely orszag 2005. januar 1-je Ota
jogosult ISPA-segitségnytjtasra.

AZISPA KOLTSEGVETESE

A 2005. évre 525,7 milli6 eurot kiilonitettek el a Bizottsag koltségvetésébol az ISPA-
eszkozre. A kedvezményezett orszagokban a kornyezetvédelem és a kozlekedés terén
az eldiranyzatok a tarsfinanszirozédsi projektek (intézkedések) minden koltségét
fedeztek, éppugy, mint a technikai segitségnyujtas biztositasat, tekintet nélkiil arra,
hogy a technikai segitségnyujtasi intézkedéseket a kedvezményezett orszagok vagy a
Bizottsag kezdeményezte-e.

1. tablazat: Az ISPA 2005-6s koltségvetése — euréban

Kotelezettségval Végrehajtott

Koltségvetési tétel lalasi kotelezettségvall | Végrehajtott kifizetések
eléiranyzatok alasok
B13.01.04.02
miikodési 3763290 3251762 1414 187

koltségvetési tétel

B13.05.01.01 operativ

Koltségvetési tétel 521 950 000 521 950 000 231243 551
Osszesen 525 713 290 525201 762 232 656 738
PROJEKTFINANSZIROZAS

Uj ISPA-projektek

2005-ben a Bizottsag 24 0j ISPA-intézkedést fogadott el, amely 11 beruhdzast
érintett a kornyezetvédelem és 4 beruhazast a kozlekedési dgazat terén, beleértve 8
technikai segitségnyujtasi projektet — hetet a kozlekedési ¢és egyet a
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kornyezetvédelmi agazatban —, valamint egy horizontalis technikai segitségnyujtasi
intézkedést. Az ISPA 0Osszes hozzdjaruldsa abban az évben megkozelitette a 493
millié eurdt, ami a 705 millid eurd Osszegli 0sszes tdmogathatd projektkoltséget
tekintve atlagosan 70%-0s tdmogatési ardnyt jelent. Az dsszesen 521,9 milli6é eurd
Osszegli kotelezettségvallalasokat 1) (312 millio eurd), illetve a korabbi években
elfogadott, folyamatban 1év6 projektekre forditottak.

A kornyezetvédelmi agazatban az ISPA keretében tulnyomorészt csatornazasi és
szennyvizkezelési projekteket, tovabba két szilardhulladék-projektet timogattak. A

kozlekedési agazat legfontosabb projektje egy kombinalt vasuti-kozati projekt volt.

2. tablazat: 2005-ben jovahagyott uj projektek — euréban

Projektek | Tamogathatd ISPA Tamogatas Kotelezettségval
Agazat koltség hozzz’l'z’lr— lis mértéke laldsok
sZama jaru 2005-ben
%
Kornyezetvédel
em 12 424710 000 299 112 500 70,4 195 489 417
Kozlekedes 11 279 886 500 193 850 755 69.3 116 681 100
Horizontalis
technikai | 1 20 000 20 000 100,0 10 000
segitségnyjtas
OEszesss 24 704 616 500 492 983 255 69,9 312 180 517

3.2

2000 és 2005 kozott tamogatott projektek

2000 és 2005 kozott a Bizottsag 96, Bulgaria, Horvatorszag ¢s Romania javaslatai
alapjan benyujtott projektet tdmogatott: 65-6t a kornyezetvédelmi, 28-at a
kozlekedési agazatban, illetve harom horizontdlis technikai segitségnyujtasi
intézkedést (kettd a kiterjesztett decentralizalt végrehajtasi rendszer (EDIS) elérésére,
egy pedig a tamogatasfeliigyeleti bizottsdg megszervezésére iranyult). E projektek
egylittesen 4,7 milliard eurds Osszes tamogathatd projektkoltséget jelentenek,
amelybdl 4,3 milliard az ISPA keretében tdmogathatd koltség. Az ISPA-alapok e
tdmogathatd beruhdzasi koltségekhez azok 67%-aval, azaz 2,9 milliard eurdval
jarultak hozza. A két dgazat kozotti egyenstlyt szigortian fenntartottak.

2005 végére a harom kedvezményezett orszdg szamara a 2000-2006 kozotti
1d6szakra elkiilonitett alapok tobb mint 97%-4t kiutaltak, e kiutalasoknak pedig 83%-
ara tettek kotelezettségvallalast.
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3.3.

3. tablazat: 2000-2005 kozott jovahagyott projektek — euroban

Projektdd Tj,l‘t‘;;’gzzas
Aoazat ntések Tamogathaté ISPA- mér t%ke Kotelezettség
& Koltség hozzajarulas véllalasok
sZama %

Komﬁiftvede 65 2021031383 | 1455900551 72,0 1210 854 471
Kozlekedés 28 2306715498 | 1457 115989 63,2 1189 043 388
Horizontalis

technikai 3 1 633 308 1 633 308 100,0 1492 308
segitségnyujtas
Osszesen 96 4329380189 | 2914 649 848 67,3 2 401 390 167
Kifizetések

Az 0Osszes ISPA-kifizetés 2005-ben 229 millié eurdt tett ki, ami a 2004. évi
kifizetésekkel (132,2 millio euro) Osszehasonlitva 73,5%-0s novekedést jelent. A
20002005 kozotti iddszak végére mintegy 559 millio eurdt fizettek ki, ami az abban
az iddszakban végrehajtott koltségvetési kotelezettségvallalasok 23,3%-4t teszi ki.

4. tablazat: Kifizetések — euroban

4.1.

Agazat 2000-2004 2005 Osszesen
Kérnyezetvédelem 145 549 014 109 694 489 255243 503
Kozlekedés 183 364 692 119 346 710 302 711 402
Technikai 924 524 58 800 983 324
segitségnytjtas
Osszesen 329 838 230 229 100 000 558 938 230

TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTAS

Kedvezményezett orszag kezdeményezésére torténo technikai segitségnyujtas

A projektek elokészitésére iranyuld technikai segitségnytjtasi intézkedéseknek kell
biztositaniuk, hogy a kedvezményezett orszagok idében elegendd szami mindségi
projektet terjesszenek eld finanszirozasra, beleértve a Kohézios Alapbol és az IPA-
bol szarmazd jovobeli finanszirozast. Az intézményi fejlesztésre iranyuld technikai
segitségnyujtasi intézkedések célja ehhez hasonldan a kedvezményezett orszagok
adminisztracids kapacitdsdnak javitdsa a széles korl infrastrukturalis beruhdzasok
iranyitasa ¢€s ellendrzése érdekében.

2005-ben 7, projekt-el6készitésre és/vagy intézményfejlesztésre irdnyuld palyazatot
hagytak jova a kozlekedési agazatban, egy projekt-elokészitésre iranyuld palyazatot
pedig a kornyezetvédelmi szektorban.



HU

5. tablazat: 2005-ben jovahagyott uj technikai segitségnyujtasi projektek — euroban

A Kotelezettség
Projektek | Tamogathato ISPA- tamogatas
< szama koltség hozzajarulas | aranya, %- vallalasok
Agazat b
an
Kornyezetvédelem 1 25 000 000 12 500 000 50,0 8 750 000
Kozlekedés 7 74 675 500 62 199 075 83,3 46 141 710
Horizontalis
technikai 1 20 000 20 000 100,0 10 000
segitségnyujtas
Osszesen 9 99 695 500 74 719 075 100,0 54901 710

A 2000-2005 kozotti idészakban az ISPA tobb mint 119 milli6 eurot itélt oda tobb
mint 20, intézményfejlesztésre vagy projekt-el6készitésre iranyulo projekt szamara.

6. tablazat: Kedvezményezett orszag kezdeményezésére torténo technikai segitségnyujtas

4.2.

a 2000-2005 kozotti idoszakban — eurdban

Agazat Projektek szama Téamogathat6 koltség ISPA-hozzajarulas
Komyezetvédele 7 67 481 000 47 448 500
Kozlekedés 11 84 461 560 70 126 620
Horizontalis
technikai 3 1633 308 1633 308
segitségnyijtas
Osszesen 21 153 575 868 119 208 428

A Bizottsag kezdeményezésére torténo technikai segitségnyujtas

A Bizottsag e technikai segitségnyujtasi tevékenységeket vagy az elmult években
inditott ad hoc fellépésekkel, vagy a technikai segitségnyujtdsi cselekvési programok
keretében végzi.

- A technikai segitségnyujtasi cselekvési programok hataskorén kiviil végzett
technikai segitségnyujtdsi tevékenységek magukban foglaljak a Regiondlis Politikai
Foigazgatosag szamara a projektértékelés €és a politikdk kidolgozasa soran nyujtott
technikai és pénziigyi szakértelmet biztositd szolgaltatasi szerzédéseket. Az EK-
kiildottsegekkel folytatott decentralizacios tevékenységekhez nyujtott
segitségnyujtast 2004-ben lezartak.
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- A ,,2001-es technikai segitségnyujtasi cselekvési program” keretében finanszirozott
technikai segitségnyujtasi tevékenységek magukban foglaljak az ISPA kotelezd
tamogatasfeliigyeleti bizottsagainak megszervezését, a Via Baltica stratégiai
elemzését, az ISPA altal tdmogatott kozmiivek jobb mindségének eldmozditasat a
viziigyi €s hulladékagazatban, valamint a ko6z- és maganszféra partnersége terén
nyujtott tandcsadast.

A ,,2004-2006-0s technikai segitségnyujtdsi cselekvési program” keretében
finanszirozott technikai segitségnyujtasi tevékenységek a 2001-es cselekvési
programot folytatjak, csak Bulgaridra és Romanidra koncentralva, tovabba uj
keretszerzOdéseket épitenek be a cselekvési terv hatdskorén kiviil finanszirozott
ISPA-projektjavaslatok értékelésére. E szerzddéseken feliill a tevékenységek
tdmogatjak a Bizottsag kiildottségeinek feliigyeleti feladatait, a kdrnyezetvédelmi és
kozlekedési projektek mindségi javulasat a teljes projektcikluson keresztiil, illetve az
EBB projektértékelését és mindségellendrzését is.

A ,,Horvatorszagnak torténo 2005-2006-os technikai segitségnyujtasi cselekvési
program” Kkeretében finanszirozott technikai segitségnyujtasi tevékenységek
forrasokat biztositanak a zagrabi EK-kiildottség a decentralizalt irdnyitas keretén
beliili ISPA-végrehajtassal kapcsolatos (belso és kiilsd) feliigyeleti feladatai szamara.

7. tablazat: A Bizottsag kezdeményezésére torténé technikai segitségnyujtas 2000-2005 —

euroban
Tevékenység Indikativ felosztasok Kotelezettségvallalasok Kifizetések
Cselekvési
programokon Kiviili 4210000 4210000 2 885 726
tevékenységek
2001-es cselekvési 12 000 000 11 860 864 7594070
program (¥*)
2004-2006-os 10 067 680 6 419 950 3650 397
cselekvési program
2005-2006-0s
cselekves program 1200 000 400 000 -
Horvatorszag
szamara
Osszesen 27 477 680 22 890 814 14130 193

(*) Beleértve néhany, a 2004-ben tagallamma valt kedvezményezett orszagokkal kapcsolatos tevékenységet

1S.

S.

5.1.

IRANYITAS ES VEGREHAJTAS
Projektfeliigyelet

Bar az els6 ISPA-projekteket a Bizottsag 2000-ben hagyta jova, e projektek
végrehajtasa legkorabban 2001-ben kezdddott el altalaban ugy, hogy palyazatot irtak
ki a végrehajtas feliigyeletét ellato szolgaltatasi szerzOdésekre. A palyazat kiirdsa és a
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5.2.

szerzOdések megkdtése soran bekovetkezd rendszeres késések miatt az elsé tényleges
munkaszerzodéseket csak 2002-ben irtak ala. Azota haladast értek el e téren, amit a
Bizottsag altal a nemzeti hatosdgoknak eszkozolt kifizetések eldrehaladasa is
bizonyit.

Azonban Bulgaridban és Romaniaban, e két csatlakozd orszadgban tovabbra is az
adminisztracié gyenge pontjai jelentik a legfobb kihivast az ISPA 2005-6s
végrehajtasaval kapcsolatban. Bar a Bizottsag 2005-6s ellenérzo latogatasai mutattak
némi eldrehaladast az ISPA végrehajtd szervei tekintetében, a személyzet, a
kozbeszerzés €s a pénziigyi iranyitas kulcsteriiletein elért eredmények folyamatos
ellendrzést és tovabbi fejlesztést igényelnek. Tobb esetben a projektek végrehajtasa
soran el6fordul6 késések a kezdeti tervekhez képest tobb mint két évre elhuzodtak. A
Bizottsdg szamos alkalommal szorgalmazta a nemzeti hatdsdgnal, hogy az
ajanlatkérok és — a kornyezetvédelmi agazatban — a végsé kedvezményezettek
proaktiv hozzaallast tantsitva vallaljanak tényleges feleldsséget a projektciklus
kiilonboz6 szakaszaiért, és erdsitsék meg a projekt résztvevoi kdzotti koordinaciot.

Horvétorszagban az elsd két, 2005 decemberében jovahagyott projekt végrehajtasa
még nem kezdddott meg.

Pénziigyi iranyitas és ellendrzés — beleértve az EDIS-t

Az ISPA a pénziigyi iranyitasra €s ellenOrzésre — beleértve a szabalytalansdgok
kezelését — vonatkozd f6 kovetelményei kozel allnak a Kohézids Alap és a
Strukturalis Alapok esetében alkalmazandd kovetelményekhez. Olyan bels6
pénziigyi ellendrzési rendszerek €s eljarasok létrehozdsara vonatkoznak, amelyek
képesek biztositani a kozbeszerzési eljarasok  atlathatdé és  hatranyos
megkiilonboztetéstdl mentes voltat, a feltiintetett kiaddsok pontossagat, a megfeleld
belsé ellendrzési kapacitast, a kivanalmakat kielégitd eseménynaplokat és a
szabalytalansagok megfeleld kezelését.

2005-ben a Bulgariaban és Romaniaban végzett ellenérzési tevékenység 8 ellendrzo
latogatést foglalt magaban, amelyek nagyrészt a cselekvési tervek végrehajtasanak, a
nemzeti a hatdsagokkal 2004-ben egyeztetett hataridék betartasanak, illetve a
kiterjesztett decentralizaci6 (EDIS) tekintetében elért elérehaladasnak a helyszinen
torténd, szoros figyelemmel kisérésére 0sszpontosultak, mely utobbi befejezése utan
a Bizottsdg mentesiilhet a ajanlatkérés és szerzddéskotés eldzetes ellendrzése alol.

Romania esetében a meglévd rendszerek biztonsagi foka a 2004-ben tapasztalt
szinthez képest igen radikalisan emelkedett. A valamennyi ISPA végrehajtd szerv
EDIS-akkreditacigjara irdnyuld kérelem 2006 elején érkezett a Bizottsaghoz. A
végso ellendrzést kovetden az ISPA EDIS atadasara valamennyi szerv esetében 2006
juniusaban keriilt sor.

Bulgariaban, miutan 2005-ben jelentds erdfeszitéseket tettek az irdnyitasi és
ellendérzési rendszerekben feltart hianyossagok potlasara, az EDIS-folyamat végiil
folytatodott. A valamennyi ISPA végrehajtd szerv EDIS-akkreditacidjara irdnyuld
kérelem 2006 aprilisanak végén érkezett a Bizottsdghoz, azt jelenleg a Bizottsag
szolgélatai értékelik. Mindazonaltal két komoly probléma tovabbra is fennall: a
kozbeszerzés, illetve a megfeleld képesitéssel és tapasztalattal rendelkez6 személyzet
probléméja. Annak ellenére, hogy a kozbeszerzést az EK-kiildottség szorosan
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5.3.

54.

5.5.

figyelemmel kiséri, az ISPA tapasztalata az, hogy e téren gyakoriak a panaszok, az
allitolagos jogsértések stb.

A szbéban forgd orszadgokban szamos projektellendrzést is végeztek, amelyek {6
megallapitdsai altaldban a rendszerellendrzések soran tapasztalt hidnyossagokat
erOsitették meg, nevezetesen az ajanlatkérési és szerzodéskotési dosszick elégtelen
mindségét, a kozbeszerzési folyamat szabdlytalan eljarasait, a kiadasigazold
nyilatkozatok fokozottabb ellenérzésének sziikségességét, a nem tamogathatd
koltségek igazolasat, a (megfeleld) kiegészitd dokumentumok hidnyat és a
nyilvanossagra ¢és tajékoztatdsra vonatkozo kotelezettségek hidnyos betartasat.
Ugyancsak visszatérd probléma, mint fent mar emlitették, a képesitéssel és
tapasztalatokkal rendelkez0 személyzet hidnya, beleértve annak nagymértéki
cserélddését. Mivel ez a helyzet varhatoan komoly akadalyt jelent a jovobeli
Kohézios €s Strukturalis Alapok hatékony felhasznalasanak utjaban is, az e téren
torténd elérehaladas szoros nyomon kdvetését biztositani fogjak.

A horvat hatosagok a maguk részérdl erdfeszitéseket tettek a Decentralizalt
Végrehajtasi Rendszer (DIS) a PHARE-hoz és az ISPA vonatkozasaban torténd
bevezetésének elokészitéséért. Ez lehetové tette a Bizottsag szdmadara, hogy 2006
februarjaban atadja az ISPA decentralizalt irdnyitasat (ennélfogva az EK-kiildottség
tovabbra is végez eldzetes ellendrzéseket).

Kockazatértékelés

Az elozetes jovahagyas rendszerének keretében az ellendrzési stratégia a
kedvezményezett orszdgok tekintetében elsdsorban a megelézésre Osszpontosit,
biztositva, hogy a projektek végrehajtasa €s a kifizetések vonatkozasaban mindegyik
orszag elegendd ellendrzési eljarast inditson. Az EDIS 0sszes szakaszaban
végrehajtott ellendrzési korok célja, hogy meghatarozzak a feliigyeleti és ellendrzési
rendszer felallitasdban jelentkezd hianyossagokat, tovabba hogy
megbizonyosodjanak arrél: végrehajtottdk-e az ajanlasokat, és poétoltdk-e a
hianyossagokat.

Az Eurdpai Szamvevoszék megallapitasai

A SzamvevlOszék a 2004-es pénziigyi évrol szolo éves jelentésében leirt atfogd
véleménye a csatlakozas el6tti eszkdzokrdl az volt, hogy a feliigyeleti és ellen6rzési
rendszerek alapvetéen megfeleléek voltak ¢és miikodtek a gyakorlatban, noha a
végrehajtd szervek szintjén tovabbra is allnak fenn kockazatok. E véleményt
megerdsitette a 2005-6s ISPA-tevékenységek részleges feliilvizsgalata, amelynek
eredményeképpen a Szadmvevészék azt javasolta, hogy a Bizottsdg szorosan
kdvessen nyomon a szoban forgd rendszereket.

A tarsfinanszirozasban részt vevé partnerek — az EBB, az EBRD és a
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)

E hitelintézményekkel — a projekt-elokészités és -végrehajtas terén meglévo
szakértelmiikre tekintettel — a Bizottsag rendszeresen tartotta a kapcsolatot, és
amennyiben lehetséges volt, kozds projektazonositasi és értékelési kiildetéseket
szervezett olyan projektek esetében, amelyekhez hitelfinanszirozast terveztek. 2005-
ben az EBB két projekthez, az EBRD 6 projekthez, a KfW pedig szintén 6 projekthez
nyujtott hitelt.
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6.1.

6.2.

6.3.

A KOZOSSEGI POLITIKAKHOZ VALO HOZZAJARULAS
Kozbeszerzés

A kedvezményezett csatlakozd orszagok egyik legnagyobb kihivasanak a
megbizhatd, tisztességes ¢és atlathatd kozbeszerzés jogi kovetelményeinek a
gyakorlati Gtmutatd szerinti teljesitése bizonyult. Ez abbdl kovetkezik, hogy a
személyzet képesitése ezekben az orszagokban nem mindig éri el a komplex
infrastrukturalis projektek iranyitasahoz sziikséges szintet, kiilondsen az ajanlatkérés
¢és a szerzOdéskotés tekintetében. Az e téren tapasztalt nehézségek miatt a Bizottsag
sok erdfeszitést tett a technikai segitségnyujtasi tevékenységek fejlesztésére, amelyek
a kedvezményezettek kozbeszerzési képességeinek, rendszereinek és eljarasainak
megerdsitésére iranyultak. Egyebek kozott folytatta a kiilonb6z6 szeminariumok és
képzések szervezését, beleértve a kézikonyvek és gyakorlati utmutatok terjesztését.

Kornyezetvédelmi politika

Az ISPA a kiemelt fontossaghi kornyezetvédelmi projekteknek vald kozvetlen
segitségnyujtas biztositasaval a kedvezményezett orszagokban felgyorsitja a
kornyezetvédelmi politika megvaldsitasat és az unids eldirasoknak valé megfelelést.
Kiilonésen a kornyezetvédelmi beruhdzasok tervezéséhez ¢&s rangsorolasahoz
kapcsolodé adminisztrativ kapacitast erdsitették meg, illetve szintén egyenletes
fejlodést értek el a KHV-iranyelv (kOrnyezeti hatasvizsgalat) eldirasszerti
végrehajtasa terén, beleértve a nyilvanos konzultdciohoz kapcsolodd szempontokat
is. Ezen orszdgoknak ugyanakkor kezelnilik kell a kornyezetvédelmi hatdsagok a
megfeleld finanszirozas és személyzet megszerzésével kapcsolatos nehézségeihez
fiz6d6 problémait, tovabba a politikak és a stratégiai tervezés kozotti koordindcio
hianyat is.

Kozlekedéspolitika

A kedvezményezett orszagoknak — Bulgaria és Romania esetében — a TINA-val (a
kozlekedési infrastruktura igényeinek felmérése) Osszhangban megéllapitott
kozlekedési halozatat a paneurdpai kozlekedési folyosok mentén alakitottdk ki. E
halézatok alapjan tervezték meg a nemzeti kozlekedési stratégidkat az ISPA céljaira
— azaz egy, a halézathoz kapcsolodd szakasz, csomopont vagy kapcsolodasi pont
megépitésére vagy felijitasara — vonatkozoan. A fent emlitett kozlekedési folyosdk
koziil hat Bulgaria, Horvatorszdg és Romania teriiletén halad at. A transzeurdpai
kozlekedési halézat (TEN-T) fejlesztésére iranyuld 0j kozosségi irdnymutatasok
keretében a halozat kiemelt fontossagu projektjei koziil harom tengely érinti
Bulgariat és Romaniat (Igoumenitsa/Patra-Athén-Szofia-Budapest autopalyatengely,
Rajna/Maas (Meuse)-Majna-Duna folyami csatorna és Athén-Szofia-Budapest-Bécs-
Praga-Niirnberg/Drezda vasuti tengely), egy pedig Horvatorszagot (Lyon-Trieszt-
Divaca/Koper-Divaca-Ljubljana-Budapest-ukran hatar vasuti tengely).
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AZ ELOCSATLAKOZASI ESZKOZOK KOZOTTI KOORDINACIO

Amint azt a koordinaciorol szolo rendelet eldirja, a Bizottsdg szoros koordinaciot
biztosit a harom eldcsatlakozasi eszkdz, a PHARE, a SAPARD és az ISPA kozott. A
rendelet pontosan meghatdrozza azon teriileteket, amelyek szdmara mindegyik
eszk6z nyujt tamogatast, a lehetd legkisebbre csokkentve ezéltal a kiilonb6zo
eszkozok kozotti atfedés lehetdségét.

A PHARE iranyitobizottsaga szoros koordinaciot biztosit a harom eldcsatlakozasi
eszkoz kozott, a tovabbi dsszehangolas pedig a (PHARE) kozos ellendrzd bizottsaga,
a szolgalatkozi koordinacios bizottsdg €s a kedvezményezett orszagokban 1évé EK-
kiildottségekkel valo iddszakos talalkozok révén valdsul meg.
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