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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

Az EU Afrika-stratégiaja: Az EU regionalis politikai partnerségi programja a békéért,
biztonsagért és fejlodésért Afrika szarvan

1. BEVEZETES
1.1. Politikai szabalyozasi keret

2006. marcius 20-an az Eurdpai Bizottsdg az IGAD (Kormanykozi Fejlesztési Hatosag)
allam- és kormanyféinek 11. csucstaldlkozdjan bemutatta az Afrika szarva békéjének,
biztonsaganak ¢és fejlddésének stratégidjarol szolo tervezet elsé valtozatat. Ez a kozlemény —
amely kifejezi a kolcsonds érdeket, valamint a politikai akaratot a regiondlis stabilitas és
szolidaritds irant — az azota folytatott magas szintli konzultaciok eredménye, amelyeken részt
vett az 0sszes I[GAD tagorszag és olyan maés érdekelt térségbeli szerepld, mint az Arab Liga és
Egyiptom

crer

europai konszenzus a fejlesztésrol”, amelyet az Eurdpai Parlament, a Tanics és a
tagallamok kormanyainak képviseldi 2005. december 20-an' fogadtak el a Tanacs és a
Bizottsag iilésén, tovabbad az EU-Afrika Stratégia, amelyet az Eurdpai Tanacs 2005.
december 15-16-an fogadott el. Az elsd stratégia atfogd politikai keretet biztosit, amelynek
célja a szegénység csokkentése és a fenntarthatd fejlodés, elfogadva egy, az allamok
torékenységével kapcsolatos megelézésen alapuldé megkdzelités, a konfliktus-megeldzés és —
megoldas tamogatasa és a béketeremtés révén. A masodik stratégia alatamasztja az EU
Afrika-politikdjat ramutatva, hogy ,.az olyan témak, mint a béke és biztonsag, migrdcio,
osszefiiggesek vagy a katasztrofakezelés elsodlegesen regiondlis vagy kontinentdlis valaszokat
igényelnek” ¢és hangsulyozza "egy olyan atfogo konfliktus-megelozési megkozelités
sziikségesseget, amely a biztonsdg, a fejlesztés és a demokratikus iranyitas teriiletén
megprobalja osszefogni a politikakat és a cselekvéseket Az EU-nak névekvo mértékben
kellene a regionalis és orszagos fejlesztési stratégiakat és eszkozoket felhasznalnia a
konfliktusok strukturalis okainak kezelésére."

A biztonsag ¢€s a fejlesztés fontos és egymast kiegészitd témak. Béke és biztonsag nélkiil nem
lehetséges a fejlesztés és a szegénység felszdmoldsa, a fejlesztés, illetve a szegénység
felszamoldsa nélkiil pedig nem johet 1étre tartds béke.

Ez a kozponti gondolat, amely az EU-Afrika Stratégia alapja, kiilondsen vonatkozik Afrika
szarva térségére. Afrika szarva egyike a vilag konfliktusoktdl legfenyegetettebb és a
legszegényebb térségeinek. Az elhtizodo hatarvita Eritrea és Etiopia kozott, a szomaliai valsag
¢s a konfliktusok Szudénban és Uganda északi részén milliok megélhetésére vannak hatéssal,
amelyek miatt a térség még tavolabbra keriil a Millenniumi Fejlesztési Célok
megvalositasatol.

! HL (HL C 46, 2006.2.24., 1.0.)
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E politikai  keret alapjan az Europai Bizottsag javasolja a "Regiondlis Politikai
Partnerséget” Afrika szarvaval’ az EU-Afrika Stratégia alkalmazasanak kisérleteként. A
kozlemény o6 célja, hogy hozzajaruljon a térség bizonytalansaganak csokkentéséhez, amely a
Millenniumi Fejlesztési Célok elérésének elofeltétele. A kozlemény a konfliktus-megeldzés
atfogd megkozelitését adja Afrika szarva térségében, megfogalmazva rovid és kozéptavon az
instabilitds okait mind orszdgos, mind regiondlis szinten és erdsitve a regionalis
egylttmiikodést, és vezérfonalként kell szolgalnia az EU térségbeli kiilso fellépéseihez, illetve
az orszagos ¢és regionalis stratégiai dokumentumok megszovegezéséhez.

1.2. Miért stratégiai fontossagu Afrika szarva az EU szamara

Egy virdgz6, demokratikus, stabil és biztonsdgos térség mind az Afrika szarvan taldlhato
orszagok, mind az EU orszagainak és népeinek érdekeit szolgalja. Egy ellendrizetlen,
politikailag elhanyagolt, gazdasagilag marginalizalt és kornyezeti kdrokat szenvedett Afrika
szarva potencidlisan alaashatja a térség és az EU stabilitdsra és fejlesztésre vonatkozo
széleskortl politikai célkitlizéseit és fenyegetést jelenthet az Eurdpai Unid szamara.

Az EU a legfontosabb fejlesztési partner Afrika szarva térségében. Az EU az egyike azoknak
a szervezeteknek is, amelyek a legtobb humanitarius segitséget nyujtjadk. A tdrsadalmi-
gazdasagi sebezhetdség ¢és egyenldtlenségek, az emberi jogok és szocidlis jogok terén
tapasztalhatd hidnyossagok, a kronikus bizonytalansag az €lelmezés terén, a sziikds természeti
kincsekért folytatott versengés, a gyenge kormanyzds és a népességnovekedés azok az
alapvetd jellemzok, amelyeket az EU a stabilitds, valamint a szegénység csokkentése
érdekében regionalis és nemzetkdzi partnereivel egyiitt megprobal kezelni. Afrika szarvanak
stabilitasa stratégiailag dontd fontossagu az EU biztonsaga szempontjabol is. A hatarokon
atnyulo jelenségek, mint az illegalis migraci6 és a tiltott fegyverkereskedelem, kéabitdszer-
csempészet, menekiiltek mozgasa hozzajarulnak az instabilitashoz ¢és fesziiltségekhez,
amelyek szétterjednek Afrika szarvan, annak hataran tl és elérhetik még az EU-t is. Afrika
szarva fokozott nemzetkozi figyelmet kapott a terrorizmus elleni habora soran a szomszédos
szubrégiokbol kiinduld vallasi sz¢lsség és ideologiai hatdsok miatt. A térségben uralkodd
bizonytalansag is hozzajarult a torvényenkiviiliség, banditizmus ¢és a helyr hadurak
kultirdjanak kialakulasahoz. Ennek eredményeként a politikai konfliktus, biindzés és
terrorizmus kozotti hatarok egyre inkabb elmosodnak.

Az EU-nak szintén er0s gazdasagi érdeke fiiz6dik Afrika szarva stabilitdsdhoz. Afrika szarva
szomszédos a Kozel-Kelet stratégiailag fontos részeivel: a VoOrds-tenger vizi utvonalat
szegélyezi, amely donté fontossagli az EU kereskedelme és ellatasa szempontjabol, kiillonds
tekintettel az energidra; szomszédos Szaud-Arabiaval, a vilag legnagyobb olajtermeldjével;
kozrefogja a Nilus medencéjét, amely nagy fontossagii Egyiptom szamara (amelynek
stabilitasa pedig a Foldkozi-tenger térsége €s a Kozel-Kelet stabilitasanak fontos eleme); és
kozel talalhato az EU szomszédsagpolitikajanak partnerorszagaihoz, mind Eszak-Afrikéban,
mind a Kozel-Keleten. Az EU a térség kulcsfontossagu kereskedelmi partnere is és az EU
gazdasagi érdekei potencialisan ndhetnek, amennyiben a térség energiaszallitasai és gazdasagi
novekedése tovabbra is folytatodik és azt megfelelden iranyitjak.

E kozlemény meghatarozasa alapjan az sszes IGAD tagorszag beletartozik: Dzsibuti, Etiopia, Eritrea,
Kenya, Szomalia, Szudan, Uganda
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Fontos megjegyezni, hogy mas orszagok, tobbek kozott az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kina
¢s India mar tudatdban vannak Afrika szarva stratégiai fontossdganak és jelentds Osszegeket
fektetnek be a térségben.

2. REGIONALIS DIMENZIO ES DINAMIKA
2.1. Regionalis osszefiiggések

Afrika szarvanak térsége kiillondsen Osszetett regionalis, politikai és hatarokon atnyilo
dimenziéval rendelkezik. Ebbe beletartozik a bantu/nilusi, arab, egyiptomi és abessziniai
(etidp) kultardk keveredése; az elszakadasi torekvések, autonomia és teriileti kdvetelések (sok
koziliik 6sszefligg az etnikai vagy vallési identitassal), a természeti kincsek feletti ellendrzés
¢s a vitatott hatdrok miatti haboruk nagy szdma; a népesség novekedésének regionalis hatasai,
az éghajlatvaltozas és azzal Osszefliggd, természeti kincseket érintd nyomadsok; a Nilus
vizlel6helyeiért folytatott versengés miatti stirlodasok; a nomad allattenyésztok magas aranya,
akik inkabb az etnikai-nyelvi kapcsolatok, mint a politikai hatarok altal kotédnek, és akik a
leginkabb marginalizalt csoportok kozé tartoznak a térségben; a militarizmus kulturaja és
bizonyos, a haboras gazdasagban szerzett érdekek; ¢és a térségbeli hatarteriiletek
elhanyagoltsdga, alulfejlettsége és bizonytalansdga. Mindezek a tényezdk hozzajarulnak az
instabilitdshoz, konfliktushoz, szegénységhez ¢és gyenge kormanyzashoz, ¢s regionalis
megoldast igényelnek hatdrokon atnyuld ¢és transznaciondlis 0Osszetevokkel, amelyek
kiegészitik a problémakra adott megfeleld orszagos szintli valaszokat.

Afrika szarva nem kiilonallo konfliktusok sorozataval, hanem a bizonytalansag regionalis
rendszerével néz szembe, amelyben a konfliktusok és politikai valsagok egymast taplaljak.
Afrika szarvanak jelenlegi politikai és ideoldgiai kornyezete hozzajarul a polarizacid
novekedéséhez €s az instabilitds elmélyiilés¢hez Darfurtdl Szomalia déli részéig terjedden, €s
negativ hatdsa van az egész térségre. A regionalis szervezetek, mint az Afrikai Unio (AU) és
az IGAD kulcsfontossagii szerepet jatszanak abban, hogy tartds megoldasokat talaljanak
azokra a kihivasokra, amelyekkel Afrika szarva szembenéz. Az I.melléklet attekintést nyujt a
meglevo regionalis architektarardl.

A térségbeli nagyobb konfliktusok legfontosabb regionalis Osszefiiggéseinek attekintése a II.
mellékletben taldlhato. A kovetkezd kovetkeztetések vonhatdk le:

e A hatarok tobbsége instabil, a hatartérségek hajlamosak a kiilonb6zo fajta konfliktusra és
szamos vitatott hatar 1étezik;

e Azoknak az orszdgoknak a tobbsége, amelyeknek kozos a hatdruk, problémas allamkozi
kapcsolatokkal rendelkezik vagy rendelkezett a kozelmultban, amely er6szakhoz vezethet;

o A térségbeli konfliktusok mindegyikében az 4llamok nyilvanvaléan menedéket,
hatorszagot, katonai tadmogatdst és diplomaciai elismerést biztositanak a szomszédos
allamokban harcol6 csoportoknak.

Ezek a regiondlis 0sszefliggések tobbféleképpen nyilvanulnak meg:

e A kozelmult egyik fontos politikai fejleménye a Szudan, Eritrea és a Szomalidban
elterjeddben 1évo iszlam birdsagok kozotti kdzeledés volt;
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e Az Etiopia és Eritrea kozotti fesziiltség hatasai begytirtiztek nemcsak a kozos hatar mentén,
hanem a két orszag belpolitikai életébe €s a szomaliai és szudani konfliktusokba is;

e Etiopianak régebben is Osszetettek voltak €s tovabbra is Osszetettek a kapcsolatai tobb
szomszédjaval,

e A meglevd instabilitast Darfurban és Szomalia déli részén nemzetkozi tényezok taplaljak
¢és a szomszédos orszagok ¢€s térségek is €rintettek benne.

2.2, Atfog6 regionalis kérdések
Szamos olyan fontos atfogo kérdés van, amely k6zos az Afrika szarvan zajlé valsagokban.

Kormanyzas és biztonsag: Dontd fontossagl kérdés az Afrika szarvan taldlhatd instabilitas
csokkentésében a bizonytalansag, szegénység és kormanyzas kozotti egymast kdlesondsen
erésitd kapcsolatok kezelése. Ennek a kapcsolatnak a kozéppontjdban azok a kozdsségek
allnak, amelyek marginalizadlva érzik magukat a hatalom, gazdagsag és a természeti kincsek,
szocidlis intézmények, biztonsag ¢és igazsagszolgaltatds orszagos szintli elosztasa terén.
Ezekben a kozosségekben iddvel sérelmek fejléddnek ki, amelyek erdszakos felkeléshez
vezethetnek. Afrika szarvan a konfliktusokat sulyosbithatjdk az allami és nem dallami
szereplok, mint a hadurak ¢és az iizleti ¢let hatalmas hélézatai, amelyek ¢élvezik a haborus
gazdasagok eldnyeit, beleértve a fegyver-, kabitoszer- és embercsempész haldzatokat,
amelyeket valamennyire ellendriznek €s akiknek igy érdeke a status quo fenntartasa, ezzel
novelve a kozosségek marginalizalasat és az etnikai csoportok manipuldlasat. Ezen feliil
allandoésult az instabilitds ¢és a konfliktus Afrika szarvan, valamint az egyetemes jogok
megsértésének esetei, egyrészt amiatt, hogy hianyzik a politikai tér a konfliktus békés
megoldasahoz, masrészt az onkényeskedés, militarizmus és a kiilsd hatalmak beavatkozasa
miatt.

Vallasi fundamentalizmus: A valldsi fundamentalizmus novekvd fontossagi regionalis
kérdésseé valt a kovetkezOk miatt: (1) gyenge allami intézmények Afrika szarvan, amelyek a
térséget a fundamentalista csoportok célpontjava teszik; (ii) a szegénység és a konfliktusok
altal taplalt sérelmek, amelyek a térséget a vallasi sz€lsdségek és tevékenységek potencialis
taptalajava teszik; valamint (iii) a szélsdséges fundamentalista ideoldgia befolyasa a térségre
kiilondsen a szomszédos Kozel-Kelet bizonyos részeibdl.

Migracié, menekiiltek és a sajat hazajukon beliil lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek (IDP): Afrika szarva azon térségek egyike, ahol a legmagasabb a vilagon a
migransok és a menekiiltek szama. Minden térségbeli orszag sulyosan érintett, akar mint a
menekiiltek/migransok forrdsa, mint tranzit vagy céladllomas vagy mindkettd. A sajat
hazéajukon beliil lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek kiilonosen sebezhetdek és
szamszerint ez a legfontosabb csoport, és ugy is figyelembe kell 6ket venni, mint a fejlodés és
a bizonytalansag kozotti egyensulyi tényezot. Ez a valsag, amelynek nagyon erds regionalis
politikai és biztonsagi dimenzidi vannak, mutatja a politikai marginalizaciot és a kirekesztést
¢s a regionalis instabilitds forrasa, amely az allamok kozotti fesziiltségeket taplalja. A
menekiiltek emellett ki vannak téve annak, hogy a csempészek és blindzd/terrorista haldozatok
kihasznaljak Oket. A Perzsa (Arab)-0bdl orszagai felé folytatott emberkereskedelem, amely
nemcsak a menekiilteket érinti, hanem a marginalizalt és szegény kozosségeket, valamint az a
tény, hogy a térség o bejarati utvonal Europa felé, jelentds kérdések.
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Visszaélés a kézi l6fegyverekkel és konnyii fegyverekkel (SALW - Small Arms and Light
Weapons) és azok elterjedése:

A proliferaci6 és a visszaélés a kézi lofegyverekkel és a konnyl fegyverekkel stlyos
problémat jelent Afrika szarvanak térségében. A kézi léfegyverek és konnyll fegyverek
széleskort elterjedése és aramlédsa részben az Afrika szarvan és a szomszédos térségekben a
multban és a jelenben foly6 haboruk kdvetkezménye (csakiigy, mint a harmadik allamok altal
az ellenzéki/felkeld csoportoknak torténd fegyverszallitasok) és olyan tényezd, amely
hozzédjarul a hadurak, milicidk, biinszovetkezetek, a fegyveres bilin6zés ¢és az erdszak
jelenlétéhez a térségben. Kedvezd koriilményeket teremt a terrorizmus szamara is.

A kézi léfegyverek ¢és konnyli fegyverek tiltott kereskedelmének jelentds térségkodzi és
globalis dimenzidi vannak. A fegyverek széleskori csempészete novekszik Afrika szarva és a
Nagy Tavak térsége, Afrika kdzépso és északi része, valamint az Arab-félsziget kozott. Ennek
kovetkeztében szamos EU tagallam kiemelt figyelmet fordit a 1égelharité rakétak/hordozhatd
légvédelmi rendszerek (MANPADS) és egyéb magas érzékenységli fegyverek csempészetére
a Vords-tenger €s az Adeni-6bol térségében.

A hatarteriiletek biztonsaga: A bizonytalansdg ¢és a hatdrmenti és periferikus teriiletek
alulfejlettsége a térségbeli instabilitds kulcsfontossagi elemei. A hatarok atjarhatoak és
gyakran lehetdvé teszik a bizonytalansdg, a csempészet/tiltott kereskedelem, erdszak ¢és
kornyezetpusztulds magas fokat.

Az olyan természeti kincsekért folytatott versengés, mint a viz, fa és nem faalapt erdészeti
termékek, hal és a termékeny foldteriilet, tovabbi negativ hatdssal van az emberi biztonsagra a
térségben, kiilonosen akkor, amikor ez egyiitt jar a lakossag szdmdnak novekedésével és a
tavoli teriiletek marginalizaciojaval. A sivatagosodas és az éghajlatvéaltozas hatdsai tovabb
sulyosbitjak a természeti kincsekre nehezed6 nyomast.

A korlatozott vizkészlethez valo hozzdférés és a vizforrasok kornyezetének védelme
kiilonosen fontos regionalis dimenzioval birnak, mert a térség fo folyomedencéje, a Nilus
hatarokon atnyulé vizforras, amelyen tiz orszag osztozik, beleértve az Afrika szarvan talalhato
hét orszagbol 6tot. Egyéb fontos hatarokon atnyulo folyok, amelyek Etiopiabol Szomaliaba és
Kenyaba folynak: a Shabelle, Juba ¢és az Omo. Potencialis regionalis fesziiltségek
kapcsolodnak a Nilus vizmegosztasdhoz, kiilondsen Egyiptom ¢és a felsé folyd menti allamok
kozott.

Az élelmezéssel kapcsolatos biztonytalansag is aggodalomra ad okot, amely féleg a nomad
legeltetd allattenyésztSket® és a foldmiivel/legeltetoket érinti. A természeti kincsek felélése,
a viztartalmt mélyedések kiszaradasa ¢€s a legeloteriiletek leromlasa mind az Afrika szarvan
talalhatdo etnikai fesziiltségek és konfliktusok okai kozé tartoznak Az élelmiszerrel
kapcsolatos bizonytalansag az egyik oka, €s hatdssal is van a térségbeli instabilitasra. Az
¢lelmiszerrel kapcsolatos bizonytalansadg politikai gyokereinek megragaddsa azért stratégiai
fontossagu, hogy meg lehessen torni az instabilitds 6rdogi korét, amely ¢hinségeket general,
amelyek tovabbi instabilitdshoz vezetnek.

A legeltetéses dllattenyésztés: Afrika szarvan magas szamu helyvaltoztatdsos (transzhumalo)
¢s hatarokat atlépo legeltetéssel foglalkozo allattenyésztd €1, akiknek gyakran marginalizalt és

A mezdgazdasag {6 szerepet jatszik az ¢lelmezésbiztonsdg terén is, az olyan orszagokban, mint példaul
Etiopia, és bar foként a nemzeti érdek korébe tartozik, azonban a kereskedelemmel kapcsolatos
regionalis aspektusa is van, amelyeket nem szabad elhanyagolni.
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kirekesztett a kozossége. A politika hianyossagai segitik vagy tolerdljak az allattenyésztok
kozotti vagy az allattenyésztok ¢és a lakossdg mas szegmensei kozotti erdszakos
konfliktusokat. Az allattenyésztoket bevontak a tiltott kereskedelembe, a felkelésekbe és az
egyre nagyobb méreteket 61t6 erdszakos konfliktusokba.

A legeltetd allattenyésztok és az élelmiszertermeléssel is foglalkozo allattenyésztok kozotti
kapcsolat is kritikus, tekintettel arra, hogy a foldteriilethez, a vizhez és mas a mezdgazdasag
szamara létfontossagl természeti eréforrasokhoz vald hozzaférés a fesziiltség forrasat jelentik.

A térség demografiai novekedése jelentds atfogd kérdés, amely stlyosbitja ezeket a
tényezoket (III és IV melléklet). Az IGAD térségének a lakossaga ma 195 millié {6, amelyet
2050-re 480 milli6 fore becsiilnek, ami Afrika teljes népességének 25%-at teszi majd ki. Ez a
gyorsan ndvekvé népesség tovabb noveli a nyomast a korlatozott természeti kincseken ¢€s
kihivast jelent a térség fejlodésére és stabilitisara.

3. MUNKAPROGRAM REGIONALIS SZINTU CSELEKVES ERDEKEBEN

A munkaprogram érinti a fent korvonalazott kulcsfontossdgu regionélis kihivasokat, konkrét
Iépésekre ¢és kezdeményezésekre Osszpontosit, amelyeket a nagyobb regiondlis politikai
stabilitas érdekében kell meghozni.

3.1. A hatékony regionalis politikai és gazdasagi egyiittmiikodés és az integracio
osztonzése

Az Afrikai Unid és az IGAD, valamint egyéb szubregionalis szervezetek kapacitdsdnak és
politikai elkotelezettségének novelése, hogy kulcsfontossagi szerepet toltsenek be a
regiondlis stabilizdcidban, a regiondlis partnerség kiemelt prioritaisa. Az EU nagyobb
partnerségének az Afrikai Unidval ¢€s szubregionalis szervezetekkel a kovetkezo
intézkedéseket kell tartalmaznia:

1. A politikai és funkciondlis egyiittmiikodés fokozasa az IGAD-dal a K6zos vizid és
végrehajtasi terv kidolgozédsaval, amely az egyilittmiikodés hdrom teriiletére
Osszpontosit: (i) béke, biztonsag €s kormanyzas; (ii) legeltetéses allattenyésztés és
¢lelmiszerbiztonsag, €s (iii) intézményi fejlesztés.

2. Az Afrikai Unié aktiv részvétele Afrika szarvanak iigyeiben és az Afrikai
Képességek erdsitése’, kiilondsen a konfliktus megelézés, konfliktus mediacié és a
katonai békefenntartdé €¢s monitoring miiveletek telepitésével kapcsolatos képességek
kiépitése. A Kelet-Afrikai Tartalék Katonai Dandar (EASBRIG) felallitadsa az Afrikai
Tartalék Hader6 részeként pozitiv fejlemény a katonai békefenntart6 és a monitoring
miiveletek telepitését illetd képességek kiépitése terén, és az EU megfontolhatna e
kezdeményezés, csakiigy mint az Afrikai Unio Béke és Biztonsagi Tanacs Titkarsag
képességei kiépitésének tamogatasat.

3. A regiondlis integracié Osztonzése Afrika szarvan, tobbek kozott a Gazdaséagi
Partnerségi Megallapodas (EPA) targyalasain keresztiil. A COMESA ¢és a Kelet-
Afrikai Ko6zosség (EAC) a regionalis integracid kulcsfontossagu kozvetitdi és

Osszhangban az EU Koncepcidjaval az Afrikai Képességek erésitése a konfliktusok megeldzésre,
igazgatasra és megoldasra (2006 julius)
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3.2

bizonyosan részt kellene venniik barmely, a térség békéjét €pitd hosszu tavu
stratégidban. Az EK regiondlis és pan-afrikai programjaiban kiilonds hangstlyt
fektetnek az infrastrukturara és kommunikacidra, mint a regionalis integracio
stratégiai kozvetitdi, 6sszhangban az Afrika Stratégiaval.

Az EU-Afrika Infrastruktura Partnerséggel 6sszefiiggésben az EU fejleszteni fogja az
infrastrukturat és a kapcsolodd szolgaltatdsokat, csakigy mint az Afrika szarva és
Afrika térségei kozotti Osszekottetéseket.

2005. decemberében az Eurdpai Tandcs megallapodott, hogy tdmogatja azokat az
afrikai torekvéseket, amelyek célja a kormanyzas monitoringja €s javitasa, és segit a
Kormanyzéas Kezdeményezés kifejlesztésében, hogy tdmogassa az Afrikai Szakértdi
Ertékelési Mechanizmus (APRM-African Peer Review Mechanism) altal elinditott
orszagos reformokat. Afrika szarvanak tobb orszadga (Etiopia, Szudén, Kenya és
Uganda) csatlakozott az APRM-hez ¢s tamogatja, hogy a reformokat az EU
Kormanyzas Kezdeményezésén keresztiil hajtsdk végre.

A kulcsfontossagi orszagos stratégiai jelentéségii politikai kérdések kezelése,
amelyeknek regionalis kihatasuk van

A munkaprogram e része el6térbe helyezi a fobb stratégiai orszagos politikai kérdéseket,
amelyeknek potencidlisan a legsulyosabb regionalis kihatasai lehetnek. Szamos vélogatott
kérdést és regionalis prioritast hatdroztak meg alabb és az EU Afrika szarvaval folytatott
parbeszéd targyanak tekinthetok.

1.

Szuddnban a békefolyamat(ok) térségbeli tamogatoit és ellenzdit és érdekeiket
azonositani kellene, valamint be kellene vonni a parbeszédbe és egyiittmiikddésbe.
Kiilonos figyelmet kell forditani a Darfur-véalsag regionalis hatasaira.

A csoportok hatarokon atnyulo allami tamogatasat be kell venni az EU ¢és az Afrika
szarvan talalhat6 orszadgok politikai/diploméaciai napirendjébe.

Olyan kezdeményezések kellenének, amelyek azt célozzdk, hogy megoldast
taladljanak a hatardemarkacidos kérdésekre, kiilondsen az etiopiai/eritreai hatarra
vonatkozban, amelynek szélesebb kihatdsa van a térségre. Az Eritrea és Etiopia
kozotti kapcesolatok normalizaldsa dontd fontossdgi Afrika szarva békéje és
stabilitasa szempontjabol.

A Kenyat és Dzsibutit érinté politikai megkozelitést ki kellene bdviteni és feliil
kellene vizsgalni, figyelembe véve a térség stabilitasdban betoltott szerepiiket.

A térségbeli stabilitds érdekében az "elszigetelést" nem lehet opcionak tekinteni
Szomalia esetében; ehelyett, az instabilitas alapvetd okait kell kezelni Szomalidban.
Figyelembe kell venni Szomadlia szomszédainak aggodalmait és ezeknek az
orszagoknak pozitiv és stabilizdld szerepet kell jatszaniuk a szomaliai
békefolyamatban. Szomédlia lehorgonyzdsa a regiondlis partnerség mellett, a
partners€g hatékony végrehajtasanak "prébatesztje" lesz. (lasd V melléklet)

Az Uganda északi részében zajlo békefolyamat soran figyelembe kell venni a
konfliktus regionalis dimenzioit, kiilondsen Szudan déli részére vonatkozoan.
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3.3. Atfogé és hatarokon atnyilé regionalis kérdések kezelése Afrika szarvan

Szamos fontos atfogd és hatdrokon atnyuld kérdés van, amelyeket szisztematikusan kell
kezelni. A kozlemény a térségben kifejtett EU akciot javasol a harom egymaéssal
Osszefliggésben levd pillérben, és a VI mellékletben korvonalazza a politikai valaszokat a
kovetkezo célkitlizések elérése érdekében:

1. A kormanyzas ¢€s a biztonsdg javitdsa és nagyobb elkdtelezettség a politikai iszIam
mellett, valamint parbeszéd a tarsadalmak/kultardk kozott.

2. Intenzivebb fejlesztés, kereskedelem, biztonsagi és politikai részvétel kiilondsen a
"hatartérségekben", valamint a migraci6 és a menekiiltkérdés kezelése, a tiltott

crer

megeldzése.

3. Jobb politikdk és programok a természeti kincsekért folytatott versengés kezelésére,
beleértve a regionalis €élelmezésbiztonsagi stratégiak kifejlesztését és a legeltetéssel
kapcsolatos konfliktusok csokkentését, a megerdsitett kormanyzast és az édesviz
lelohelyek kooperativ igazgatasat.

4. KEDVEZO KORNYEZET A SIKERES PARTNERSEGHEZ

Az ebben a kozleményben leirt intézkedések sikeres végrehajtisa egylittes és koordinalt
cselekvést igényel az EU ¢és az IGAD tagéllamok részérdl, csakiigy mint rugalmassagot, gyors
valaszokat az éallanddan valtozé helyzetekre €és a rendelkezésre allo eszkozok Wjitd jellegi
hasznalatat, amelyekkel eldidézhetéek a politikai valtozdsok. Ezen feliil ez a regionalis
politikai partnerség dinamikusan fejlédni fog a kozds politikdk és programok rendszeres
feliilvizsgalataval és fejlesztésével. Ez lényeges igényeket tamaszt majd az EU/IGAD
koordinacidval, politikafejlesztéssel és programvégrehajtdssal kapcsolatos képességeivel
szemben ¢s ezért a kovetkezo kapcsoldodo intézkedések javasoltak.

4.1. Javaslatok az EU kapcsolodo intézkedéseire

e Az EU tagallamok ¢és az EU intézmények kozotti informacio-megosztas és konzultacid
eldsegitése az Afrika szarvaval kapcsolatos kozos vélemény és megkozelités kialakitasa
érdekében.

e A meglevd EU eszkozok fenntartasa és hatékony felhasznéalasa a jobb koordinacio és
parbeszéd tamogatdsira, beleértve a Trojka misszidit, a vegyes Tandcs/Bizottsag
misszidkat és az EU kiilonleges képviseldit. Az EU kiilonosen tamogathatnd a Nemzetkdzi
Partner Forumot (IPF), mint az IGAD-dal folytatott parbeszéd forumat.

e A Cotonou Partnerségi Megallapodas 8. cikkének teljes felhaszndlasa a kulcsfontossagu
szereplokkel vald parbeszéd megkonnyitésére és elomozditasara (nemzeti kormanyok,
regionalis szervezetek). Az EU biztosithatnd, hogy a 8.cikkben eldiranyzott politikai
parbeszéd fektessen nagy hangsulyt a regionalis kérdésekre, kiilonosen az egyes allamok
regionalis kihatdsu cselekedeteire.

o A konfliktus-megel6zés, -kezelés ¢és -megoldas kis- és kozépszintjének tdmogatasa,
beleértve a nem allami szereplds strukturakat.
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Ebbe beletartoznak Afrika szarvara vonatkozo kérdésekkel kapcsolatos megbeszélések a
sz€lesebb értelemben vett afrikai és arab térség kulcsfontossagu szerepldivel, kiilonos
tekintettel Egyiptomra, az Obol-allamokra, az Arab Liga tagallamaira és K6zép- valamint
Kelet-Afrika orszagaira. Ezen feliil strukturalt parbeszédre lenne sziikség az ENSZ-szel és
illetékes ligynokségeivel

Erdsiteni kell a parbeszédet és koordinaciot Afrika szarvarél az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal, Norvégiaval, Kanadaval, Oroszorszaggal és Kinaval. Ezen feliil strukturalt
parbeszédre lenne sziikség az ENSZ-szel és vonatkozo ligyndkségeivel.

Erdsiteni az "személyi biztonsdggal" kapcsolatos kérdéseket, beleértve az emberi és
szocidlis jogokat, a nemekkel ¢és a demografidval kapcsolatos kérdéseket és a
kornyezetvédelem (viz, part menti Ovezetek ¢és erdék fenntarthatd igazgatasa,
sivatagosodas ¢és alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz) figyelembe vételét a fejlesztési

crer

crer

szarvanak orszagaival kapcsolatban, annak biztositasdra, hogy azok megfeleléen
szamitasba veszik a kulcsfontossagu regionalis és atfogd kérdéseket, €és hatékonyan
hozzajarulnak az EU térségre vonatkozo regionalis politikai partnerségéhez. Az Afrika
szarva orszagainak késziilt Orszagos Stratégiai Dokumentumaiban az EU-nak kiilonds
hangsulyt kellene fektetnie az erdszakos konfliktusok gyokereinek regionalis kontextusaira
¢és elemzésére csakugy mint értékelésére.

Amikor 0 egylittmlikodési stratégiakat alakit ki Afrika szarvaval és az IGAD-dal, a
Bizottsdg 0Osszekapcsolja a 10. EDF (2008-2013) orszagokrol szold és regionalis
Ahol csak megvaldsithatd, ezt kiegésziti majd az EU tagallamok tdmogatasa. Kormanyzas,
természeti eréforrdsok ¢€s ¢lelmezésbiztonsag, oktatds és regionalis integracio, amely az
infrastrukturara Osszpontosit kellene hogy az egyiittmiikodés {6 teriiletei legyenek,
amelyek alatamasztjak az orszagokrol szolo és regionalis stratégiakat.

4.2. Javaslatok az Afrika szarvan taldlhaté partnerorszagok kapcsolodo

intézkedéseire

e Vita és a regionalis stratégia elésegitése a tagallamok, IGAD Titkarsag, egyéb politikai

szervek ¢és regiondlis szereplok, valamint civil tarsadalmi szervezetek kozott, abbol a
célbol, hogy elérjék az dsszes érdekelt fél véleményének dsszehangolasat és csatlakozasat.

A regionalis partnereknek €s szervezeteknek nyitottnak kellene lenniiik minden szinten a
szisztematikus parbeszédre a kulcsfontossagi regionalis kihivasokrol, pl. kormanyzas,
konfliktus, élelmezésbiztonsag, csempészet és forrasmegosztds, biztonsag ¢és vallasi
fundamentalizmus, valamint elkotelezettnek kellene lenniiik a valtozds tényezdinek
azonositasaban.

Elésegiteni az informacid-megosztast és a regionalis szervezetek, az Afrika szarva
partnerek, a szomszédos orszagok ¢és a kulcsfontossagu regiondlis szereplék sajat
szerepének tisztazdsat tekintettel egy mindenki 4ltal osztott vélemény kialakitidsa
érdekében.
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e Afrika szarva orszadgainak és a regionalis szervezeteknek megfelelé forrast kellene
forditaniuk a parbeszéd ¢és a munkaprogram szadmara és milkodévé tenni az EU-val
folytatott megerdsitett parbeszédet.

e Afrika szarva partnereinek érinteni kellene a konfliktus forrasait és eldsegiteni a
szektorkozi egylittmikddést, mint pl. a konfliktusok kozotti kapcsolatok, természeti
er6forrasok megosztasa, legeltetéses allattenyésztés és élelmezésbiztonsag.

e Végrehajtani a vonatkozd intézményi reformokat ¢és konkretizdlni a tagallamok
elkotelezettségeit, lehetove téve az IGAD titkarsagnak, hogy megfelelden miikddjon.

e Az IGAD-stratégia feliilvizsgéalata, napra kész allapotba hozasa és az IGAD szektoralis

crer

5. KOVETKEZTETESEK

A kozlemény végrehajtja az Afrika Stratégiat az EU Afrika szarvara vonatkozo regiondlis
politikai partnerségének bevezetésével, amely az Afrika szarva térség kulcsfontossagu
regionalis valtozdsainak ¢és problémainak elemzésén alapul. A partnerség célja, hogy
eldsegitse a békét, stabilitast és a fejlodést a térségben. Politikai keretet biztosit a konkrét
regiondlis kezdeményezéseknek és programoknak és a strukturdlt és nyitott parbeszédnek a
partnerek kozott minden szinten. A partnerség végrehajtdsa 2007-ben kezdddik és két év utan
kozosen fogjak feliilvizsgalni, hogy felmérjék a munkaprogramban elért haladéast és
biztositsak a naprakész allapotba hozasat, valamint a térségben uralkod6 koriilményekhez
igazitasat.

13

HU



HU

6. ROVIDITESEK JEGYZEKE

ALIVE:
AMCOW:

AMESD:
APF:

AU:
CEWARN:
COMESA:
CPA:
CSO:
DDR:
EAC:
EASBRIG:
EC:

EPA:
EPLF:

EU:
FRUD:
1CG:

IDP:
IGAD:

IPF:
LRA:

MANPADS:

MDGS:
NBI:
NDA:

NEPAD:
NGO:

OECD DAC:

OLF:
ONLF:
RECSA:

REFORM:

Africa Livestock - Afrikai Allatallomany

African Ministerial Conference on Water - Afrikai miniszteri konferencia a
vizrél

African Monitoring for the Environment and Sustainable Development -
Afrikai monitoring a kdrnyezetért és a fenntarthato fejlodésért

African Peace Facility - Afrikai Békeprogram

African Union -Afrikai Unid

Conflict Early Warning and Response Mechanism — Konfliktus korai
elérejelzd és reagdld mechanizmusa

Common Market of Eastern and Southern Africa — Afrika keleti és déli
részének kozos piaca

Comprehensive Peace Agreement - Atfogd békemegallapodas

Civil Society Forum - Civil Tarsadalom Forum

Disarmament Demobilisation Reintegration — Leszerelés, demobilizacid ¢és
reintegracio

East Africa Community - Kelet-Afrika K6z0sség

Eastern Africa Standby Brigade - Kelet-Afrikai Tartalék Dandar

European Commission - Eurdpai Bizottsag
Economic Partnership Agreement (EPA) -
megallapodas

Eritrean People's Liberation Front - Eritreai Népi Felszabaditasi Front
European Union - Eurdpai Unid

Front pour la Restauration de I’Unité et de la Démocratie (Djibouti) — Front
az egyseég ¢s a demokracia helyreallitasaért (Dzsibuti)

International Contact Group (ICG) on Somalia — Nemzetkozi Kontaktcsoport
Szomalia kérdésében

Internally Displaced Persons - sajat hazajukon beliil lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek

Intergovernmental Authority on Development - Kormanykézi Fejlesztési
Hatosag

IGAD Partners Forum — IGAD Partnerek Féruma

Lord"s Resistance Army - Az Ur Ellenallasi Hadserege

Man Portable Air Defence System - Hordozhat6 1égvédelmi rendszerek
Millenium Development Goals - Millenniumi fejlesztési célok

Nile Basin Initiative — Nilus-Medence Kezdeményezés

National Democratic Alliance (Sudan) — Nemzeti Demokratikus Szovetség
(Szudan)

New Partnership for Africa's Development — Uj partnerség Afrika fejlédéséért
Non-governmental organisation - Nem kormanyzati szervezetek

Organisation for Economic Cooperation and Development / Development
Assistance Committee — Gazdasagi Fejlodési és  Egyiittmiikodési
Szervezet/Fejlesztést Tamogato Bizottsaga

Oromo Liberation Front — Oromo Felszabadit4si Front

Ogaden National Liberation Front - Ogaden Nemzeti Felszabaditasi Front
Regional Centre for Small Arms and Light Weapons — kézifegyverek és
konnytifegyverek regionalis kdzpontja

Regional Food Security and Risk Management Programme — Regionalis

Gazdasagi partnerségi
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SALW
SPLA:
SRRC:

SSR:
TFG:
TFIs:
TPLF:

Elelmezésbiztonsagi és Kockazatkezelési Program

Regional Political Framework — Regionalis Politikai Keret

Small Arms and Light Weapons - Kézifegyverek és konnylifegyverek

Sudan People's Liberation Army — Szudani Népi Felszabaditasi Hadsereg
Somali Reconciliation and Restoration Council — Szomali megbékélési és
ujjaépitési tanacs

Security Sector Reform—Biztonsagi szektor reformja

Transitional Federal Government — Atmeneti szovetségi kormany
Transitional Federal Institutions — Atmeneti szovetségi intézmények

Tigre Tartomany (Etiopia) Népi Felszabaditasi Frontja
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