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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Az EU gyermekjogi stratégiaja felé

I. FENNALLO PROBLEMAK

E kozlemény olyan atfogd EU-stratégia létrehozasat javasolja, amely hatékonyan eldsegiti és
biztositja a gyermekek jogainak érvényesiilését az Europai Unid belsé ¢és kiilsd politikaiban,
valamint tdmogatja a tagallamok e teriiletre vonatkoz6 erdfeszitéseit. A gyermekek, vagyis az
ENSZ-nek a gyermek jogairdl szélé egyezménye' (a tovabbiakban: UNCRC) értelmében a 18.
¢letéviiket be nem toltott személyek a vilag népességének egyharmadat teszik ki.

I.1. A gyermekek jogai — az EU egyik prioritasa

A gyermekek jogai azon emberi jogok egy részét képezik, amelyek betartisira az EU-t és a
tagallamokat nemzetkozi €s eurdpai szerzoédések kotelezik, igy kiilondsen az UNHCR és a hozza
tartéz6 fakultativ jegyzékonyvek’, ideértve a millenniumi fejlesztési célokar’ is, valamint az emberi
Jjogok eurdpai egyezménye’ (a tovabbiakban: EJEE). Az EU az eurépai Alapjogi Chartaban’,
kozelebbrdl annak 24. cikkében, kifejezetten elismerte a gyermekek jogait.

A Bizottsag a 2005-2009-es stratégiai célkitizésekrdl szo6l6 kozleményében a gyermekek jogait
egyik fO prioritasaként jeldlte meg: ,,Kiemelt fontossdgu a gyermekek jogainak hatékony védelme a
gazdasagi kizsakmanyolads és a visszaélés valamennyi formajaval szemben; e téren az Unio iranyt
mutat a vilag tobbi része szamdra™. Ezzel osszefiiggésben az alapjogokért, megkiilonbdztetés-
mentességért €s esélyegyenldségért felelds biztosok 2005 éprilisaban tigy dontottek, hogy egyedi
kezdeményezést inditanak a gyermekek jogainak eldsegitése, védelme ¢s figyelembevétele
érdekében az EU belso és kiilso politikaiban.

2006 marciusdban az Eurdpai Tanacs felkérte a tagallamokat, hogy ,tegyék meg a
gyermekszegénység gyors és jelentos csokkentéséhez sziikséges intézkedéseket, egyenlo esélyeket
biztositva valamennyi gyermek szamdra, szocialis hatteriiktdl fiiggetleniil”.

E kozlemény ezen dontéseket juttatja érvényre.

1 A gyermekek jogairdl sz6l6, 1989. november 20-i egyezmény. Teljes szovege elérhetd a kdvetkezd cimen:
http://www.unicef.org/crc/crc.htm.
2 Az emberkereskedelem, kiillondsen a nb- és gyermekkereskedelem megel6zésérol, felszamolasardl és

megbiintetésérdl sz6ld6 ENSZ-jegyzOkonyv; a gyermekek jogairdl szold egyezményhez csatolt ENSZ-
jegyzokonyv a gyermekkereskedelemrdl, gyermekprostiticiordl és gyermekpornografiarol; a gyermek
jogairdl szolo egyezményhez csatolt ENSZ-jegyzékonyv a gyermekek fegyveres konfliktusokban valo

részvételérdl.

3 ENSZ Kozgytilés, az Egyesiilt Nemzetek Millenniumi Nyilatkozata, 55. iilésszak, 2000. szeptember 18.

4 A teljes szoveg elérhetd a kovetkezd cimen: http://www.echr.Council of
Europe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts.

5 Az Eur6pai Unié Alapjogi Chartaja, HL C 364., 2000.12.18., elérheté a kovetkez6 -cimen:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/charte/index_en.html.

6 Stratégiai célkitlizések 2005-2009. Eurdpa 2010: Partnerség Eurdpa megujulasaért, fellendiilés, szolidaritas

és biztonsag, COM (2005) 12 végleges, 2005.1.26.
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L.2. A gyermek jogainak helyzete az EU-ban és a vilagon

A gyermekek szamos emberi joggal rendelkeznek. Alapvetd fontossdgi azonban, hogy a
gyermekek jogait 6nalldo kovetelményeknek tekintsék, és azok ne egyszerlien az emberi jogok
tiszteletben tartasat célzo atfogod erdfeszitések részét képezzék. Ez azért sziikséges, mivel néhany
jog kizarélagosan vagy mindenekeldtt a gyermekekre vonatkozik, igy példaul a tanulashoz vald
jog ¢és a mindkét sziildvel valo kapcsolattartds joga. Az a tény tovabba, hogy szinte valamennyi
allam vallalja a gyermekek jogainak teriiletén fennalld kotelezettségeket, kiillondsen szilard alapot
jelent az Eurdpai Bizottsag és a nem EU-orszagok kozotti egylittmiikodéshez: ez pedig olyan
elény, amely nem mondhatdo el az Osszes emberi jogi kérdés esetén. Végiil pedig az EU
egyértelmiien olyan kiilonallé kérdésként azonositotta a gyermekek jogainak eldsegitését, amely
egyedi fellépést érdemel.

Egyiitt kell vizsgalni a gyermek jogait és sziikségleteit: a gyermekek jogai tiszteletben tartdsanak
¢s eldsegitésének egyiitt kell jarnia az alapveto sziikségleteik kielégitését célzo fellépéssel.

Hangsulyozni kell, hogy az eurdpai integracié — a vildg sok mas részében fennallé dramai
helyzethez viszonyitva — sikeresnek bizonyult a gyermekek jogainak ¢és sziikségleteinek
kezelésében. Az Unidn beliili helyzet azonban még mindig nem kielégit. Fennall a veszélye
annak, hogy a globalizacidoval és a demografiaval Osszefiiggd uj kihivasok, amennyiben nem
kezelik azokat hatarozottan, alddssak az eurdpai ¢életszinvonalat. Ez jelentds karos
kovetkezményekkel jarhat a gyermekek helyzetére Eurdpaban. Az EU-n beliil gyermekbarat
tarsadalmak 1étrehozéasara vonatkoz6 elgondolds igy tehat nem valaszthat6 el attol, hogy az eurdpai
integraciot tovabb kell mélyiteni €s erdsiteni.

L.3. Az EU-stratégia jogalapja

A Szerzédések és a Birosag itélkezési gyakorlata’ szerint az EU az alapvetd jogok teriiletén —
ideértve a gyermekek jogait is — nem rendelkezik altaldnos hataskorrel. Az Eurdpai Uniorol szolod
szerz6dés (EUSz.) 6. cikkének (2) bekezdése szerint azonban az EU-nak tiszteletben kell tartania
az alapvetd jogokat, barmilyen intézkedést is tesz hataskdreinek gyakorldsa sordn. E jogok
kiilonosen az EJEE-ben foglalt jogokat jelentik, amely a gyermekek jogaira vonatkozd
rendelkezéseket is tartalmaz. Teljes mértékben figyelembe kell venni tovabba az UNCRC
rendelkezéseit. Az Alapjogi Charta, jogi formajatol fliggetleniil, a jog altalanos elveiként
biztositott alapvetd jogok kiilondsen hiteles kifejezédésének tekinthetd.

Az EU-nak az alapvetd jogok — ideértve a gyermekek jogait is — tiszteletben tartdsdra iranyuld
kotelezettsége nem csak az e jogokat sértd cselekményektdl vald tartozkodast magaban foglald
altalanos feladat, hanem azt is jelenti, hogy figyelembe kell venni azokat minden olyan esetben,
amikor azok a sajat szakpolitikaknak a Szerzddések kiilonb6zd jogalapjai szerinti végrehajtasa
soran relevansak. Ezenkiviil az 4ltalanos hataskor fent emlitett hianya ellenére® a Szerzédések altal
biztositott szamos kiilonds hatdskor lehetévé teszi az egyedi fellépést a gyermekek jogainak
biztositasa ¢és elOsegitése céljabol. Az ilyen fellépéseknek tiszteletben kell tartaniuk a
szubszidiaritds €s az aranyossag elvét, valamint nem sérthetik a tagallamok hataskorét. Szamos
kiilonbozo eszkdz és modszer is szamitasba johet, ideértve a jogalkotasi intézkedést, a puha jogot,
a pénziigyi tdmogatast vagy a politikai parbeszédet.

7 Lasd kiilondsen a 2/94. sz. véleményt, EBHT 1996., I-1759. o.
8 Lasd az Alapjogi Charta 51. cikkének (2) bekezdését.
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1.4. A gyermekek jelenlegi helyzete

Az ENSZ gyermekekkel kapcsolatos 2002. évi rendkiviili iilésszaka soran kiemelték, hogy milyen
oridsi a szakadék a nemzetkozi szerzdédésekben kifejezett jo szandék, valamint a szegénység, az
elhanyagoltsag és a kizsdkmdanyolas altal jellemzett valds életkoriilmények kozott, amelyeket
vilagszerte gyermekek millidinak kell elszenvednie. A néhany teriileten elért eredmények ellenére
még mindig sok a tennival6’.

A sziiletéstdl a felnotté valasig a gyermekek sziikségletei nagyon eltérdek életiik kiillonbozé
fejlodési szakaszaban. Az elsd 6t évben a gyermeknek mindenekeldtt védelemre és egészségiligyi
ellatasra van sziiksége. A gyermekeknek 5 és 12 éves koruk kozott is sziikségiik van védelemre, de
mas sziikségleteik is kialakulnak: egyértelmiien 1ényegi jelentdséggel bir a gyermekek szamara a
tanulashoz vald jog, amely lehetdvé teszi szamukra a fejlédést a tarsadalmon beliil. Tizenévesként
a gyermekek 1) igényekkel és feladatokkal taldljdk szemben magukat. A serdiiléknek példaul
igényiik van arra, hogy az életiiket érintd dontésekkel kapcsolatban kifejezhessék véleményiiket.
Tovabba a sziilok szegénysége és a tarsadalmi kirekesztettség nagymértékben korlatozza a
gyermekek szamadra nyitva allo lehetdségeket és jogaik érvényesitését, ami a tarsadalom egészének
jovobeli jolétét veszélyezteti. Ezenkiviil befolyasolja a gyermekek helyzetét az a hely is, ahol
¢lnek.

14.1.  Altalanos helyzet

A vilagon €16 2,2 milliard gyermek 86 %-a ¢l a fejlodo orszagokban, €s a fejlodo orszagokban ¢él
azon gyermekek tobb mint 95 %-a, akik meghalnak 6téves koruk eldtt, nem jutnak alapfoku
képzéshez, kényszermunkat végeznek vagy szexualis kizsdkmanyolastol szenvednek. Vilagszerte
az anyak tobb mint fele nem élvez megfeleld jogokat, ideértve a terhesgondozast és a sziilést is. E
helyzet miatt mar a sziiletés pillanataban szamos gyermek hatrannyal indul.

Eletik elsd 6t évében a gyermekek egyharmadanak nem jut megfeleld élelem, és bizonyos
mértékben alultaplaltak. Ez nem csupan egészségiiket és tulélési esélyeiket befolyasolja, hanem
tanulasi képességiiket és fejlddésiiket is. Az alultaplaltsag mellett sok gyermek ¢l nem megfeleld
koriilmények kozott (korlatozott ivovizhez jutds, rossz higiéniai koriilmények, szennyezett
helyiségek, valamint a megfeleld betegségmegeldzéshez €és egészségligyi ellatdshoz valo jutés
hianya). Ennek eredményeképpen tobb mint tiz millid 6t éven aluli gyermek hal meg évente
konnyen megel6zhetd vagy kezelhetd betegségben, és egy milliard gyermek visszamaradott a
fizikai, szellemi és/vagy pszicholdgiai fejlédésben, ami gyakran visszafordithatatlan.

Az Osszes gyermek egyhatoda (elsdsorban lanyok) nem jar alapfoka képzést nyujto iskolaba, igy
nincs lehetésége arra, hogy tanuljon, fejlédjon és a tdrsadalomba integralédjon. Vilagszerte
mintegy 218 milli¢ gyermek dolgozik'’. Tobb mint 5,7 milli6 gyermek (némelyikiik még el sem
érte a serdiilékort) kiillondsen borzasztd koriilmények kozott dolgozik, ami adott esetben akar kvazi
rabszolgasagot is jelenthet, és megkozelitdleg 1,2 milli6 gyermek esik az emberkereskedelem
aldozataul''. Minden pillanatban mintegy 300 000 gyermek' harcol katonaként a vilagszerte folyo
tobb mint 30 fegyveres konfliktusban.

Az EU nyilatkozata az UNGASS 57. iilésére, 2003.

10 A gyermekmunka vége: elérhetd kozelségben, atfogd jelentés a munka vildgara vonatkozé alapvet6 elvekrél
¢és jogokrol sz016 ILO nyilatkozat nyomon kdvetésérdl, jelentés a Nemzetk6zi Munkaiigyi Konferencia 95.
ulésszakéara, Genf, 2006.

11 Forras: UNICEF

12 Ugyanott.
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Vilagszerte kortlbeliil 130 millié lany és né nemi szervét csonkitottdk meg, €s ez gyakran a
serdiil6kort lezard beavatési szertartasok keretében évente tovabbi két millid lanyt érint. A lanyok
egyharmada van kitéve szexualis er8szaknak, egyotodiik kényszerbél kot hazassagot', és évente
mintegy 14 millio 15 és 19 év kozotti lany sziil gyermeket. Tavaly tobb mint egy millio serdiild
fert6zodott meg HIV-virussal, kétharmad résziik lany. Vilagszerte tobb mint egy millié gyermeket
tartanak fogva jogsérté cselekmény miatt, €s nagy résziik nem kapja meg azt a sajatos figyelmet €s
védelmet, amire sziikséglik lenne. Olyan gyermekek is vannak, akiknek jogai és sziikségletei
sajatos figyelmet érdemelnének: tobb mint 200 millid6 gyermek ¢l stlyos fogyatékossaggal,
valamint 40 millié gyermek arva, akiknek a szama a HIV/AIDS miatt egyre novekszik.

14.2. Az EU-ban

Az EU jelenleg olyan jelentds gazdasagi, politikai, kdrnyezeti és tarsadalmi valtozasoknak lehet
tandja, amelyek a gyermekeket is érintik. Az EU-ban a relativ szegénység jobban veszélyezteti a
gyermekeket, mint a lakossag egészét (a 0—15 év kozotti gyermekek 20 %-a és a 1624 kozottiek
21 %-a érintett, szemben a felndttek 16 %-aval). Kiilondsen ki vannak téve a szegénységnek, a
kirekesztésnek és a diszkriminacionak azok a gyermekek, akiknek sziilei szegények, vagy akik
nem ¢élhetnek sziileikkel, valamint akik bizonyos etnikai k6zdsségekbdl szarmaznak, mint példaul
a romak. Ezenkiviil a gyermekek — és kiillondsen a szegény gyermekek — ardnytalanul nagyobb
mértékben szenvednek a kdrnyezet mindségének romlédsatol. Az EU megkezdte e kihivasok
kezelését azaltal, hogy a fenntarthatobb novekedést, valamint a tobb €és jobb munkahelyet célzd
tarsadalmak egyik eldfeltételét, amelyekben a jelenlegi és a jovobeli generaciok gyermekeinek
jogai és sziikségletei is szilard alapokon nyugszanak.

Az identitas kérdése az utobbi években egész Eurdpaban jelentds témava valt. A rasszizmus
Osszes formajanak régota ismert megnyilvanuldsai mellett az EU tarsadalmaiban egyre
nyugtalanitobb jelenséggé valik a ,kiviilallokkal” szembeni gytlolet és a tolikk vald félelem. A
kisebbségekbdl szdrmazd gyermekek konnyen a rasszizmus célpontjaivd valnak. A tobbségi
lakossagbol szarmazd gyermekek viszont konnyen a szélsOséges politikusok és partok altal
javasolt, végletekig leegyszerisitett megoldasok befolyasa alé keriilnek.

A gyermekekkel szembeni erdszak az utobbi években egyre nagyobb gondot jelent az EU-ban.
Szamos formaban megnyilvanulhat a csalddon és az iskolan beliili erdszaktol kezdve a
transznacionalis dimenzidji problémaékig, ideértve a gyermekkereskedelmet és -kizsdkmanyolast,
a gyermek-szexturizmust, valamint az internetes gyermekpornografiat is. Masik kihivast jelent
annak biztositasa, hogy a bevandorld, menedékkérd és menekiilt gyermekek jogait messzemenden
tiszteletben tartsdk az unios €s tagallami jogalkotas, illetve politikak végrehajtasa soran.

A gyermekek kezelésére hasznalt gyogyszerek tobb mint 50 %-at évtizedeken keresztiil nem
teszteltek, és nem engedélyezték ilyen haszndlatukat, igy nem lehet pontosan tudni, hogy a
gyogyszer valoban hatasos-e, és milyen mellékhatasokkal jarhat. E problémat most mar kezeli a
gyermekgyogydaszati rendelet, amelyet a kozeljovoben fogadnak el.

13 Forras: UNIFEM.
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11. MIERT VAN SZUKSEG UNIOS GYERMEKJOGI STRATEGIARA?

II.1. Az uniés fellépés hozzaadott értéke

A fentiekbdl kovetkezéen még messze nem tartjak altalanos tiszteletben a gyermekek jogait, és az
EU-n beliil nincsenek kielégitve minden egyes gyermek alapvetd sziikségletei.

Az Europai Unid a gyermekek jogai teriiletén lényegi és alapvetd hozzaadott értéket jelenthet.
Eldszor is épiteni tud altaldban az emberi jogokkal és kozelebbrdl a gyermekek jogaival
kapcsolatos régi hagyomdanyara, valamint jogi €és politikai kotelezettségvallalasaira. Az Unid
megfeleld sullyal és jelenléttel rendelkezik ahhoz, hogy a gyermekek jogai kdzponti helyet
kapjanak a nemzetk6zi napirendekben, tovabba felhaszndlhatja altalanos jelenlétét és befolyasat
ahhoz, hogy az egyetemes emberi jogok érvényesiilését — kiilonos tekintettel a gyermekekre —
nemzeti szinten vildgszerte hatékonyan eldsegitse. Ezenkiviil az eurdpai szocialis védelmi modell,
valamint a kiilonboz6 teriileteken fennalld politikai kotelezettségvallalasai és programjai alapjan
elosegitheti €s timogathatja, hogy a gyermekek sziikségletei nagyobb figyelmet kapjanak.

Az Uni6 tdmogathatja a tagallamok erdfeszitéseit, segitve dket bizonyos teriileteken abban, hogy
intézkedéseik sordn figyelembe vegyék a gyermekek jogait, valamint keretet biztositva a
kolcsonds tanulashoz, amely révén a tagallamok azonosithatjdk és atvehetik az Unidban
alkalmazott szdmos bevalt gyakorlatot. Ez az atfogd ¢és 0Osszehangolt fellépésen alapuld
megkdzelités a tagallamok erdfeszitéseit kiegészitd hozzaadott értéket jelentene, tovabba az Unidon
beliil és kiviil egyarant erdsitené az UNCRC-ben foglalt elvek elismerését és tiszteletben tartasat.

Siirgetd sziikség van tehat egy atfogd unids stratégiara annak érdekében, hogy novekedjen az EU
azon kotelezettségvallaldsainak terjedelme és hatékonysaga, amelyek vilagszerte a gyermekek
helyzetének javitasat célozzék, valamint hogy a lehetd legmagasabb szinten kifejezésre jusson az a
tényleges politikai akarat, hogy a gyermekek jogainak eldsegitése és védelme a megérdemelt
helyet foglalja el az EU napirendjében.

I1.2. Az EU eddigi valasza: mar megtett 1épések

Az utobbi években az EU jelentds eredményeket ért el e teriileten, és a fennallo kiilonbozo
jogalapok alapjan kiilonbozé konkrét intézkedéseket és programokat dolgozott ki a gyermekek
jogaival kapcsolatban. Ezen intézkedések a belsd és kiilsé politikakat egyarant érintik, és a
probléméak széles skalajat lefedik, mint példaul gyermekkereskedelem ¢&s -prostiticio,
gyermekekkel szembeni erdszak, diszkrimindcio, gyermekszegénység, tarsadalmi kirekesztés,
gyermekmunka (ideértve a gyermekmunka eltorlésére vonatkozd kotelezettséget tartalmazd
kereskedelmi megallapodéasokat is), egészség és oktatas.

A gyermekek jogait érintd unids intézkedések nem kimeritd felsorolasat a melléklet tartalmazza.

Kozelebbrdl az EU-n beliil a Bizottsag ¢és a tagallamok elsddleges prioritast adtak a
gyermekszegénység kérdésének a szocialis védelem és a tarsadalmi integracié koordinalasanak
nyilt modszere (Open Method of Coordination on Social Protection and Social Inclusion — OMC)
keretében, amely egy sor kozos célkitlizésen és mutaton alapuld keretet jelent a tagallamok kozotti
kolcsonds tanuldshoz, valamint a szocidlis védelmi rendszerek hozzaférhetdségének ¢és
mindségének javitasat célzo nemzeti stratégiak elfogaddsdhoz.

A bovitési folyamat egy masik hatékony eszkdz, amely lehetdséget ad a gyermekek jogai
érvényesiilésének eldsegitésére. Az EU-tagsag egyik feltétele, hogy a tagjeldlt orszagban

6 HU
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érvényesiil a demokraciat biztosito intézményi stabilitas, a jogallamisag, az emberi jogok, valamint
a kisebbségek tiszteletben tartasa és védelme. Az Eurdpai Tanacs altal 1993-ban Koppenhagaban
meghatarozott ezen ugynevezett politikai kritériumok keretében a Bizottsdg a csatlakozasi
folyamat sordn eldsegitette a gyermekvédelem reformjat, és szorosan figyelemmel kisérte a
gyermekek jogainak fejlodését valamennyi csatlakozo és tagjelolt orszagban.

Az eurodpai szomszédsagpolitika, valamint az Oroszorszaggal fennallo stratégiai partnerség fontos
eszkOzt jelent a gyermekek jogainak erdsitéséhez az EU szomszédsagaban, és az elsd
intézkedéseket mar meg is hoztak.

IL.3. A hatékonysag sziikségessége

A gyermekek jogaival kapcsolatos unids fellépés értékének maximalizalasa céljabol szamos
kihivasra kell valaszt adni az alabbiak megvaldsuldsa érdekében:

e az (¢rintett terlleten ez iddig tett unids intézkedések szilikségleteinek, prioritdsainak és
hatasainak atfogobb elemzése;

e a gyermekek jogainak hatékonyabb figyelembevétele az unios politikakban, stratégidkban és
programokban, valamint szorosabb egyiittmiikodés az Europai Bizottsagon beliil;

e jobb egyiittmiikddés a kulcsfontossagu érintettekkel, ideértve a gyermekeket is;

e a gyermekek jogairol és az e teriileten hozott unids intézkedésekrdl valo jobb tajékoztatas,
valamint azok erételjesebb tudatositésa.

IIL AZ EU GYERMEKJOGI STRATEGIAJA FELE

A fenti kihivasok megoldasa érdekében a Bizottsdg e kozleménnyel egy hosszll tdvu stratégiat
indit el annak érdekében, hogy az EU fellépése aktivan eldsegitse €és biztositsa a gyermekek
jogainak érvényesiilését, és a tagallamok e teriileten kifejtett eréfeszitései tiamogatast kapjanak. A
stratégia hét kiilonds célkitiizésre épiil, amelyek mindegyikét egy sor intézkedés kiséri.

III.1. Az EU gyermekjogi stratégiajanak Kkiilonos célkitiizései

1 A jelenlegi tevékenységek kihaszndldsa és a siirgetd sziikségletek kezelése

A Bizottsdg maximalisan kihaszndlja majd a jelenlegi politikdkat és eszkozoket, ideértve
kiilondsen az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz616 kozlemény'* nyomon kovetését és az
ezzel kapcsolatos cselekvési tervet'”, a szocidlis védelem és a tarsadalmi integracio
koordinalasanak nyilt modszerét, a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezettel vald stratégiai
partnerséget a gyermekmunka elleni kiizdelem érdekében, valamint a fegyveres konfliktusokban
részt vevd gyermekekrél szolo unios iranymutatasokat'®. A Bizottsag tovabbra is finanszirozza a
gyermekek jogainak érvényesiilését eldsegitd egyedi projekteket.

Kiiliigyekben, ideértve az eldcsatlakozasi folyamatot és a csatlakozasi targyaldsokat is, a Bizottsag
a jovoben is eldsegiti az UNCRC ¢és fakultativ jegyzOkonyvei, a gyermekmunka legrosszabb

14 COM(2005) 514 végleges.
15 HL C311.,2005.12.9.
16 Az Eurdpai Unid Tanacsanak 15634/03 dokumentuma.



HU

formainak felszamolasarol, valamint a foglalkoztatas als¢ korhatararél szoldé ILO-egyezmények,
tovabba egyéb vonatkozd nemzetk6zi emberi jogi eszk6zok ratifikdlasat és végrehajtasat.
Foglalkozik majd az emberi jogok kérdésével a harmadik orszagokkal — ideértve a civil
tarsadalmat és a szocidlis partnereket is — folytatott politikai péarbeszédekben, tovabba egyéb
politikai eszkozeit és egyiittmikodési programjait is felhasznalja annak érdekében, hogy
vilagszerte eldsegitse a gyermekek jogainak érvényesiilését és kezelje a problémakat.

A Bizottsag rovid tavon — kiilonosen bizonyos kihivasok siirgetd sziikségessége miatt — nevezetesen
a kovetkezo kiegészito intézkedéseket kivanja megtenni:

o Az EU-n beliil egyseges hatjegyii segélyhivo telefonszam (116xyz) bevezetése segitséget kereso
gvermekek szamara, valamint egy masik egységes forrovonal létrehozasa eltint vagy
szexualisan kihasznalt gyermekek megsegitésére (2006 vege)

o A bankagazat és a hitelkartyakkal foglalkozo vallalatok tamogatasa a gyermekekrol készitett
szexudalis képekert valo internetes hitelkartyas fizetés elleni kiizdelemben (2006)

o Gyermekek a fejlesztési egyiittmiikodésben témaban cselekvési terv inditasa a fejlodo
orszagokban élo gyermekek legfontosabb sziikségleteinek kielégitése érdekében (2007)

o Az EU-n beliili gyermekszegénységgel kapcsolatos intézkedések osszefogasanak elosegitése
(2007)

2 A jovobeli EU-fellépés prioritasainak meghatdarozdasa

A jovobeli fellépés fo prioritasainak meghatdrozasa céljabol a Bizottsdg megvizsgélja, hogy
milyen okok milyen mértékben akadalyozzdk a gyermekeket abban, hogy jogaikkal teljes
mértékben éljenek. Ennek alapjan értékeli majd a gyermekekkel kapcsolatosan hozott (jogalkotasi
¢s nem jogalkotasi, belsé ¢és kiilsd) intézkedéseinek hatékonysagat. E vizsgalat a meglévd
kezdeményezésekbdl (UNICEF, Europa Tanacs, ChildONEurope stb.) merit majd.

Az értékelésnek nem kell kezdettdl fogva valamennyi relevans teriiletet lefednie, hanem 6tévente
kell aktualizalni, és lépésrol 1épésre kell bevonni néhany kritikus teriiletet. Az aktualizalast az
EUROSTAT, a tagallamok, az Europa Tanécs, a ChildONEurope halozat és az EU jovdbeli
Alapjogi Ugynoksége 4ltal a gyermekek jogaival kapcsolatban szolgaltatott adatok segitik majd.

A Bizottsag ezen elemzés alapjan széles korli, a gyermekek részvételével is folyd nyilvanos
konzultacidt indit majd, amely lehetévé teszi, hogy az EU a gyermekek jogainak kérdését atfogoan
kezelje, és azonositsa a jovobeli fellépés f6 prioritasait.

o A gyermekek jogaival kapcsolatosan hozott unios intézkedések hatasainak vizsgalata (2007—
2008)

o Konzultacios dokumentum kézzététele a jovobeli intézkedések azonositasa céljabol (2008)

o A gyermekek jogaival kapcsolatos osszehasonlito adatok gytijtése (2007-t61)

3 A gyermekek jogainak figyelembevétele az EU intézkedéseiben

Biztositani kell, hogy az EU 6sszes belso és kiils6 politikdja soran az EU jogelveivel 6sszhangban
tiszteletben tartsdk a gyermekek jogait, valamint hogy e politikdk teljes mértékben
Osszeegyeztethetdek legyenek az UNCRC ¢és egyéb nemzetkdzi jogi eszkozok elveivel és
rendelkezéseivel. E ,mainstreaming”-nek nevezett eljarast mar szdmos kozosségi politika esetén
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alkalmazzak, igy példaul a nemek kozotti egyenldség és az alapvetd jogok teriiletén. Ennek soran
figyelembe veszik az Eurdpa Tandcs ,,Eurdpa épitése a gyermekekért és a gyermekekkel (2006—
2008)” programjanak keretében végzett munkat, amely hatékonyan eld kivanja segiteni a
gyermekek jogainak tiszteletben tartasat, valamint a gyermekek védelmét az erdszak Osszes
formajaval szemben.

o A gyermekek jogainak figyelembevétele az EK azon jogalkotdsi és nem jogalkotdsi
intézkedeéseinek kidolgozasa soran, amelyek érinthetik oket (2007-tol)

4 Hatékony koordindcios és konzultacios mechanizmusok létrehozdsa

A Bizottsag er6siteni kivanja a fobb érintettek kozotti egylittmikodést, és a lehetd
leghatékonyabban fel kivanja hasznélni a gyermekek jogaival foglalkoz6 halozatok és nemzetkozi
szervezetek vagy szervek segitségét. E célbol a Bizottsdg az FEuropai Gyermekjogi Forum
keretében Osszehozza az érintetteket. A forum valamennyi érintett szereplét'’ magéban foglalja,
hozzajarul az unids intézkedések kidolgozasdhoz ¢és nyomon kovetéséhez, valamint a bevalt
gyakorlatok cseréjének helyszinéiil szolgal.

A Bizottsag megvizsgalja, hogyan lehetne e mechanizmust harmadik orszdgokban is alkalmazni,
ahol az EK-kiildottségek rendszeres parbeszédet kezdeményezhetnének a gyermekjogok teriiletén
miikdé nemzetkdzi és nemzeti partnerekkel.

Az 0Osszes érintett szerepld bevondsa érdekében a Bizottsig webalapi targyaldsi ¢€s
munkaplatformot hoz 1étre'®. E platform az adott teriileten rendelkezésre allo szakértelem
felhasznalasaval segiti majd ¢és 0Osztonzi a hatékony informacidcserét. A platform tagjai
hozzaféréssel rendelkeznek majd egy dokumentumtarhoz, és egymas kozott vitat indithatnak vagy
felmérést végezhetnek.

Az UNCRC 12. cikke szerint a gyermekeknek biztositani kell a jogot arra, hogy az életiiket érint6
vitak és dontések soran kinyilvanithassak véleményliket. A Bizottsadg az EU-ban és vilagszerte
elOsegiti és erdsiti a halozatkialakitdst €s a gyermekek képviseletét, tovabba fokozatosan és
hivatalosan bevonja Oket a jogaikkal és sziikségleteikkel kapcsolatos Osszes konzulticidba és
intézkedésbe. A forum ¢és a webalapti platform egyarant hozzajarul majd a gyermekek
bevonasahoz.

Végiil a Bizottsag az 6sszhang és a hatékonysag érdekében javitja majd a kiilonb6z6 intézkedései
kozotti koordinaciot azaltal, hogy 1étrehoz egy kijelolt kapcsolattartd személyekbdl allo hivatalos
gyermekjogi szolgalatkdzi csoportot, amely a stratégia nyomon kovetéséért felel majd. Kinevez
tovabba egy gyermekjogi bizottsagi koordinatort.

o Az érintett szereplok osszehozasa egy Europai Gyermekjogi Forum keretében (2006)

o Webalapu targyalasi és munkaplatform létrehozasa (2006)

17 Ideértve a tagallamokat, az ENSZ-ligyndkségeket, az Eurdpa Tanacsot, a civil tarsadalmat és magukat a
gyermekeket.

18 A SINAPSE  e-halozattal  (Scientific ~ Information  for  Policy = Support in  Europe,
http://europa.cu.int/sinapse/sinapse).
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o A gyermekek bevondsa a dontéshozatali eljarasba (2007-tol)

e Bizottsagi szolgalatkozi csoport létrehozasa és egy gyermekjogi koordindtor kinevezése (2006)

5 A gyermekek jogaival kapcsolatos kapacitds és szakértelem novelése

A gyermekek jogainak érvényesitésében, valamint azoknak a belsd ¢és kiilsé kozosségi politikak
soran valo figyelembevételében érintett Osszes szereplonek meg kell szereznie a sziikséges
ismereteket ¢és képességeket. E célbdl a Bizottsag a joviben is eldsegiti a képzéseket. Ezenkiviil
fontos a gyakorlati eszk6zok, ugymint utmutatok és tajékoztatok fejlesztése, terjesztése €és képzési
anyagként val6 felhasznalasa.

o A sziikséges ismeretek és eszkozok rendelkezésre bocsatasa a gyermekek jogainak a kézésségi
politikak soran valo figyelembevételében érintett szereplok szamara (2007-t6l)

6 A gyermekek jogairol valo hatékonyabb tajékoztatds

A gyermekek csak akkor tudjak jogaikat érvényesiteni, ha azokrol megfeleléen tajékoztatjak oket,
¢s abban a helyzetben vannak, hogy ¢ljenek is azokkal.

A gyermekek jogai altaldban, valamint az EU e teriileten vald fellépése tovabbra sem kap kelld
nyilvanossagot. A Bizottsag e kérdések tudatositasa érdekében tajékoztatasi stratégiat dolgoz ki a
gyermekek jogaival kapcsolatosan. Ez segiti majd a gyermekeket és sziileiket abban, hogy a
gyermekek jogait jobban megismerhessék, valamint hozzajarul az e teriileten szerzett tapasztalatok
¢s bevalt gyakorlatok terjesztéséhez az érdekelt felek kozott.

A gyermekek jogaira kozvetlentil kihat6 kulcsfontossagu unids intézkedéseket gyermekek szamara
értheté modon hozzak nyilvanossagra. E célbol a Bizottsag — lehetdleg az Eurdpa Tanaccsal szoros
egyiittmikodésben és tobbek kozott a tagallamok, az Egyesiilt Nemzetek és a civil tarsadalom
hasonlé kezdeményezéseivel 0Osszefliggésben — Iétrehoz egy a gyermekjogoknak szant
gyermekbarat weboldalt.

o A gyermekek jogaival kapcsolatos tajékoztatasi stratégia kidolgozasa (2007-tol)

o A gyermekek jogairdl valo tdjékoztatas a gyermekek szamdara értheté modon (2007-t61)

7 A gyermekjogok érvényesiilésének elosegitése a kiilkapcsolatokban

Az Eurépai Unié a nemzetkdzi forumokon és a harmadik orszdgokkal vald kapcsolatokban
folytatja és tovabb erdsiti a gyermekjogok érvényesiilésének eldsegitésében valo aktiv szerepét. A
J6 koordinacionak, valamint az ENSZ emberi jogi férumain valo egységes és koherens fellépésnek
koszonhetéen er6sodott az unios intézkedések szerepe és hatasa.

Az Uni6 tovabbra is kiilonds figyelemmel kiséri a lanyok, valamint a kisebbségekhez tartozo
gyermekek jogait. Az EU folytatja a fegyveres konfliktusokban részt vevé gyermekekkel
kapcsolatban megkezdett munk4jat is. Megvitatja tovabba a gyermekekkel szembeni erdszakkal
kapcsolatos atfogd tanulmanyt, amelynek elkészitését az ENSZ Fotitkarsaganak fliggetlen
szakértdje, Paulo Sergio Pinheiro vezeti.
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o Az EU gyermekjogok érvényesiilésének elosegitésében valo aktiv szerepének folytatasa és
tovabbi erdsitése a nemzetkozi forumokon.

IIL.2. Forrasok és jelentés

A Bizottsag koteles rendelkezésre bocsatani az e stratégia végrehajtasdhoz sziikséges human és
pénziigyi erOforrasokat. Erdfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy biztositottak legyenek az e
kozleményben és a jovobeli stratégidban javasolt intézkedések finanszirozasdhoz sziikséges
pénziigyi forrasok. A gyermekek jogait érintd programok hatékonysaganak biztositasa érdekében a
szolgalatk6zi csoport megfeleld figyelmet fordit a lehetséges szinergiakra.

Az atlathatésag novelése és az eredmények nyomon kovetése érdekében a Bizottsdg évente

jelentést nyujt be a haladasrol.

Iv. KOVETKEZTETES

A Bizottsag:

o atfogo stratégiat dolgoz ki annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid valamennyi bels6 ¢€s kiilsd
intézkedésében eldsegitse €s biztositsa a gyermekek jogainak érvényesiilését, és tamogassa a

tagallamok e teriileten kifejtett eréfeszitéseit;

o felkéri a tagallamokat, az EU intézményeit és az egyéb érintett szereplOket, hogy aktivan
vegyenek részt e stratégia kialakitasdban, ezaltal is hozzéajarulva annak sikeréhez.
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