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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK
ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

az adocsalas elleni kiizdelem fokozasara iranyulé koordinalt stratégia kialakitasanak
sziikségességérol

1. BEVEZETES

2004-ben a fiskalis bevételek, vagyis az adok és a kotelezd tarsadalombiztositasi jarulékok
egylittes Osszege a GDP 39,3 %-at tette ki az Europai Unidban, amely 4 097,7 milliard
eurénak felel meg. Ezzel szemben igen kevés becslés 4ll rendelkezésre arrdl, hogy milyen
nagysagrendet képviselnek az adocsalds miatt nem beszedett adok. A kozgazdasagi
szakirodalom altalaban azt tartja, hogy a csalas a GDP-nek mintegy 2-2,5 %-4t teszi ki.

Az adocsalas kihatasai tehat rendkiviil jelentdsek. Az adorendszerek mikodtetése
mindenekel6tt a tagallamok hataskorébe tartozik és ott is kell maradnia. Az adohatdsag
megszervezése, az adoalanyok ellendrzése €s az add beszedése az allamok hataskorébe
tartozo teriiletek, a Bizottsdgnak azonban — a belsé piac megfelelé mitkodésének biztositasa és
a Kozdsség pénziigyi érdekeinek védelme érdekében' — feladata, hogy Osztondzze és
megkonnyitse a tagallamok kozotti egytittmiikddést. Az adocsalas azért jelent akadalyt a belsd
piac megfeleld miikodése szamara, mivel az adofizeték kozotti versenyhelyzet torzulasahoz
vezet..

A tagallamokat nagyon nyugtalanitja az adocsalds mértéke. Az aruk, a szolgaltatasok, a
személyek és a tOke szabad mozgédsa miatt az 1993-ban megvaldsitott belsd piacon egyre
kevésbé képesek arra, hogy az addcsalas ellen elszigetelten kiizdjenek. Ezt a nehézséget
nemzetkozi viszonylatban még fokozza a gazdasag vildgméretiivé valasanak a jelensége.

2005. oktober 25-i, ,,Az adozasi és a vampolitika hozzdjarulasa a lisszaboni stratégiahoz”
cimll kozleményében a Bizottsag kifejtette, hogy kozdsségi szinten egy Osszehangoltabb és
koordinaltabb megkozelitésre van sziikség annak érdekében, hogy a tagallamok kiizdelme az
addcsalés ellen hatékonyabb legyen.

A mostani kozlemény egy vita meginditdsat célozza, hogy az Osszes felek egyiitt
elgondolkodjanak, milyen elemek johetnek szamitasba egy eurdpai szintii ,,csaldsellenes”
stratégia keretében.

2. A CSALAS ELLENI KUZDELEM: HELYZETLEIRAS

2.1. Hozzaadottérték-ado

A hozzaadottérték-adoval kapcsolatos csalas tobbféle format olt a tagallamokban, a
parhuzamos gazdasagtol a belfoldi csalasokig (hamis bevallasok, indokolatlan levonasok).
Van egy sajatos csalas, amelyet ,korhintacsalasnak™ neveznek, amely a leggyakrabban a

! A tagallamok a beszedett HEA mértékében jarulnak hozza a kozosségi koltségvetés sajat forrasaihoz.
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tagallamon beliili (a hozzdadottérték-ado visszaigénylésével jard) miveletek ¢és a Kozdsségen
beliili (a hozzdadottértek-add szerz6dd felek kozotti visszaigénylése nélkiili) miveletek

crer

orszagokban letelepedett szereplok bevonasa is.

A hozzaadottérték-adoval kapcsolatos csalds sérti a Kozosség pénziigyi érdekeit, amelyekre
az EK-Szerzédés 280. cikke hivatkozik’.

A kozigazgatasi egyiittmiikddés kozosségi jogi kerete! néhany évvel ezelbtt erdsebbé valt, de
megallapitand6: a tagallamok nem hasznaljak ki kell6képpen az igy adodo 1j lehetdségeket,
¢s a kozigazgatdsi egylttmikodés mértéke nem 4all ardnyban a Kozosségen beliili
kereskedelem méreteivel.

2.2. Jovedéki adok

1993 utan aggalyok mertiltek fel a jovedékiado-terhek felfiiggesztésében bekovetkezett
mozgasokat kovetd ,papir’-rendszer sebezhetOségével, és a felfiiggesztési rendszertol
fiiggetleniil, a tagallamok adokulcsai kozotti kiilonbségek kihasznalasaval kapcsolatban.

Az adofelfiiggesztés alatt allo jovedéki termékek mozgasat kovetd rendszer szamitogépesitése
fontos szakaszt jelent a rendszer biztonsdgosabba tétele érdekében. Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2003. junius 16-1 hatarozata eldirja, hogy a szamitogépesitett rendszert hat éven beliil
1étre kell hozni. Bizonyos rovid tava intézkedések mar torténtek, beleértve egy 1j, kiilonleges
szabalyozas elfogaddsat a jovedéki termékek teriiletén, amelynek a kozigazgatasi
egylttmiikddés erdsitése a célja.

Tartani kell azonban a csalds mas jelenségeit6l, mint példaul a szeszesitalok és a dohany
csempészete és hamisitasa, amelyek teljes egésziikben a felfliggesztési rendszeren kiviil, a
szamitogépes rendszer ellenére kialakulnak, €és tovabbi intézkedéseket kell eldiranyozni.

2.3. Kozvetlen adok

A tagallamok kolcsonds segitségnyujtasat a 77/799/EGK iranyelv szabalyozza’, amely elbirja,
hogy minden olyan informéciot ki kell cserélni, amely segitheti a tagdllamokat abban, hogy
helyesen allapitsak meg a jovedelem- és vagyonadokat.

Ezenkiviil a 2003/48/EK iranyelv® létrehozott egy rendszert a kamatfizetésekkel kapcsolatos
bizonyos informaciok automatikus kicserélésére. Az iranyelv altal eldiranyzottakkal

2 A korhintacsalas részletesebb ismertetésérél lasd COM(2004) 260., 2004.4.16, 3.2.2. pont

A HEA-csalasok altal okozott torzulasok kihatnak a sajat forrasok rendszerének éaltalanos egyenstlyara,
amelynek ,, ésszeriinek és atlathatonak” kell lennie, ily médon garantalva a Kozdsség megfeleld
mitkodését.

A hozzaadottértek-ado teriiletén valo kozigazgatasi egylittmikodésrol szolo, 2003. oktober 7-i
1798/2003/EK tanacsi rendelet (HL L 264., 2003.10.15., 1. 0.).

> A legutobb a 2004. november 16-i 2004/106/EK iranyelvvel modositott (HL L 359., 2004.12.4.), a
tagallamok illetékes hatosagainak a kdzvetlen adoztatdsra, egyes jovedéki adokra és a biztositasi dij
adojara vonatkoz6 kolcsonods segitségnyujtasardl szold, 1977. december 19-i 77/799/EGK tandcsi
iranyelv (HL L 336., 1977.12.27., 15. 0.).

A megtakaritasokbol szdrmazo kamatjovedelem adoztatdsardl szold, 2003. junius 3-i 2003/48/EK
tandcsi iranyelv (HL L 157., 2003.6.26., 38. 0.).
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egyenértékli  intézkedésekrél megallapodasok jottek létre  Svajccal, Andorréval,
Liechtensteinnel, Monacoval és San Marinoval.

24. A meglévo jogi keret értékelése

A Bizottsag ugy latja, hogy a hozzaadottérték-ado és a jovedéki ado teriiletén megvaldsuld
kozigazgatasi egylittmiikodés kozosségi jogi kerete kielégitd. Még ha egyes kérdésekkel
kapcsolatban fejlesztésekre lenne is sziikség, ez a jogi keret valos lehetdséget kinal a
tagallamok kozotti egylittmikodésre.

Ezzel szemben gyakorlati szempontbol a 77/799/EGK irdnyelv nem annyira hatékony,
amennyire lehetne, méghozza azért nem, mert nem tdmaszkodik eléggé a meglévo
apparatusra. 2000. majus 22-i jelentésében’ az adécsalassal foglalkozo ad hoc tanacsi csoport
elvégezte a csaldsellenes kiizdelem rendszereinek atfogd elemzését és megfogalmazta a
kozigazgatasi egylittmiikddés mechanizmusainak erdsitését célzd javaslatait. A Bizottsag
egyébként 2004-ben, ,,A vallalati ¢és pénziigyi jogellenes gyakorlat megel6zésérol és
lekiizdésérSl” sz616  kozleményében®, amely a hangsilyt szintén a kozigazgatasi
egyiittmiikodés fejlesztésének sziikségességére helyezte, amikor olyan kezdeményezéseket
javasolt, amelyek mind az Europai Unio keretén belill, mind harmadik orszagok
viszonylataban eldmozditjak az adohatoésagok kozotti egyiittmiikodést.

Ennek a jelentésnek és a kozleménynek a megéllapitdsaibol, valamint a Bizottsag és a
tagallamok kozotti késobbi érintkezésekbdl az kovetkezik, hogy a 77/799/EGK iranyelvet
hatékonyabb eszkozokkel kell ellatni. Ehhez otleteket szolgaltathatnak a kozvetett adozas
terén mar létez6 megoldasok (az iranyelv 8. cikkének feliilvizsgalata, a reagalas korlatozott
hatariddi, mas tagallamok tisztviseldinek jelenléte az ellendrzések soran, stb.).

FELTARANDO OSVENYEK
3. A TAGALLAMOK KOZOTTI KOZIGAZGATASI EGYUTTMUKODES
3.1. Az egyiittmiikodés operativ milkodésének javitasa

A tagallamok tobb okot is megemlitenek az egyiittmiikodési eszkoztar elégtelen
felhasznaldsanak magyarazataként: nyelvi problémak, az emberi eréforrasok ¢és az
egylttmiikddési eljarasok ismeretének hianya az ellendrzésre jogosult személyek szintjén, stb.

Ezek a hidnyossagok nem ujak, mivel azokat a Bizottsag jelentései mar bemutattdk és
elismételték, anélkiil, hogy a helyzet ténylegesen javulna. A Tanacs adocsalassal foglalkozo
ad hoc csoportja egyébként megallapitotta, hogy ,,a kozosségi kozigazgatasi kultira” hidnya
akadaly a csalés elleni kiizdelemben.

Ugyanakkor most mar nem elég ezt megallapitani; a tagallamok részérdl politikai
elkdtelezettségre van sziikség ennek orvoslasdhoz. Ezért véli Gigy a Bizottsag, hogy eljott az
ideje egy feliigyeleti rendszer 1étrehozasanak, szamszerisitheté mutatok alapjan, az arr6l valo

7 FISC 67 — CRIMORG 83., 2000.5.22.
s COM(2004) 611., végleges, 2004.9.27.

HU



HU

megbizonyosodas érdekében, hogy minden tagéllam hatékony segitséget tud nyujtani
tarsainak, és azt valoban biztositja is.

Egyébirant, a kereskedelem kozosségi dimenziojat figyelembe véve, altalanos szaballya a
tobboldalu ellenérzéseknek kellene valniuk.

A hozzdadottérték-ad6 targydban is a tagallamoknak kovetkezetesebben kellene
felhaszndlniuk a kozOsségi szintll tamogatasi €s operativ segitségnyujtasi struktarakat,
kiilonosen az Eurdpai Csalasellenes Hivatal (OLAF) eréforrasait, amely egyfajta szolgaltatasi
platformként miikodik (operativ segitségnyujtds és tajékoztatds) a tagallamok operativ
egységei szamara.

Valojaban az addcsalas gyakran kapcsolodik a szervezett blindzés strukturaihoz, amelyek a
blindzés kiilonbozé 4agazataiban tevékenykednek. Az addblncselekmények (pl. a
hozzaadottértékado-csalas vagy a cigarettacsempészet) hozamat jellemzOen mas biintetendd
cselekményekbe fektetik be. Fontos tehat a globalis €s multidiszciplinaris megkdzelités
elfogadasa a csalas elleni kiizdelemben.

Ezért dolgozta ki a Bizottsag a K6z06sség pénziigyi érdekeinek csalassal és barmely mas tiltott
tevékenységgel szembeni védelmére vonatkozd kolcsonds kozigazgatasi segitségnyujtasrol
52016 rendeleti javaslatat’.

Ez a javaslat tisztazna és megerdsitené ennek az operativ segitségnyujtasnak a jogi keretét, és
mar a kolcsonds kozigazgatdsi segitségnyujtas szintjén lehetévé tenné a gyanus pénziigyi
tranzakciokra vonatkozd, a pénzmosds-ellenes 4gazatbol szarmazod informaciok
felhasznalasat, foként pedig részletes keretet biztositana a Bizottsag (OLAF) részérdl nyujtott
operativ segitséghez ¢s a felderitéshez.

Fontos emlékeztetni arra, hogy az EK-szerzodés 10. cikke a tagallamokat arra kotelezi, hogy
minden sziikséges, altalanos vagy kiilonleges intézkedést megtegyenek a kozdsségi jogi
aktusokbol ered0 kotelezettségek végrehajtasdnak, ezen Dbelil a kozigazgatasi
egylttmitkddésnek a biztositasara, és hogy az EK-szerzddés 280. cikke kotelezi dket az EK
pénziigyi érdekeinek védelmét szolgald 1épéseik koordinalasara.

3.2. Segitségnyujtas a beszedéshez

Az addcsalas felfedését szolgdldo eszkozok megerdsitésén kiviil a beszedéshez nyujtott
segitségre vonatkozo6 jelenlegi jogszabalyok erdsitése biztositana az dllamnak nem megfizetett
adok jobb beszedését.

Ennélfogva végig kell gondolni az eljarasok konnyitésének lehetdségeit és a pénziigyi
meghatalmazottaknak biztositott segitségnyujtasi intézkedéseket. Masfelol a kolcsonos
segitségnyujtas sikere attol is fiigg, hogy a nemzeti hatdésagok szdmara milyen lehetdségeket
¢s milyen beszedési eszkdzoket kinal sajat nemzeti jogrend;iik.

Ezen tGlmenden mas intézkedések is megfontoldsra keriilhetnek, mint példaul egy 6sztonzd
¢s/vagy birsagold rendszer.

o COM(2004) 509., végleges, 2004.7.20.
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3.3. Jobb kockazatkezelés

Nemrégiben késziilt el, a tagallamokkal egyiittmiikodésben, egy kockazatkezelési utmutatd az
adohatosagok szamara. A Bizottsdg ragaszkodik ahhoz, hogy az elvégzett munka
produktumat a tagallamok ténylegesen alkalmazzak a gyakorlatban.

Ezenkiviil fontos megvizsgalni, hogy milyen mértékben lehetne a legjobban felhasznalni az
adozas szamara a vam teriiletén szerzett tapasztalatokat, ahol a kockéazatkezelés eldbbre tart.
A tagéllamok ott ugyanis a kockazatok tekintetében attérnek a szamitdégépesitett ¢€s
biztonsagos informacidcserére, amelynek alapja egy szabvanyos elektronikus {irlap.

Egy egységes piacon minden tagallamnak az az érdeke, hogy adohatosaga gyorsan tudjon
informaciokat szerezni a k6z0s modszertan alapjan meghatarozott potencialis kockazatokrol,
amelyeket bizonyos vallalatok képviselnek, tobbek kozott, amikor egy addalany, amely mar
mas tagallamokban tevékenykedik, beinditja tevékenységét az 6 teriiletén.

34. Allandé vitaférum, kozosségi szinten

Pillanatnyilag a hozzédadottérték-adoval kapcsolatos kozigazgatasi egylittmiikodési allando
bizottsag, a ,,jovedéki adok™ bizottsag, a kozvetlen adokkal kapcsolatos kozigazgatasi
egylttmiikddéssel foglalkozé munkacsoport €s a ,,beszedési” munkacsoport alkotjak azokat a
forumokat, ahol a tagallamok ¢s a Bizottsag a vonatkozé terililetek technikai kérdéseit
megvizsgaljak. Mindenekel6tt egy részenkénti megkozelitésrdl van szo.

A Bizottsag kovetkezésképpen ugy véli, hogy helyénvald egy olyan vitaforumot létrehozni,
méghozz4 magas szinten, ahol a csalds és a tagallamok kozotti egylittmiikddés kérdéseit egy
globalisabb szinten lehetne megvizsgalni. Ez a férum fontos szerepet jatszhatna a fentiekben
emlitett 1épések figyelemmel kisérésében ¢és tobbek kozott abban, hogy megadna a
bizottsagok és konkrét munkacsoportok keretében elvégzendé munkékhoz az irdnyelveket.

4. EROTELJESEBB EGYUTTMUKODES A HARMADIK ORSZAGOKKAL

Az addcsalas nem all meg az Unid kiilsé hatarain; tehat egyre nyilvanvalobba valik, hogy ki
kell alakitani a kozigazgatasi egyiittmiikodés kiilsé ledgazasat.

Az, hogy a harmadik orszdgokban bejegyzett vallalkozadsok fokozottan részt vesznek a
korhintacsalasokban, az elektronikus kereskedelem és a szolgaltatdsok piacdnak
vilagméretiivé valasa nyilvanvalova teszik a nemzetkozi egylittmikddés sziikségességét a
hozzaadottérték-ado targyaban. Annak ellenére, hogy az OECD-mintamegallapodas 26.
cikkének hatalyat kiterjesztették a hozzdadottérték-adora, a helyzet nem kielégitd, tobbek
kozott azért, mert az egylittmiikddés mechanizmusa bilateralis alapokon nyugszik.

A tagallamok cselekvOképességének fokozasa érdekében megvizsgalando a kozosségi szinten
koordinalt megkozelités; meg lehetne vizsgélni egy egyezmény lehetdségét.

A kozvetlen adok vonatkozasaban, annak érdekében, hogy a tagallamok hasznos
informdciokat szerezhessenek be, megvizsgalando az adoiligyek atlathatésagénak fokozasa
néhany harmadik orszagban (valamint fiiggd és tarsult teriileten) ugyanugy, mint az ezen
orszagok adotorvényeinek alkalmazasa feletti ellendrzés fokozasa, mégpedig més nemzetkozi
szervezetekkel valo koordindcio révén.
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Ami a tagallamokat illeti, a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés lényegében
kétoldalu megallapodasok alapjan valosul meg, ami nem garantalja a kelléen hatékony
megkozelitést. A Bizottsdg vizsgalja annak lehetdségét, hogy javaslatokat tegyen egy
kozosségi megkozelités kialakitdsdra a harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés
tekintetében.

Emellett kozosségi szinten az, ha az Unié altal partnereivel kotott partnerségi
megallapodasokba bekeriilnének az adoiigyi egyiittmiikodésrol szolo zaradékok, olyan eszkoz
lenne, amely ennek a célkitlizésnek a tdmogatdsat szolgalhatnd. Az, hogy a kovetkezd
kereskedelmi megallapodasokba bekertiljenek-e a feleldsségteljes kormanyzasra, mégpedig az
adoligyre vonatkozd rendelkezések, esetenkénti vizsgalat targyat fogja képezni. Ezenkiviil
hangsulyozni kell, hogy a Bizottsag a technikai segitségnytjtast jelentd 1épések tényleges
elémozditasara torekszik, hogy az egyiittmiitkddé harmadik partnereket segitse adorendszereik
atlathatosaganak fokozasaban. Igy a felel6sségteljes kormanyzasra — kiilondsen pénziigyi,
adoligyi €s igazsagiligyi vonatkozasban — szerepel majd egy tdmogatasi eldiranyzat a 10. EFA
keretében.

5. EGYEB SZEMPONTOK
5.1. A bevételek védelme: a tagallamok megosztott feleldssége

A kozosségi dimenzidval rendelkezd csaldsoknal (tobbek kozott a korhintacsalasoknal),
gyakran allapithaté meg, hogy a csalas kapcsolatrendszerében anélkiil vesznek részt
személyek, hogy ebbdl sajat tagallamukban a bevételek elmaradasa kovetkezne.
Bekapcsolodasuk foként arra szolgél, hogy még inkabb elleplezzék ezeket a kapcsolodasokat,
¢s ezaltal az adok beszedését nehezebbé, esetleg lehetetlenné tegyék.

Az Osszes tagallam fiskalis bevételeinek védelme érdekében a belsd piacon a tagallamoknak
meg kellene hozniuk a megfeleld intézkedéseket a csalokkal szemben — fiiggetleniil attol,
hogy az elkovetett csalas bevételcsokkenést eredményezett-e naluk vagy sem —, tobbek kozott
szankciokat és biintetdeljarasokat kell alkalmazniuk.

5.2. Az informaciocsere javitasa

Mivel a hozzaadottérték-ado targyaban az informéciokhoz vald gyors hozzajutas meghatarozé
tényez6 a csalas elleni kiizdelemben, meg kell vizsgalni, milyen teljesitképesebb modszerek
vannak az informdciocserére, a kozelmultbeli miiszaki vivméanyok és a vallalkozasok
felszereltségének figyelembevételével. A tagallamok kozotti gyakoribb és részletesebb
automatizalt informacidcsere, vagy akar a nemzeti adatbdzisokhoz valé kozvetlen hozzaférés
vizsgaland6 meg erre a célra. A VIES rendszer sziikséges korszeriisitése alkalmat teremt
néhdny ilyen tovabbfejlesztés megvalositdsdhoz.

A kozvetlen adok targyaban az iranyelv altal tervezett informaciocsere €s egyiittmikddés
kiilonféle fajtdira szabvanyositott tirlapokat és szamitégépes formatumokat lehetne eldirni,
méghozza a ,megtakaritasi” iranyelv keretében létrehozott automatikus informéciocsere-
rendszer Ujboli felhasznalasaval és mas adokra vald adaptaldsaval. Ugyanakkor hasznos
lenne, ha a tagallamokat el Iehetne Ilatni magyarazatokkal, kézikonyvekkel,
iranymutatasokkal, orszdgismertetokkel stb.
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5.3. A nyilatkozattételi kotelezettségek megerositése

A nyilatkozattételi kotelezettségek altaldnos megerdsitését lehetne tervbe venni, de ezeket
akar konnyiteni is lehetne az olyan vallalkozasok szdmdra, amelyek — ha partnerséget
vallalnak az adohatdsaggal, ahogyan ez a vamok teriiletén torténik — erre engedélyt kapnanak;
mivel a cél az, hogy ezeket a részletes nyilatkozattételi kotelezettségeket csak a kockézatot
képviseld adoalanyokra kelljen fenntartani. Ezzel egyidejlileg, vagy ezzel ellentétben, hasznos
lenne atgondolni az olyan vallalkozasok kd&telezettségeinek intenzivebbé tételét, amelyek a
kockézatelemzés sordn problematikusnak bizonyultak.

6. A HOZZAADOTTERTEK-ADO ES A JOVEDEKI ADOK KOZOS RENDSZERENEK
MODOSITASA

A hozzaadottérték-ado targyaban a Bizottsag ugy véli, hogy elemezni kell a jelenlegi rendszer
gyenge pontjait, a csalas azon lehetdségeinek szempontjabol, amelyeket ezek megteremtenek.
Tobbek kozott a tavértékesités megaddztatasardl, az 1y €s hasznalt szallitdeszkdzok addzasi
szabalyair6l, vagy akar altalaban a K6zosségen beliili csere addzasi szabalyairdl van szo.

Anélkiil, hogy mas megoldasokat ki akarna zarni, a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a
hozzdadottérték-add végleges rendszere, amelyrdl a kozosségi hatésagok mar megegyeztek,
megoldasokat tud majd ezekre a gyengeségekre, valamint a csalas bizonyos fajtaira.

Ezenkiviill megfontolhatdé az a lehetdség, hogy erdsdodjon az add megfizetéséért valo
egyetemleges felel0sség elve. Ez az elv ¢€lénk vitdk targya az adohatdsagok és a gazdasagi
szereplék kozott. Végiggondolasanak a Birdsag altal, 2006. majus 11-i itéletében'®
megallapitott kereten beliil kell torténni, amely altalanos értelemben felveti a csalédssal
szembeni kiizdelmet szolgald intézkedések aranyossdganak és jogbiztonsdganak kérdését.

Masteldl bizonyos tagallamok mégis azon a véleményen vannak, hogy a hozzaadottérték-ado
rendszerét modositani kell, hogy a csalds miatti hozzaadottértékado-bevételek kiesését
csokkenteni lehessen. A forditott adokivetési mechanizmus felhasznaldsanak a tagallamokon
beliili miiveletekre valo kiterjesztése mellett érvelnek, ami az ad6 fazisonkénti megfizetésének
— a HEA-rendszerben eddig kulcsfontossagtinak tekintett — elvét kérddjelezné meg. Ez a téma
mar tobb férumon megvitatdsra keriilt. Tobbek kozott vizsgalja a Bizottsdg egy technikai
csoportja, a tagallamokkal egyiitt.

A Bizottsdg, mivel tdmogatja a csalas megfékezésének célkitlizését, egy ilyen lépés
sziikségességét jelenleg nyitott szellemmel vizsgalja. Mindazonaltal a hozzaadottérték-ado
jelenlegi rendszerének barmiféle megvaltoztatasahoz eldfeltétel, hogy annak tartalmaznia kell
a kovetkez6 paramétereket:

— jelentdsen csokkentenie kell a csalds lehetdségeit €s ki kell zarnia a csalés jelentds jabb
kockéazatait;

— nem jelenthet ardnytalan adminisztracioés terhet a vallalkozdsok és az adohatosagok
szamara;

10 C-384/04. sz. iigy, Commissioners of Customs & Excise, Attorney General kontra Federation of
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— biztositania kell az adosemlegességet;

— biztositania kell a tagallamokon beliill a nemzeti szereplék és az ott nem letelepedett
szereplok diszkriminacidmentes kezelését.

A Bizottsag elismeri, hogy a forditott adokivetés mechanizmusénak alkalmazasa konkrét
dgazatokban, példaul az épitdiparban, bebizonyitotta hatékonysagat. Altaldnosabb
alkalmazésa elméletileg csokkenthetne bizonyos csaldsokat, de mas hatranyokkal jar, tobbek
kozott azzal a kockazattal, hogy a csalas 1j tipusai jelennek meg.

Masfeldl azok a tagallamok, amelyek a forditott addkivetés mechanizmusanak szélesebb
korben torténd alkalmazasa mellett érvelnek, azon a véleményen vannak, hogy egy ilyen
rendszerhez, a csalds Gjabb kockazatainak elkeriilése érdekében, tarsulniuk kell a jelenlegi
rendszerhez képest kiegészito nyilatkozattételi kotelezettségeknek.

Egy ilyen valtoztatds egy sor fontos kérdést vet fel, amelyek megkdvetelik alapos
megvitatasukat az Osszes érdekelt felekkel, els6sorban pedig azokkal a gazdasagi
szereplokkel, akiknek ezzel a rendszerrel dolguk lesz. Ezek a megkérdezések 1ényegében a
kovetkezokkel kapcsolatosak:

— a jogbiztonsag szintje a forditott adokivetés rendszerét johiszemiien alkalmaz6 gazdasagi
szereplok szdmdara (mivel a miivelet hozzdadottérték-addjanak kezelése az tigyfél
jogallasatol fligg);

— megvalositasanak eldnyei és koltségei.

Ha meg kellene vizsgalnunk a forditott addkivetés ezen mechanizmusdnak valaszthato
alkalmazasat, a Kozosségen beliil szigoru feltételek betartasat kellene biztositani, tobbek
kozott a belsd piac megfeleld mikddése €és az egyszeriisités politikaja tekintetében (eltérd
szabalyozasok, tobbek kozott a szamlazasnal €s a kiegészito kotelezettségnél).

Az adocsalas elleni kiizdelem érdekében a hozzdadottérték-add rendszerében lehetséges
valtozasok végiggondolasa soran meg kell fontolni azt is, hogy a Kozosségen beliili
szallitasok adoztatisa vagy egy olyan egységes kulccsal torténjen, amely kellben magas
ahhoz, hogy a korhintacsalas kivitelezésével kapcsolatos barmiféle csabitast kikiiszoboljon,
vagy a rendeltetési tagallam addkulcsa szerint.

A jovedéki adok targyaban nyilvanvalo, hogy a dohanyaruk adoztatasanak jelenlegi
szerkezete gatolja a belsd piac megfeleld miikodését, tobbek kozott a piacok felosztasa (az
arak rogzitése) miatt, ami a forgalom eltéritését valtja ki. Ennélfogva ezeket a torzulasokat ki
kellene kiiszobdlni.

7. KOVETKEZTETES

Ez a kdzlemény nem tartalmazza ,,az” egyediili és atfogd megoldast a problémakra. Célja az,
hogy bemutassa a rovid tavon kivitelezhetd, realis és gyakorlatias 1épések fegyvertarat, de
Iényegbevago, hogy ez koherens és koordindlt modon tdrténjen, hogy jobban megfeleljen a
gazdasagi piacok kdzosségi, vagy akar nemzetkozi dimenzidjanak.

Ezenkiviil fontos emlékeztetni arra, hogy ez a kozlemény altaldnosabban a lisszaboni
célkitlizések megvalositasanak keretébe tartozik. Az addzasi kornyezet egyszertsitése ennek a
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politikanak kulcsfontossdgii eleme, az adodcsalassal szembeni hatékonyabb kiizdelem
érdekében tervezett intézkedések pedig nem lehetnek ezzel a célkitlizéssel ellentétes iranyuak.

A vita, kiilonésen a hozzdadottérték-ado targyaban, mar megkezdddott a kozos rendszer
bizonyos mechanizmusainak jelentds valtozasairdl.

A Bizottsag tovabbra is nyitott a vitara, de a tagallamokkal ¢és a gazdasagi szereplokkel
folytatott els6 megbeszélések azt mutatjdk, hogy a hozzdadottérték-addé rendszerének
megvaltoztatasa felvet néhany fontos kérdést, amelyek — tobbek kozott az 6sszes érintett félre
gyakorolt hatasok tekintetében — alapos elemzést igényelnek.

A Bizottsag a jelenlegi szakaszban azon a véleményen van, hogy a csaldst a Bizottsag ¢és a
tagallamok egyiittes cselekvésével ¢és az ellendrzés hatékony és korszerli megszervezésével
jobban le lehetne kiizdeni, ha ez a tagallamok, adott esetben pedig az OLAF, erdteljes ¢és
zokkendmentes egyliittmiikodésével parosul, a megfeleld jogi eszk6zok alapjan.

A helyzet komolysagat figyelembe véve, a Bizottsag felkéri az érintett forumokat — vagyis a
Tanacsot, az Eurdpai Parlamentet és a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot — hogy az
egyértelmii utmutatasok kialakitasat célzo vitdt a lehetd leghamarabb folytassak le, a
Bizottsag pedig készen all arra, hogy igen rovid idén beliil beinditson egy célirdnyos
cselekvési programot.
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