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1. BEVEZETES

Az elmult évtizedekben az emberiségnek hatalmas hasznot hozott a fejlédés', amely
gazdagabbi tette ¢€letiinket. A fejlédés nagy részéhez azonban a természeti rendszerek
valtozatossaganak és méretének — a biologiai sokféleségnek — a hanyatlasa tarsult.” A
biologiai sokféleség ilyen jellegli csokkenése az Okoszisztémdk, a fajok és a gének
szintjén nemcsak a természet jelentés onmagaért valé értéke miatt ad okot aggodalomra,
hanem mert a természeti rendszerek altal nyujtott ,,0koszisztéma-szolgéltatasok™
csOkkenését is eredményezi. E szolgaltatasok kozé tartoznak az élelmiszerek, a
tiizeldanyag, a rostanyagok és a gyogyszerek eldallitasa, a viz, a levegd €s az éghajlat
szabalyozasa, a talaj termékenységének fenntartdsa, a tdpanyagok korforgasa. Ebben az
Osszefliggésben a biologiai sokféleség figyelembe vétele nélkiilozhetetlen a fenntarthato
fejlodéshez, emellett hozzajarul a versenyképességhez, a nodvekedéshez és a
foglalkoztatdshoz, valamint az életszinvonal javulasédhoz.

Az ENSZ Fétitkara altal a kdzelmultban kozzétett millenniumi Skoszisztéma-értékelés
(Millenium Ecosystem Assessment, MA)® ramutatott, hogy e szolgaltatisok tilnyomd
része mind az EU szintjén, mind globalisan hanyatlik. Az ebbdl levonhato kovetkeztetés
az, hogy feléljiikk a Fold természeti tokéjét, és kockdztatjuk az 6koszisztémak azon
képességét, hogy a jovo generaciokat eltartsdk. Vissza tudjuk forditani a hanyatlast, de
csak jelentds szakpolitikai és gyakorlati valtoztatasok aran.

Az EU e tekintetben jelentds kotelezettségeket vallalt. Az EU éllam-, illetve kormanyfdi
2001-ben megallapodtak abban, hogy 2010-re megallitjak a biologiai sokféleség
hanyatlasat [az EU-ban]* és helyreallitjak az él6helyeket és a természeti rendszereket’.
2002-ben a vilag mintegy 130 vezetdjéhez csatlakozva megegyeztek abban, hogy
[vilagszinten] jelentésen mérséklik a bioldgiai sokféleség csokkenésének sebességét
2010-re®. A kozvélemény-kutatasok azt mutatjak, az EU polgarai nagymértékben
tamogatjak a torédést a természettel és bioldgiai sokféleséggel .

A Kozosség szintjén nagyjabol rendelkezésre all az EU bioldgiai sokfélesége
csokkenésének megallitasat szolgald politikai keretrendszer. Bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos célokat tartalmaz példaul a fenntarthato fejlédési stratégia (FES)®, és a
novekedéssel ¢és munkahelyekkel foglalkozd lisszaboni partnerség, valamint a
kornyezeti €s agazati politikdk széles skaldja. 1998-ban fogadtdk el az EK bioldgiai

crer

sokféleséggel kapcsolatos  stratégiajat’, 2001-ben pedig kapcsolodd —cselekvési

Lasd, pl. az emberi fejlodési mutatok tendenciajat a UNDP Human Development Report 2005
cim jelentésében

A Biologiai Sokféleség Egyezmény Titkarsaga (2006) Global Biodiversity Outlook 2.
http://www.maweb.org

Elnokségi kdvetkeztetések, goteborgi Europai Tanacs, 2001. janius 15. és 16.

COM (2001) 264 végeleges

A fenntarthato fejlédéssel foglalkozo vilag-csticstalalkozo, végrehajtasi terv

Specialis Eurobarométer 217 (2005)

COM (2001) 264 végleges

COM (1998) 42 végleges
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terveket'’. A legtdbb tagallam maér kidolgozott ilyen stratégidkat és/vagy cselekvési
terveket, vagy most dolgozik ezeken.

Bar jelentds eldrehaladés tortént, és mar lathatéak a csokkenés lassulasanak elsd jelei, a
végrehajtas tliteme és mértéke elégtelen. A biologiai sokféleség tovabbra is sulyosan
vesz€lyeztetett, a hanyatlas folytatodik. A 2010-re kitlizott cél elérése még mindig
lehetséges, de megkdveteli a végrehajtas felgyorsitasat mind kozosségi, mind tagallami
szinten.

Az EU biologiai sokféleségét alapvetden két konkrét veszely fenyegeti. Elsé helyen a
kelléen 4t nem gondolt foldhasznélat és teriiletfejlesztés all. A tagéllamok kiilon
felelossége a jobb tervezés eszkozével Osszeegyeztetni a foldhasznalat és
tertiletfejlesztés igényeit a biologiai sokféleség megdrzésével és az Okoszisztéma-
szolgaltatasok fenntartasaval. Masodsorban ki kell emelni az éghajlatvaltozasnak a
biologiai sokféleségre gyakorolt, egyre er6sdodd hatdsat. Ez is alatdmasztja az
tiveghazhatast okozd gazok kibocsatasaval kapcsolatos, a Kiotdi Jegyzdkonyv céljain
taulmutato, hatékony fellépés sziikségességét. Tamogatnunk kell tovabbd a bioldgiai
sokféleségnek az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasat, biztositva egyuttal, hogy az
¢ghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodas és a hatdsok mérséklése érdekében tett
intézkedések maguk nem artalmasak a biologiai sokféleségre nézve.

Vilagszerte nem biztatd a haladas. Realis a veszélye annak, hogy a 2010-es globalis célt
nem sikeriil elérni. Az EU is felels ezért. Eletmédunk nagymértékben a fejlédd
orszagokbdl szarmazd behozatalra tdmaszkodik, az importalt termékek eldallitdsa és
szallitisa gyakran felgyorsithatja a biologiai sokféleség csokkenését. Ha valtoztatni
akarunk, szavahihetdségiinket az EU biologiai sokféleségének védelme révén kell
megalapoznunk, fokozva a vilag biologiai sokféleségnek védelme érdekében tett
erofeszitéseinket a fejlesztési tamogatasokon, a kereskedelmi kapcsolatokon és a
nemzetk6zi kormanyzason keresztiil.

Ez a kozlemény felvazolja a probléma nagysagat, és megvizsgalja, hogy vajon az EU
megfeleld intézkedéseket tett-e eddig. Ezt kovetden azonositja a cselekvés 0
politikatertileteit, és a 2010-es cél teljesitéséhez, vagyis a biologiai sokféleség
helyreallitasa fel¢ vald elmozduldshoz sziikséges célkitlizéseket ¢€s tamogatd
intézkedéseket. Ezek kiilonleges célokként €s intézkedésekként fogalmazoédnak meg az
,»EU cselekvési terv 2010-ig és azon tul” cimli mellékletben. E cselekvési terv mind a
kozosségi intézményeknek, mind a tagallamoknak sz6l, és meghatdrozza mindegyikiik
feleldsségét az Osszefogds érdekében. A terv szakértokkel és a nyilvanossaggal
folytatott széles korti konzulticié soran alakult ki, amely soran nagymértéki
tdmogatottsagra talalt.

Végiil, a biologiai sokféleség csokkenésének 2010-ig torténd megallitasa dnmagaban
véve nem végeél. A Bizottsagnak szdndékdban all egy olyan hosszl tavu elképzelésrdl
sz0lo vita elinditasa, amely keretében kialakithaté a jovobeli politika — arr6l, hogy
milyen természetet szeretnénk az EU-ban, és hogy milyen szerepet toltson be az EU a
természet védelmében vilagszerte.

10 COM (2001) 162 végleges
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2. MIERT FONTOS A BIOLOGIAI SOKFELESEG?

Szamit az, hogy egyre tobb fajt sodrunk a kipusztulas szélére? Nem helyettesitheti az
emberi talalékonysag és a technologia az elveszett 6koszisztéma-szolgaltatasokat?

Sokakat aggaszt a fajok és a természetes élohelyek eltiinése, mivel 6k azt az etikai
nézetet valljak, hogy nincs jogunk a természet sorsa felett donteni. Gyakorlatiasabb
megkozelitésben a természetet élvezeti értékéért és az ihlet forrasaként becsiiljiik. Noha
nehéz ezt az értéket szamszerlsiteni, erre alapul az idegenforgalmi és szabadidds ipar
nagy része.

Gazdasagi szemszogbdl a biologiai sokféleség az Okoszisztéma-szolgaltatasokon
keresztiil hajt hasznot a jelen és a jové generacioi szamara. E szolgaltatdsok kozé
tartoznak az élelmiszerek, a tlizeldanyag, a rostanyagok és a gyogyszerek eldallitasa, a
viz, a leveg0 és az éghajlat szabalyozasa, a talaj termékenységének fenntartasa, valamint
a tapanyagok korforgasa. Nehéz pontos pénzbeli értékeket tulajdonitani e vilagszerte
jelen 1év6 szolgaltatasoknak, de a becslések arra utalnak, hogy értékiik eléri a tobb szaz
milliard eurds nagysagrendet évente. E szolgaltatasok az EU-ban a nodvekedés, a
munkahelyek ¢€s a jolét alapjat képezik, a fejlodd orszagokban pedig 1étfontossaguak a
millenniumi fejlesztési célok eléréséhez. Ugyanakkor az MA szerint az 6koszisztéma-
szolgaltatdsok mintegy kétharmada hanyatlik vildgszerte, veszélyeztetett helyzetiiket
pedig a talzott mértékli hasznalat €s a stabilitdsukat biztositd fajgazdagsag csokkenésére
lehet visszavezetni.

E hanyatlast tanusitja tobbek kozott a halallomanyok 6sszeomlésa, a talajtermékenység
széles korti csokkenése, a beporzok allomdnyainak zuhanasa és folyoink csokkent
arvizvisszatartd képessége. Korlatozott mértékben tudja csak helyettesiteni az emberi
talalékonysag és a technologia ezt a természetes 1étfenntartd rendszert, és még ha tudja
i1s, ennek koltségei gyakran meghaladjak a biologiai sokféleség kezdetektdl vald
védelmének arat. Egy adott kiiszob atlépése esetén az Okoszisztémakat nagyon nehéz
vagy lehetetlen helyreallitani. A kipusztulas 6rokre szol. Végso soron az emberiség sem
képes megmaradni ezen 1étfenntartd szolgaltatasok nélkiil.

3. MI TORTENIK A BIOLOGIAI SOKFELESEGGEL ES MIERT?
3.1. A bioldgiai sokféleség helyzete és a tendenciak

A MA megaéllapitotta, hogy az eurdpai Okoszisztémak ember altal eldidézett
szétdarabolddéasa nagyobb mértékii, mint a tobbi kontinensen. Példaul a nyugat-eurdpai
erdoknek csak 1-3%-a mindsitheto ,,haboritatlannak™; az 1950-es évek 6ta Eurdpa vizes
¢l6helyeinek és nagy természeti értéket képviseld mezdgazdasagi foldteriileteinek tobb
mint a fele eltlint; és az EU szamos tengeri 6koszisztémaja leromlott. A fajok szintjén
Eurdpa dshonos emldseinek 42%-at, a madarak 43%-at, a lepkék 45%-at, a kétéltiiek
30%-at, a hiillok 45%-at és az édesvizi halak 52%-at fenyegeti kipusztulds; a fobb
tengeri halallomanyok tobbsége a biztonsagos bioldgiai hatarérték alatt van; Europaban
mintegy 800 novényfajt veszelyeztet a teljes kipusztulas; és ismeretlen, de potencialisan
jelentds valtozasok kovetkeztek be az alacsonyabb rendii életformak, mint a
gerinctelenek és a mikrobdk fajgazdagsagaban. Szamos, valaha kozonséges faj
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népessége csOkken. A fajok eltlinését és boségiik csokkenését a genetikai sokféleség
nagymértéki csokkenése kiséri.

Vilagszerte még riasztobb a biologiai sokféleség csokkenése.'! Az 1970-es évek vége
Ota az uni6éndl nagyobb teriileten irtottak ki trépusi esderddket, tobbnyire a faanyagért,
iiltetvények (pl. palmaolaj és szdjabab) telepitése, valamint marhatartas céljabol; 3—4
évente egy, Osszesen Franciaorszadg nagysagu teriiletet tarolnak le. Mas valtozatos
Okoszisztémak, mint példaul a vizes éldhelyek, szaraz teriiletek, szigetek, mérsékeltdvi
erdok, mangrove-erddk és korallzatonyok hasonlé mértékben pusztulnak. A fajok
kihal4dsanak jelenlegi sebessége 100-szorosa annak, mint amit az dslénytani kutatasok
kimutattak, és ez varhatoan gyorsulni fog, olyan ,,tomeges kipusztulassal” fenyegetve,
amelyre a dinoszauruszok eltlinése 6ta nem volt példa.

3.2 A Dbiolégiai sokféleség csokkenését Kkivalto kornyezetterhelések és
hajtéerok

A fébb kornyezetterhelések és hajtoerdk jol ismertek. A legfébb terhelés az €élohelyek
feldarabolodésa, szegényedése ¢€s pusztuldsa, amely a foldhaszndlat valtozésainak
tudhat6 be. Ilyen valtozasok tobbek kozott az élohelyek atalakitdsa, a termelési
rendszerek intenzitdsanak novelése, a hagyomanyos (gyakran a bioldgiai sokféleségnek
kedvezd) gyakorlatok elhagyasa, az épitkezések és katasztrofak, példaul tlizesetek.
Egyéb {6 terhelések még az indokolt mértéken tali hasznalat, az invazios idegen fajok
elterjedése és a szennyezés. E terhelések jelentdsége helyrdl helyre valtozik, és gyakran
szamos terhelés egyiittesen jelentkezik.

Vilagszerte két fo hajtoerd szolgal a kdrnyezetterhelés alapjaul: a népességnovekedés és
az egy fore jutd fogyasztds ndvekedése. E hajtoerék minden jel szerint jelentdsen fel
fognak er6sodni, és kiilondsen a tropusi erddket, mas tropusi Okoszisztémakat és a
hegyvidéki Okoszisztémakat éri nagyobb terhelés. Jollehet ezek kevésbé jelentOs
hajtéerdi az EU bioldgiai sokfélesége csokkenésének, mas terhelések minden bizonnyal
novekvd mértéket fognak olteni az EU-ban, tobbek kozott a lakas és a kozlekedési
infrastruktura iranti igény.

Egyéb fontos kivaltdo okok vilagszerte a kormanyzati cselekvés hidnya, valamint az,
hogy a hagyomdnyos kozgazdasdgtan nem ismeri el a természeti téke ¢és az
Okoszisztéma-szolgaltatasok értékét.

E hajtéer6khoz jarul még az éghajlatvaltozas, amelynek mar érzékelhetdek a bioldgiai
sokféleségre gyakorolt hatdsai (példaul a véltozo elterjedési, vonulasi és szaporodasi
viszonyok). Eurdopaban az atlagos homérséklet az 1990-es homérsékletekhez képest
varhatoan 2-6,3 °C—kal fog emelkedni 2100-ra. Ez jelentds hatdst gyakorolhat a
biologiai sokféleségre.

Végiil a globalizacid, beleértve az eurdpai kereskedelmet, a fejlodé orszagokban és az
EU-ban egyarant noveli a biologiai sokféleségre és az Okoszisztéma-szolgaltatasokra
hato terheléseket, tobbek kozott azaltal, hogy ndveli a természeti erdforrasok iranti

& A Biologiai Sokféleség Egyezmény Titkarsaga (2006) i. m.
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igényt, hozzajarul az iliveghazhatdst okozo gazok kibocsatasahoz, és megkonnyiti az
invazios idegen fajok elterjedését.

4. MIT TETTUNK EDDIG, ES AZ MENNYIRE VOLT HATEKONY?

Ez a szakasz attekinti, hogy milyen haladast értiink el az EK biologiai sokféleséggel
Tanaccsal ¢és a Parlamenttel szemben e tekintetben fennalld jelentéstételi
kételezettségnek. Alapjaul a biologiai sokféleséggel kapcsolatos politika'? 2003—2004-
ben folytatott feliilvizsgélata szolgal, és figyelembe veszi az azt kovetd fejleményeket.

4.1. A biologiai sokféleséggel kapcsolatos politikak unios megkozelitése

Az EU szakpolitikai megkozelitésének alapja, hogy a bioldgiai sokféleség eloszlasa
nem egyenletes, és hogy egyes él6helyek és fajok nagyobb kockéazatnak vannak kitéve,
mint masok. Kovetkezésképpen e megkozelités kiilonleges figyelmet fordit a
legnagyobb természeti értéket képviseld teriiletek jelentds halozata, a Natura 2000
kialakitasara és védelmére. Ez a megkozelités ugyanakkor elismeri, hogy a bioldgiai
sokféleség e teriileteken kiviil is nagymértékben fellelhetd. A Natura 2000 hal6zaton
kiviili tagabb kornyezet védelmérdl az ebbdl a célbdl 1étrehozott természeti politika
(példaul a veszélyeztetett fajokra és a Natura 2000 teriiletek kozotti kapcsolatokra
vonatkozo intézkedések) és a bioldgiai sokféleség altal tdmasztott igényeknek az agrar-,
halészati és egyéb politikdkba torténd integralasa révén gondoskodunk.

A nemzetkdzi szintéren az EU a Biologiai Sokféleség Egyezmény és mas, biologiai
sokféleséggel kapcsolatos megallapodasok megerdsitésére Osszpontositott, ezek
végrehajtasara torekedve, ¢s kiilsd segitségnytjtassal tamogatva a biologiai
sokféleséget. Az EU tevékenyen vesz részt a veszélyeztetett fajok nem fenntarthato
kereskedelmének szabalyozasdban, és szorgalmazta a Kereskedelmi Vilagszervezet és a
tobboldali kornyezetvédelmi megallapodasok kozotti 6sszhang megteremtését. A mai
napig viszonylag korlatozott figyelmet forditanak a bioldgiai sokféleség és a két- és
tobboldalu kereskedelmi megallapodasok kapcsolatara.

4.2. Biologiai sokféleség az EU belsé politikajaban
4.2.1. A legfontosabb élohelyek és fajok védelme

Az EU fellépésének alapjaul e teriileten a madar-'">és az él6helyvédelmi iranyelvek'* (,,a
természetvédelmi iranyelvek™) szolgéalnak. Jollehet ezeket még teljes mértékben nem
hajtottak végre valamennyi tagallamban, a Natura 2000 haldzat kijeldlése terén 1ényeges
haladas tortént. E halozat olyan terlileteket foglal magaban, amelyek az EU 200
legfontosabb él6hely-tipusabdl ,kelld nagysagl” teriiletre terjednek ki. A halézat a 15
tagli EU tertliletének mintegy 18%-4t fedi le. Kiterjesztése az EU-10 orszdgaira igen

Tovabbi részletek a malahide-i konferencia ,,auditalidsi” dokumentumaiban, valamint a
Kornyezetvédelmi Foigazgatosag oldalain az Europa portalon:
http://europa.eu.int/comm/environment/nature/biodiversity/develop_biodiversity policy/malahid
e_conference/index_en.htm

13 79/409/EK iranyelv. (HL L 103.,1979.4.25., 1. 0.)
1 92/43/EGK iranyelv (HL L 206., 1992.7.22., 7. 0.)
7
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elérehaladott. A fajspecifikus cselekvési tervek kedvezd hatdssal vannak néhany, az
EU-ban leginkabb veszélyeztetett fajra.

A fennmarad6 problémak koz¢é sorolhat6é a Natura 2000 haldzat eddigi hidnya a tengeri
kornyezetben, a fejlesztési tevékenységeknek a Natura 2000 teriiletekre gyakorolt
karositd hatasa, valamint a hatékony természetvédelmi kezelésre és az azt tamogatd
intézkedésekre rendelkezésre alld pénzeszkozok korlatozott volta. A haldézat minden
elénye csak akkor lesz érezhetd a biologiai sokféleség ¢és az Okoszisztéma-
szolgaltatasok tekintetében, ha ezeket a fennmaradd problémaékat teljes korien
megoldjuk.

A tagéallamok legkiilsé régidi, valamint tengerentuli orszagai és teriiletei a biologiai
sokféleség szempontjabdl nemzetkdzi jelentdségliek, de e teriiletek tobbsége nem
tartozik a természetvédelmi iranyelvek hatalya al4."

4.2.2. A biologiai sokféleség beépitése a fenntarthato fejlodés stratégiaba, a
novekedéssel és munkahelyekkel foglalkozo lisszaboni partnerségbe és a
kérnyezetvédelmi politikaba

A Dbiologiai sokféleség védelme a fenntarthaté fejlddés stratégia és a 6.
kérnyezetvédelmi cselekvési terv (6. EAP)'® egyik 6 célja. Az unids ndvekedést és a
munkahelyek teremtését segitd fontos célként is elismerték (a tagallamok kétharmada
foglalkozik ezzel a kérdéssel a lisszaboni stratégia nemzeti reformprogramjaban). A
kornyezetvédelmi politikaban elért jelentds haladas kedvez a bioldgiai sokféleségnek. A
latvanyosabb sikerek koz¢ sorolhatd a pontszerii szennyez6 forrasok hatasainak, példaul
a telepiilési szennyviznek a folyok Okologiai allapotira gyakorolt hatasainak
csokkentése. Azonban tovabbra is jelentds terhelést képviselnek az olyan diffuz
szennyezd anyagok, mint a levegdben eloszld, eutrofizacidot okozd szennyezdk. A
legijabb keretiranyelvek, valamint a viz, a levegd, a tengeri kornyezet, a talaj, a
természeti er6forrasok, a varosi kornyezet és (a rovidesen megjelend) a peszticidek
teriiletén kidolgozott tematikus stratégidk végrehajtasa varhatdéan biztositja a tovabbi
fejlodést.

4.2.3. A biologiai sokféleség beépitése az agrar- és vidékfejlesztési politikaba

Mivel a mezdgazdasag az EU teriiletének jelentds részével foglalkozik, géneket, fajokat
¢s ¢lohelyeket Oriz meg. Az elmult évtizedekben azonban az intenziv foldhasznalat, a
szakosodas, €s ezzel egyidejiileg az egyes foldteriiletek elhanyagolasa és alulhasznalata
a bioldgiai sokféleség jelentds csokkenését eredményezte. A k6zos agrarpolitika (KAP),
valamint az agrarszektor tagabb fejlédési dinamizmusa e folyamatok egyik hajtéerejéiil
szolgalt, de 1992 ota ugy igazitottdk ki az agrarpolitikat, hogy jobban integralja a
biologiai sokféleség altal tdmasztott igényeket. Az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések
novekvo alkalmazésa, a helyes gazdalkodasi gyakorlat, a biogazdalkodas €s a hatranyos
helyzetli teriiletek tdmogatisa kedvezett a mezdgazdasagi foldteriileteken a biologiai
sokféleségnek. A 2003. évi KAP-reform elétérbe helyezi ezeket, és mas, a biologiai
sokféleség érdekében hozott intézkedéseket. A piac- és jovedelempolitika keretében
hozott intézkedéseknek, beleértve a kotelezd kolcsonds megfeleltetést, a mezdgazdasagi

15 Az Azori-szigetekre, Madeirara, és a Kanari-szigetekre kiterjed az iranyelvek hatalya.

16 1600/2002/EK hatarozat (HL L 242.,2002.9.10., 1. 0.)
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lizemek egységes tamogatisat (szétvalasztds) és a moduléciot, kozvetett moddon
elosegitik a biologiai sokféleséget.

Az 0 vidékfejlesztési rendelet'’ eléirja tobbek kozott a Natura 2000 fokozott
tamogatasat, fenntartja az agrar-kornyezetvédelmi intézkedéseket és a hatranyos
helyzetben 1évo teriileteknek nytjtott kifizetéseket, és eldir egy sor, a fenntarthatd
erdogazdalkodast tamogatd intézkedést (ezek némelyikét kifejezetten az Okoldgiai
értékek novelése érdekében), mint példaul az erd6-kornyezetvédelmi kifizetéseket. Ezen
intézkedések teljes hasznanak realizalasa azonban a tagallamok altali végrehajtastol és a
rendelkezésre allo koltségvetéstdl fiigg.

4.2.4. A biologiai sokfeleség beépitése a halaszati politikaba

Az EU halaszati és akvakultira tevékenysége karos hatast gyakorolt mind a
kereskedelmi célbol haldszott haldllomanyokra, mind a nem célfajokra ¢és az
¢léhelyekre. Noha az elmult években eldrelépés tortént a bioldgiai sokféleség
védelmének a halaszati politikaba vald beépitése terén, még til korai lenne ennek
hatékonysagat megitélni. A megreformalt kozos halaszati politika'® azonban, teljes korii
végrehajtasa esetén, csokkenteni fogja a tulhaldszast, javit a halaszott allomanyok
helyzetén, és jobb védelmet fog biztositani a nem célfajok és az él6helyek szdmara.

4.2.5. A biologiai sokféleség veédelmének beépitése a regiondlis és teriiletfejlesztési
politikaba

A természetvédelmi iranyelvek és a kornyezeti hatasvizsgalatrol (KHV) szol6 iranyelv'”
megkoveteli az egyes regionalis €s teriiletfejlesztési intézkedések lehetséges hatasainak
figyelembevételét. Ez eldirja az alternativak mérlegelését, valamint a negativ hatdsok
megeldzésére és csokkentésére iranyuld intézkedések megtervezését. A dontéshozatali
folyamat korai szakaszdban végzett gondos hatdsvizsgéalatok hasznosnak bizonyultak.
Azonban gyakran til késon vagy rossz mindségben késziiltek el. Az egyes tervek ¢€s
programok esetében kotelezd stratégiai kornyezeti vizsgalatok (SKV)? kézelmultban
tortént bevezetése segithet a természetvédelmi ¢és fejlesztési igények jobb
Osszeegyeztetésében azaltal, hogy a hatdsokat a tervezési folyamat korabbi szakaszaban
mérlegelik.

4.2.6. Az idegen fajok megfékezése

A 6. EAP cselekvési prioritasként hatarozta meg az invazids idegen fajokat. Noha a
LIFE finanszirozdsan keresztill tamogatast kapott néhdny elszigetelt mentesitési
program, a Kozosségnek még ki kell dolgoznia egy atfogd stratégiat a kérdés kezelése
céljabol. Az ezzel kapcsolatos munka mar megkezd6dott.

17 1698/2005/EK tanacsi rendelet (HL L 277., 2005.10.21., 1. 0.)
18 COM (2001) 135 végleges
1 85/337/EGK iranyelv, a 97/11/EK iranyelvvel (HL L 73., 1997.3.14., 5. 0.) modositott iranyelv
20 2001/42/EK iranyelv, HL L 197.,2001.7.21., 30. o.
9
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4.3. A biolégiai sokféleség az EU kiilpolitikajaban
4.3.1.  Nemzetkozi kormanyzas

Az EU aktiv szerepet vallal a biologiai sokféleséggel kapcsolatos nemzetkdzi
kormanyzasban. A Bizottsag és a tagallamok azonban ugy vélik, hogy a Biologiai
Sokféleség Egyezmény végrehajtasat jelentésen meg kell erdsiteni. Az EU ugyancsak
aktiv végrehajtdja egy sor mads, biologiai sokféleséggel kapcsolatos nemzetkozi
megallapodasnak, és torekszik az ezek kozotti 6sszhang kialakitasara.

4.3.2.  Kiilso segitségnyujtas

A tagallamok fontos befizetdi a Globalis Kornyezetvédelmi Alapnak (GEF), amely
biologiai sokféleséggel kapcsolatos projekteket tamogat. Azonban e pénzeszk6zok
Osszege nem ¢éri el a Kozosség és a tagallamok fejlesztési segélyre forditott éves teljes
koltségvetésének 1/100-at. Kidbranditdé a haladas a biologiai sokféleség elotérbe
helyezése terén e koltségvetésekben, nagymértékben amiatt, hogy a biologiai sokféleség
mas siirgetd igényekhez képest alacsonyabb prioritast élvez.

crer

meghatdrozza, hogy az EU-nak fokoznia kell a bioldgiai sokféleségre eldiranyzott
finanszirozast, és meg kell erdsitenie a bioldgiai sokféleség eldtérbe helyezését segitd
intézkedéseket a fejlesztési segitségnyujtasban. Ez a célkitlizés megtaldlhaté az EU 1j
fejlesztési politikdjaban® (eurdpai konszenzus a fejlesztési egyiittmiikddésrél”) és
szomszédsagpolitikajaban® is.

4.3.3.  Nemzetkozi kereskedelem

Megkezdddtek az erdfeszitések a fakereskedelem tropusi erdkre gyakorolt hatdsainak
kezelésére24, de kevés tortént az erdoirtas mas, kereskedelmi vonatkozasu okainak
megoldasara. A Veszélyeztetett Vadon EI§ Novény- és Allatfajok Nemzetkozi
Kereskedelmérdl szoldé Egyezmény keretében tett aktiv kotelezettségvallalasnak
koszonhetéen némi haladés figyelhetd meg a vadon ¢élo allatok ¢és ndvények
kereskedelmét érintden. Altalanosabban, az EU elémozditotta a kornyezetvédelmi
szempontok beépitését a nemzetkozi kereskedelembe (példaul a kereskedelmi
vonatkozasu  fenntarthatosagi  hatasvizsgalatokban  végzett  munkdjaval) és
bekapcsolodott a fenntarthatatlan termelési ¢és fogyasztasi viselkedésformak
megfékezésére tett globalis erdfeszitésekbe — de a biologiai sokféleségre nézve maig
kevés konkrét eredmény sziiletett.

2 COM (2005) 134 végleges
2 COM (2005) 311 végleges
= COM (2003) 104 végleges, COM (2004) 373 végleges
2 COM (2003) 251 végleges
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4.4. Tamogato intézkedések
4.4.1.  Ismeretek

A hatodik keretprogram®, amelyet a tagallamok altal kutatisra forditott forrasok
egészitenek ki, segitett az EU-nak és — kiilondsen a fejlodd vilagban talalhatd — partner
régidinak a bioldgiai sokféleséggel, foldhasznalattal és éghajlatvaltozassal kapcsolatos
kutatasra vonatkoz6 eurdpai megkozelités megerdsitésében és a politika tudomanyos
alatamasztasanak javitdsdban. Ugyanakkor még tobb munka sziikséges a kritikus
ismeretbeli hidnyossagok felszamolasara. A biologiai sokféleséggel kapcsolatos kutatasi
stratégia eurdpai platformja (European Platform for Biodiversity Research Strategy)
hasznos értékelést készitett a kutatdsi sziikségletekrél. A hetedik keretprogramra®®
vonatkoz6 legljabb javaslat lehetdséget teremt e sziikségletek kielégitésére az
egylttmiikddésen, 11j infrastruktirakon és a kapacitasfejlesztésen keresztiil.

A MA fontos szerepet jatszott abban, hogy a biologiai sokféleség és az dkoszisztéma-
szolgéltatasok jelenlegi allapotara és alakuldsara felhivta a politika és a nyilvanossag
figyelmét. Ennek ellenére jelenleg még nincs olyan mechanizmus, amely biztositana az
ismeretek rendszeres feliilvizsgalatat és frissitését.

4.4.2. A kornyezettudatossag erdsitése és a nyilvanossag bevonasa

A kozosségi intézmények, a tagallamok és a civil tarsadalom szdmos 1épést tettek e
tekintetben, beleértve az Arhus-i Egyezményrdl szl iranyelvek elfogadasat, és a
szamos érdekelt felet bevond ,,Countdown 2010 (Visszaszamolas 2010) elnevezési
kezdeményezést. A 2010-es célok hasznos segitséget nyujtanak a kérdés politikai
profiljanak erdsitéséhez.

4.4.3.  Monitorozas és jelentéstétel

Elérehaladas figyelheté meg a mutatdk, a monitorozas és a jelentéstétel kialakitasaban
és egyszerusitésében. A biologiai sokféleség allapotanak mutatojat 2004-ben
strukturalis mutatonak, 2005-ben a fenntarthaté fejlédés egyik kulcsmutatdjanak
valasztottak. Ezen feliil a Bizottsig az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokséggel
egylittmiikddve biologiai sokféleség kulcsmutatokat dolgoz ki a Bioldgiai Sokféleség
Egyezmény altal elfogadott mutatok alapjan. Folyamatban van a monitorozasi
elképzelések és eszkozok kialakitasaval, és a természetvédelmi iranyelvek altal eldirt
jelentéstétel korszertisitésével kapcsolatos munka.

» 1513/2002/EK hatarozat (HL L 232.,2002.8.29., 1. 0.)
26 COM (2005) 119 végleges.
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5. MIT KELL MEG TENNI?
5.1. EU cselekvési terv 2010-ig és azon til

A politika 2003-2004. évi feliilvizsgalata az érdekelt felek fontos konferencidjaval érte
el csticspontjat. Erre az ir elndkség alatt 2004 majusdban Malahide-ban keriilt sor, és
keretében széles korti egyetértés sziiletett a 2010-es kotelezettségvallaldsok elérésére
iranyuld kiemelt célkitiizések tekintetében, amelyeket a ,,malahide-i {izenet™”’ foglal
Ossze.

Erre, és a 2—4. szakaszban bemutatott elemzésre épitve a Bizottsag négy o cselekvési
politikateriiletet, és ehhez kapcsolédoan tiz kiemelt célkitlizést hatdrozott meg. A
Bizottsag tovabba meghatarozott négy fo tdmogatd intézkedést. E célkitizéseket és a
tamogatd intézkedéseket a nyilvanossdg nagymértékben tamogatja a kozelmultban
tartott nyilvanos konzultacié eredménye szerint.

A célkitlizések és a tdmogatd intézkedések megvaldsitisa konkrét intézkedéseket
feltételez, amelyeket a kapcsolodo célkitiizésekkel egyiitt e kdzlemény ,,EU cselekvési
terv 2010-ig és azon tal” cimii melléklete ismertet. A cselekvési terv az ellendrzés, az
értékelés és a jelentéstétel tekintetében is meghataroz intézkedéseket és célokat.

A cselekvési terv jelentds mértékben Uj megkozelitést jelent az EU biologiai
sokféleséggel kapcsolatos politikdjaban, mivel cimzettjei mind a Ko6zdsség, mind a
tagallamok, ¢s mindegyikiik szerepét meghatarozza minden intézkedés vonatkozasaban,
mint ahogy tartalmazza az egyes, id6hoz kotott célokra iranyuld kiemelt intézkedések
tervét is. A siker a Bizottsag ¢és a tagallamok kozotti parbeszéden és partnerségen,
valamint az egységes végrehajtason mulik.

E cselekvési terv a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény azon legujabb felhivasara valaszol,
hogy a 2010-ig sz616 intézkedésekhez prioritast rendeljenck™, és kiegésziti az EK
Osztonzi a tagallamokat arra, hogy sajat stratégidit és cselekvési terveit ennek
figyelembe vételével igazitsak ki.

A Bizottsag azt javasolja, hogy a Tanacs és a Parlament altali megvitatast kdvetéen a
cselekvési terv végrehajtasdt a mar meglévo, biologiai sokféleség szakértdi csoport
(Biodiversity Expert Group, BEG) feliigyelje. A BEG-nek azon is kell dolgoznia, hogy
biztositsa a kozosségi €s tagallami szintli intézkedések kozotti 0sszhangot és ezek
egymast kiegészito jellegét.

2 Lasd a konferenciaro6l késziilt jelentést a Kornyezetvédelmi Foigazgatésag honlapjan az Europa

portalon.
A Kornyezetvédelmi Féigazgatosag konzultacios oldala az Europa portalon
A Biologiai Sokféleség Egyezmény Titkarsaga (2006) i. m.

28
29
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5.2. A négy fo politikateriilet és a tiz kiemelt célkitiizés

E szakasz bemutatja a négy f0 politikateriiletet és a tiz kiemelt célkitlizést, ismerteti
ezek hatokorét és kiemel néhany, a cselekvési tervben meghatarozott f6 intézkedést.

5.2.1. 1. POLITIKATERULET: Biolégiai sokféleség az EU-ban

Célkitiizések
1. Az EU legfontosabb élohelyeinek és fajainak védelme.

Az EU legfontosabb ¢l6helyeinek és fajainak érdekében tett fellépés nélkiilozhetetlen a
biologiai sokféleség csokkenésének 2010-re torténd megallitasahoz, és a helyreallitas
eldsegitéséhez. Ezen ¢él6helyek megdvasa nagyobb mértékii elkotelezettséget kivan a
tagallamoktél a Natura 2000 teriiletekre vonatkoz6 javaslattétel, valamint a teriiletek
kijelolése, megdrzése €és hatékony kezelése terén. Megkdveteli azt is, hogy erdsitsék a
halézat Osszefliggését, Osszekapcsolhatdsagat és ellendlloképességét, tobbek kozott a
nemzeti, regiondlis €s helyi védett teriiletek tdmogatasan keresztiil. Ki kell terjeszteni a
fajvédelmi tervek alkalmazasat az EU-ban leginkabb veszélyeztetett fajok fennmaradasa
érdekében. Az EU természetvédelmi irdnyelveinek hatilya ald nem tartozo legkiilsd
régiokban sziikség van az él6helyekre és fajokra vonatkozo hasonlo intézkedésekre™.

2. A biologiai sokféleség és az oOkoszisztéma-szolgaltatisok megorzése és
helyredllitasa az EU tagabb vidéki tdajain.

3. A biologiai sokféleség és az okoszisztéma-szolgaltatisok megorzése és
helyredllitasa az EU tagabb tengeri kornyezetében.

A Natura 2000 ¢és a veszélyeztetett fajok védelme hosszu tavon nem lesz ¢€letképes a
biologiai sokféleségnek kedvezd, tigabb szarazfoldi, édesvizi és tengeri kornyezet
nélkiil. A fObb intézkedések tobbek kozott: a megreformalt KAP értelmében
rendelkezésre 4llo intézkedések optimalizalasa, kiilondsen a nagy természeti értéket
képviseld mezdgazdasagi foldteriiletek és az erdok intenziv hasznélatanak vagy miivelés
alol valo kivonasanak megelézése érdekében, €s helyreallitasuk tdmogatésa; az erddkkel
kapcsolatos, tobbek kozott az erddtiizek megeldzésére és lekiizdésére vonatkozo
intézkedéseket tartalmazo, rovidesen megjelend cselekvési terv végrehajtdsa; a
megreformalt kozos halaszati politika értelmében rendelkezésre allo intézkedések
optimalizalasa, kiilondsen a haladllomanyok helyredllitdsa, és a nem célfajokat érd
hatdsok csokkentése, valamint a tengeri ¢l6helyek karosodasanak csokkentése
érdekében; a biologiai sokféleségre nehezedd terhelést csokkentd f6 kornyezetvédelmi
keretiranyelvek ¢és tematikus stratégidk végrehajtasdnak eldsegitése, kiilondsen az
édesvizi ¢és a tengeri kornyezet, valamint a talaj mindségének javitasaval, ¢s a diffuz
szennyezO anyagok (pl. a levegdben terjedd, savasitdo és eutrofizdld anyagok, a
mezdgazdasagi eredetli nitratok és peszticidek) visszaszoritasaval.

30 Azaz az 6nkéntesen és nemzeti kezdeményezésre hozott intézkedések Francia Guyana, Réunion,

Guadeloupe és Martinique tekintetében
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4. A regiondlis fejlesztés, a teriiletfejlesztés és a biologiai sokféleség
osszeegyeztethetoségének erositése az EU-ban.

Jobb tervezés tagéllami, regiondlis és helyi szinteken a kulcs a regiondlis és
tertiletfejlesztés negativ hatdsainak megel6zéséhez, lehetd legkisebbre csokkentéséhez
illetve ellensulyozdsdhoz, ezaltal erdsitve az Osszeegyeztethetdséget a bioldgiai
sokféleséggel. Ehhez arra van sziikség, hogy a bioldgiai sokféleség igényeit a
dontéshozatali folyamat ,felsébb” szakaszaiban is figyelembe vegyék. A {0
intézkedések tobbek kozott: a bioldgiai sokféleség szempontjainak hatékony
érvényesitése a kornyezeti stratégiai vizsgdlatokban ¢és a kornyezetvédelmi
hatasvizsgalatokban; annak biztositdsa, hogy a regionalis fejlesztésre forditott kozosségi
alapok a biologiai sokféleség hasznara és nem karara vélnak; valamint a tervezdk, a
fejlesztok €s a biologiai sokféleséghez fiizodo érdekek kozotti partnerség kialakitasa.

5. Az invazios idegen fajoknak és idegen genotipusoknak az EU biologiai
sokféleségére gyakorolt hatisanak szamottevo csokkentése.

Az invazids idegen fajok terjedésének megeldzésére és megallitisara szamos intézkedés
van hatalyban, de néhany szakpolitikai hianyossag tovabbra is fennall; egy atfogé EU-
stratégiat kell kialakitani ebbdl a célbol, valamint kiilonleges intézkedéseket kell
kidolgozni, tobbek kozott egy korai eldrejelzd rendszert.

5.2.2. 2. POLITIKATERULET: Az EU és a vildg bioldgiai sokfélesége
Célkitiizések

6. A biologiai sokféleséggel és az okoszisztéma-szolgdltatasokkal kapcsolatos
nemzetkozi kormdanyzds hatékonysdaganak jelentos erositése.

7. Az EU kiilsé segitségnyujtasaban a biologiai sokféleség és az okoszisztéma-
szolgaltatasok tamogatasanak jelentos novelése.

8. A nemzetkozi kereskedelemnek a vilag biologiai sokféleségére és az
okoszisztéma-szolgaltatasokra gyakorolt hatasainak jelentos csokkentése.

A kozosségi ¢s tagallami fellépésnek 1) lendiiletet kell adni, ha azt a
kotelezettségvallalast teljesiteni akarjuk, hogy a bioldgiai sokféleség csokkenésének
aranyat 2010-re globalisan jelentdsen mérsékelni kell. Kovetkezetesebb EU
megkozelitésre van sziikség, amely biztositja a kormanyzasi, kereskedelmi (ezek kozott
a kétoldali megallapodasok) és fejlesztési egyiittmitkodési intézkedések osszhangjat. A
kormanyzas tekintetében az EU-nak a Biologiai Sokféleség Egyezmény és a kapcsolodo
megallapodasok hatékonyabb végrehajtasara kell Osszpontositania. A kiilso
segitségnyujtas tekintetében az EU-nak novelnie kell a bioldgiai sokféleségre
elkiilonitett pénzeszkozoket, €s erOsitenie kell a bioldgiai sokféleség altalanos
érvényesitését az agazati és teriileti programokban. A kereskedelem tekintetében a
tropusi erddirtdsok, tobbek kozott az erdoirtast 0sztonzd aruk kereskedelmének
kezelésére szolgald intézkedések kiilondsen siirgetdek. Az erdészeti jogszabalyok
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végrehajtasara, iranyitasra és kereskedelemre vonatkozo engedélyezési rendszer *' gyors
végrehajtasa jelentds hozzajarulast képviselhet e tekintetben. A tagallamok bioldgiai
sokféleségben gazdag tengerentili orszagaiban és teriiletein tett hatékony fellépés
nélkiilozhetetlen az EU szavahihetdségéhez a nemzetkozi szintéren.

5.2.3. 3. POLITIKATERULET: A bioldgiai sokféleség és az éghajlatvaltozads

Célkitiizés
9. A biologiai sokféleség éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkoddasanak
tamogatdsa.

Széles korll a tudomanyos és politikai egyetértés a tekintetben, hogy megkezdddott egy
elkeriilhetetlen és példa nélkiili éghajlatvaltozas korszaka. Az EU-ban a bioldgiai
sokféleségre gyakorolt hatdsok méar mérhetdek. Az éghajlatvaltozas néhany évtizedes
idészakon beliil alddshatja a biologiai sokféleség védelme és fenntarthaté hasznalata
terén tett eréfeszitéseinket.

Az liveghazhatast okoz6 gazok globalis kibocsatasanak jelentds csokkentése sziikséges
a bioldgiai sokféleséget hosszabb tdvon fenyegetd veszélyek mérsékléséhez.
Tiszteletben kell tartanunk kiotoi kotelezettségvallalasainkat, valamint nagyra torobb
globalis kibocsatasi célokra van sziikség a 2012 utani iddszakra vonatkozoan, hogy a
globalis éves kozéphdmérséklet legfeljebb 2 °C-kal emelkedjen az iparosodas elétti
korok szintjéhez képest.

A Dbiologiai sokféleség védelme segithet a iiveghazhatast okozo 1égkdri gézok
kotnek meg. Szakpolitikdkra van sziikség eldsegiteni a biologiai sokféleség
alkalmazkodasat a valtozd homérseklethez és vizhozamokhoz. Ez kiilondsen fontossa
teszi a Natura 2000 haldzat osszefiiggésének biztositasat. Gondot kell forditani tovabba
a biologiai sokféleséget érd, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasbol és a
mérséklést célzd  intézkedésekbdl eredd potencidlis karok  megeldzésére,
minimalizalasara és ellensulyozésara.

5.24. 4. POLITIKATERULET: A tudasalap
Célkitiizés

10. A biologiai sokféleség védelmével és fenntarthato haszndlataval kapcsolatos
tuddsalap jelentos megerdsitése az EU-ban és vilagszinten

A bioldgiai sokféleség megértése az emberiség elott allo egyik legnagyobb tudomanyos
kihivas. Nagy sziikség van arra, hogy jobban megértsiik a bioldgiai sokféleséget és az
Okoszisztéma-szolgaltatdsokat, amennyiben a  jovében finomitani  akarunk
szakpolitikdkon. Ez megkoveteli az Eurdpai Kutatdsi Térség, annak nemzetkozi
dimenzioja, a kutatdsi infrastrukturdk, a tudomany ¢és a politika kapcsolddasi pontjai
erdsitését, és az adatok atadhatdsaganak javitasat a biologiai sokféleség tekintetében (a
hetedik keretprogramban és a nemzeti kutatdsi programokban). Ennek soran fel kell

3 COM (2003) 251 végleges
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hasznalni a sziiletdben 1évé informacids és kommunikacios technoldgidkat. Annak
fliggvényében, hogy a meglévo pénziigyi forrasokbdl sikeriil-e finanszirozast talalni, a
Bizottsag létre fog hozni egy olyan unids rendszert, amely kutatdsok alapjan fiiggetlen
¢s mérvadd tanacsokkal fog szolgalni a szakpolitikdk végrehajtasahoz és jovobeni
alakitdsdhoz. Meg kell talalni annak a mddjat, hogy az EU nemzetkozi kapcsolatain
keresztiil erGsitse a fliggetlen tudomanyos ajanlasok figyelembevételét a globalis
politika forméladsahoz, egyebek kozott azzal, hogy aktivan kozremiikddik a Bioldgiai
Sokféleség Egyezmény keretében a MA 2007-ben esedékes kiértékelésében, valamint
azzal, hogy részt vesz azokon a jelenleg folyd megbeszéléseken, amelyek a bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos tudomanyos szakértelem nemzetkézi mechanizmus
(International Mechanism on Scientific Expertise on Biodiversity) javitasanak
sziikségességét vizsgaljak.

5.3. A négy fo tamogato intézkedés
1 A megfelelo finanszirozas biztositasa

Elengedhetetlen mind a Natura 2000 teriileteken, mind az azokon kiviili bioldgiai
sokféleség megfeleld finanszirozdsa. A 2007-13 kozotti idészakra szolo ) pénziigyi
terv lehetdséget nyujt a bioldgiai sokféleség és a Natura 2000 tarsfinanszirozésara a
Vidékfejlesztési Alap™, a Kohézios Alap ¢és a Strukturalis Alapok®, a Life+** és a
hetedik keretprogram keretében. A koltségvetésnek a decemberi Eurdpai Tanacs® altal
elrendelt csokkentése azonban bizonyosan befolyasolja a bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos finanszirozasi lehetdségeket ezen alapok tekintetében. Kovetkezésképpen a
nemzeti végrehajtasi alternativak dontdek lesznek. A Kozdsségnek és a tagallamoknak
biztositaniuk kell a kozOsségi tarsfinanszirozadson ¢és a tagallamok sajat forrdsain
keresztiil a cselekvési terv megfeleld finanszirozasat, kiilondsen a Natura 2000-rel, a
nagy természeti értéket képviseld mezdgazdasagi foldteriiletekkel és erdokkel, a tengeri
biologiai sokféleséggel, a globalis bioldgiai sokféleséggel, a bioldgiai sokféleség
kutatasaval, a monitorozassal és a nyilvantartassal kapcsolatban. Minden esetre a
kozosségi pénziigyi forrasok szétosztasakor a koltségvetési korlatokat figyelembe kell
venni, €s az Uj pénziigyi keret hatarain beliil kell maradni.

2. Az EU dontéshozatalanak megerositése

Ez a kovetkezokre terjed ki: a Kozdsség €s a tagallamok kozotti egylittmiikodés €s az
egymast kiegészitd jelleg javitdsa, kiilonosen a BEG-en keresztiil; annak biztositasa,
hogy a meglévo €s 1) politikak és koltségvetések (tobbek kozott a lisszaboni stratégia
nemzeti reformprogramjai szerint kialakitott politikdk ¢és koltségvetések) kelléen
figyelembe veszik a bioldgiai sokféleség igényeit; a kornyezetvédelmi koltségek
(tobbek kozott a természeti tdke ¢és az Okoszisztéma-szolgaltatasok karosodasa)
figyelembe vétele a dontéshozatalban; a bioldgiai sokféleséget érintd kiilonbozé tervek
¢s programok koherencidjanak javitdsa nemzeti szinten; és annak biztositdsa, hogy a

32 1698/2005/EK rendelet (HL L 277., 2005.10.21., 1. 0.) és a 2006/144/EK hatarozat (HL L 55.,
2006.2.25., 20. 0.)

3 COM (2004) 492, 493, 494, 495, 496 végleges

3 COM (2004) 621 végleges

35 Elnokségi kovetkeztetések, briisszeli Eurdpai Tanacs, 2005. december 15. és 16.
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regionalis €s helyi szintli dontéshozatal megfelel a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
magas szintli kotelezettségvallalasoknak.

3. Partnerségek kiépitése

Ez a kormany, a tudomanyos korok, a természetvédelmi szakemberek, a
foldtulajdonosok és foldhasznalok, a maganszektor, a pénziigyi agazat, az oktatasi
agazat és a média kozotti partnerségek kiépitésére terjed ki, megoldasok kialakitasa
céljabol. Magaban foglalja a meglévd rendelkezésekre (példaul a KAP vagy a kdzos
halaszati politika szerinti rendelkezésekre) valo épitkezést €és Uj partnerségek
kialakitasat, az EU-n kiviil is.

4. A nyilvanossag tdjékozottsaganak, tudatossiaganak és részvételének
megteremtése

Ez a cél a cselekvési terv tdmogatasara szolgaldo kommunikacids stratégia kialakitasat és
végrehajtasat feltételezi, a ,,Countdown 2010” elnevezésli kezdeményezéssel szoros
egyiittmiikddésben, valamint kiterjed az Arhusi Egyezmény és a kapcsolodod
iranyelvek’® végrehajtasara.

5.4. Monitorozas, értékelés és feliilvizsgalat

A Bizottsdg évente jelentést tesz a Tandcsnak és a Parlamentnek a cselekvési terv
végrehajtasanak alakulasarol, az elsé jelentési idOszak e kozlemény elfogadéasatol
kezdve 2007 végéig tart.

A masodik jelentés (2008 végéig) a 2010-es célok irdnyaban elért haladas kozéptava
értékelését is tartalmazza majd roviden.

A negyedik éves jelentés (2010 végéig) értékeli, hogy az EU milyen mértékben tett
eleget 2010-es kotelezettségeinek. Ez kiterjed annak mindségi értékelésére, hogy a
cselekvési tervben foglalt intézkedéseket mennyiben hajtottdk végre, és a célokat
mennyiben érték el, valamint tartalmazza az annak alapjaul szolgdlo feltételezések
értékelését és ramutat az esetleg hidnyzo intézkedésekre is. Az értékelést a bioldgiai
sokféleségre vonatkozo kulcsmutatokbdl szarmazd mennyiségi adatok is segiteni fogjak
(2. melléklet). Egy biologiai sokféleség mutato keriil kidolgozasra 2007-ben, mint egy
fenntarthato fejlodésre vonatkozo és strukturdlis mutatdo. A Bizottsdg kidolgozza és
alkalmazza ezeket a mutatokat ¢és a kapcsolddo ellendrzési rendszert a tagallamokkal és
a civil tdarsadalommal fenntartott partnerség keretében.

A hetedik éves jelentés (2013 végéig) hasonlo értékeléssel szolgal, kitérve a cselekvési
terv valamennyi, 2010 utani céljara is.

Ezek az értékelések tdjékoztatast fognak adni a 6. kornyezetvédelmi cselekvési terv
végso értékeléséhez, az agazati politikdk és koltségvetések feliilvizsgalatahoz a 2007—
2013 kozotti idészakban, és a 2013 utani id6szak politikaihoz és kdltségvetéseihez.

36 2003/4/EK iranyelv (HL L 41., 2003.2.14., 26. o.) és 2003/35/EK iranyelv (HL L 156.,
2003.6.25.,17. 0.)
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5.5. A biologiai sokféleséggel kapcsolatos hosszi tava elképzelések, és az EU
mint szakpolitikai keret

Végiil, a bioldgiai sokféleség csokkenésének megéllitdsa és annak a helyredllitas
iranyaba torténd terelése fontos mérfoldkdvek. Sziikség van azonban arra, hogy a 2010-
en tal nyulé iddszakra tekintsiink, egy hosszabb tavu elképzelés, mint szakpolitikai
keret iranyaba. Ebben az elképzelésben el kell ismerni a természet és az emberiség
kozott fennalld kolesonds fiiggdséget, és a fejlodés és a természet vilaganak védelme
kozotti 0j egyensuly sziikségességét. A Bizottsag vitat fog inditani errdl a témarol.
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