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BEVEZETES

A szocidlis szolgaltatdsok modernizalasa az Eurdpat jelenleg foglalkoztatd kérdések egyik
legfontosabbika: e szolgaltatasok egyrészt alapvetd szerepet toltenek be a tarsadalmi kohézid
terén; masrészt atalakitasuk és foglalkoztatasi potencialjuk altal a lisszaboni stratégia szerves
részét képezik. Az Eurdpai Tanacs 2006. marciusi kovetkeztetései — megismételve, hogy a
szolgaltatdsok bels6 piacat teljes koriien mitkddoképessé kell tenni, ugyanakkor teljes
mértékben meg kell 6rizni az eurdpai szocialis modellt — megerdsitették mindezt.

E kozlemény elézménye az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokrol szolo fehér konyv',
amely kijelenti: ,,hasznos egy rendszerezd megkozelités kialakitdsa az altalanos szocialis és
egészségiigyi érdekli szolgaltatdsok sajatos jellemzdinek azonositdsara és felismerésére,
valamint a keret, amelyben miikddnek és modernizalhatoak, pontositasara”. E kijelentés a
Szociélpolitikai Menetrendben® és a Ko6zosség lisszaboni programjélban3 is megismétlodik.
Miutan az Eurdpai Parlament 2006. februdr 16-an elsd olvasatban szavazott a belsd piaci
szolgaltatasokrol szold iranyelvjavaslatrol, a Bizottsag kizarta az egészségligyi
szolgaltatasokat modositott javaslata’ alkalmazasi korébél. A Bizottsag kotelezettséget vallalt
arra, hogy kiilonleges kezdeményezést terjesszen eld, és elinditotta az ezzel kapcsolatos
mérlegelést’. Kovetkezésképpen e kozlemény az egészségiigyi szolgaltatisokat nem targyalja.
A bels6 piaci szolgaltatasokrol szo6lé modositott irdnyelvjavaslat alkalmazasi korébdl a
Bizottsag kizarta ,,az olyan egészségiigyi szolgaltatisokat, mint a szocialis lakhatdas,
gvermekgondozas és raszorulo csaladoknak és személyeknek nyujtott tamogatas”. Jelenleg az
eurdpai jogalkot6 feladata, hogy véglegesitse a jogalkotasi folyamatot.

E kozlemény a K6z0sség és a tagallamok az altalanos érdekili gazdasagi szolgéltatasokat illetd
kozos felelosségének Osszefliggésében értelmezendd, amelyet az EK-Szerzddés 16. cikke
allapit meg. A kozlemény a tagadllamokkal és a civil tdrsadalom szervezeteivel folytatott
intenziv konzultacié® gyiimdlcse, amely lehet6vé tette a Bizottsag szamara, hogy felmérje a
felmertil6 téteket és kérdéseket. A Bizottsag az e kozleményben bejelentett késdbbi szakaszok
soran végigviszi a konzultacio és a mérlegelés e nyilt eljarasat.

Nem szabad megfeledkezni arrdl sem, milyen mértékben tartjak tiszteletben a szubszidiarités
elvét a jelenlegi kozosségi keretek. A tagallamok szabadon hatirozhatjadk meg, mit értenek
altalanos érdekli gazdasagi szolgaltatasok, vagy kiilonosen 4ltalanos érdekli szociélis
szolgaltatasok alatt. A tagéallamokon beliil a megfeleld szintii hatosdgok hatarozzak meg e
szolgaltatasok altalanos érdekli kotelezettségeit és feladatait, tovabba azt, hogy hogyan
szervezik meg azokat. A koOzOsségi keretszabalyozas ugyanakkor megkdveteli, hogy a
tagallamok betartsanak bizonyos szabéalyokat az altaluk kitlizott célok és elvek alkalmazasa
részletes szabalyainak meghatarozasakor. E kozlemény kiegészitd allomast jelent a szocialis
szolgéltatdsok sajatos jellemzdinek eurdpai szinten torténd figyelembe vétele, illetve az e
szolgaltatasokra alkalmazand6é kozoOsségi szabalyok pontositdsa utjan, amennyiben ez
utobbiak hatdlya ala tartoznak.

COM(2004) 374.,2004.5.12.

COM(2005) 33.,2005.2.9.

SEC(2005) 981., 2005.7.20.

COM(2006) 160., 2006.4.4.

Lasd az ,,Eves politikai stratégia 2007-re” cimii COM(2006) 122 bizottsagi kozleményt, 2006.3.14.,
11. 0.

E felmérés eredményei a kdvetkezd helyen olvashatok:
http://europa.eu.int/comm/employment social/social protection/questionnaire_fr.htm.
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I- A SZOCIALIS SZOLGALTATASOK MINT AZ EUROPAI TARSADALOM
ES GAZDASAG PILLEREI

1.1. A szocialis szolgaltatasok az Europai Unioban

Mit neveziink szocialis szolgéltatdisoknak az Eurdpai Unidban? Az e kozleményben nem
targyalt egészségligyi szolgaltatasokon tul a kdvetkezd két nagy csoportba sorolhatok:

— a torvény altal eldirt és a kiilonb6zd szervezddésli (mutualista vagy szakmai), kiegészitd
szocialis védelmi rendszerek, amelyek az élet alapveté — az egészséggel, oregkorral,
munkahelyi balesetekkel, munkanélkiiliséggel, nyugdijjal, fogyatékossaggal kapcsolatos —
kockazatait fedik le;

— a kozvetleniil az egyénnek nyujtott mas alapvetd szolgaltatdsok. E megeldzést és
tarsadalmi kohézidt c€lz6 szolgaltatdsok személyre szabott segitséget nyujtanak az egyes
érdekében. Elsésorban az ¢élet vagy kiilonb6z6 valsagok (példaul az eladosodas,
munkanélkiiliség, kabitdszerfiiggés, csalddok szétszakadasa) soran jelentkezd azonnali
kihivasok kezelésében jelentenek segitséget. Masodsorban olyan tevékenységeket
foglalnak magukban, amelyek célja, hogy biztositsak: az érintettek képesek legyenek a
tarsadalomba (rehabilitacio, bevandorlok nyelvi képzése) €s kiillonosen a munkaerdpiacra
(képzés, szakmai Gjrabeilleszkedés) valo teljes beilleszkedésre. E szolgéltatasok kiegészitik
¢s tdmogatjak a csalddok — kiilonosen a legfiatalabbak ¢€s a legidésebbek gondozasdban
betoltott — szerepét. Harmadsorban e szolgaltatasok részét képezik a valamilyen
fogyatékossaghoz vagy egészségiigyi problémahoz kotddd hosszl tavu segitségre szorulod
személyek beilleszkedésének biztositasat célzo tevékenységek is. Negyedszer, ugyancsak
magukban foglaljak a szocialis lakhatast, amely a hatranyos helyzetiieck vagy a kevésbé
elény0ds szocialis helyzetben 1évd tarsadalmi csoportok lakashoz jutdsat segiti. Bizonyos
szolgaltatasok természetesen mind a négy teriiletet felslelhetik .

Noha a szocidlis szolgaltatdsok az alkalmazanddé kozdsségi jog értelmében nem képeznek
kiilon jogi kategoriat az altalanos érdekii szolgaltatasokon beliil, pusztan a fenti felsorolasbol
is kitlinik, hogy mégis kiilonleges szerepet toltenek be mint az eurdpai tarsadalom és gazdasag
pillérei. Kiilonleges szerepiik elsésorban abbol adodik, hogy a Ko6zdsség szamos alapvetd
célkitlizéséhez és értekéhez — példaul a magas foglalkoztatottsdgi €és szocidlis védelmi szint,
az emberi egészség védelmének magas szintje, a férfiak és nok kozotti esélyegyenldség vagy
a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid — jarulnak hozza. Sajatos jellegiik hatterében
azonban ugyancsak ott van az altaluk ellditando sziikségletek alapveté volta, amelyek
kielégitésével olyan alapvetd jogok alkalmazasat biztositjdk, mint az emberi méltdosaghoz és a
személyi sérthetetlenséghez vald jog. A tagallamokkal és a civil tarsadalom szervezeteivel
folytatott konzultdcido soran kideriilt, hogy e sajatos jellegbdl adddodan 4altaldnos érdekii
feladatuk betoltése soran a szocidlis szolgaltatdsokat gyakran ténylegesen a kovetkezo
szervezési kritériumok jellemzik®:

— a szolidaritds elvén alapulé miikodés, amely kiilonésen a kockazatok megkeriilése,
valamint a jarulékok és az ellatdsok egyenértékiiségének egyedi alapon megéllapitott
hianya esetében sziikséges;

Az oktatas és a képzés, bar egyértelmu szocidlis funkcidt betoltd altalanos érdeki szolgaltatasok, nem
tartoznak e kozlemény targykorébe.
E kritériumok a fent emlitett felmérés eredményei (vo. a 6. labjegyzettel).
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— a tobb funkcidju és személyre szabott jelleg, amelynek szerves részei a kiilonbozo
szlikségletekre adott valaszok az alapvetd emberi jogok biztositasa és a legsebezhetébbek
megvédése érdekében;

— non-profit jelleg’, kiilondsen a legnehezebb, gyakran torténelmi okokkal magyarizhato
helyzetek megoldasara;

— Onkéntesek ¢és tarsadalmi munkaban dolgozok részvétele, amely a civil erd
megnyilvanulésa;

— a (helyi) kulturalis hagyomédnyba val6é beagyazottsag. Ez kiilondsen a szolgaltatd és a
szolgaltatast igénybevevd kozelségében nyilvanul meg, lehetové téve ez utobbi sajatos
sziikségleteinek figyelembe vételét;

— a szolgaltatok ¢€s a szolgaltatasok igénybevevdi kozotti aszimmetrikus kapcsolat, amelyet
nem lehet ,,rendes” szolgaltato-fogyasztd kapcsolatnak tekinteni, és amely egy harmadik,
fizetO fél részvételét teszi sziikségessé.

1.2. A modernizacio és a mingség altalanos kovetelménye

A szocialis szolgaltatasok dgazata mind a gazdasagi ndvekedés, mind a munkahelyteremtés
vonatkozasdban jelentds teret nyert. Egyuttal a mindség és a hatékonysdg igényét is
igyekeznek kielégiteni'®. Valamennyi tagallam hozzafogott a szocialis szolgaltatisok
modernizélési folyamataba annak érdekében, hogy jobban szembe tudjanak nézni az altalanos
érvénylis€g, a mindség ¢és a pénziigyi tdmogathatosdg kozotti fesziiltségekkel. Még ha a
szocidlis szolgaltatdsok szerkezete tagallamok szerint igen kiilonb6zé is marad, a
modernizacio tekintetében bizonyos altalanos szempontokat azért fel lehet allitani:

— teljesitményértékelési, mindségellendrzési modszerek bevezetése, a felhasznalok bevonasa
az iranyitasba;

— aszolgaltatasok szervezetének decentralizalasa helyi vagy regionalis szintre;

— a kozszféra feladatainak kiszervezése a maganszféraba, melynek soran a hatdsagok
szabalyozdi szerepbe, a ,,szabalyozott verseny” és a nemzeti, helyi vagy regiondlis szintli
jO szervezettség orének szerepébe 1épnének;

— a koz- és a maganszféra partnersége, tovabba a kozfinanszirozast kiegészitd egyéb
finanszirozasok bevonasa.

Ez a nagyobb versenyt lehetdvé tevd kornyezet, illetve a személyek, beleértve a nem
fizetOképeseket is, egyedi sziikségleteinek figyelembevétele alkalmas feltételeket teremt a
»szocialis gazdasdg” szamdra, amelyet a non-profit szolgaltatok fontos szerepe jellemez,
ugyanakkor megfelel a hatékonysag és az atlathatdsag kovetelményének is.

’ A Sodemare-iigyben hozott itéletben az Eurdpai Birdsag Ggy hatarozott, hogy a nyereségszerzési cél

hianyara vonatkozo feltétel 6sszeegyeztethetd a letelepedés szabadsagaval.

10 Lasd a Bizottsag szolgalatainak SEC(2006) 516 munkadokumentumaban szerepld 1. mellékletet.
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1.3. A sajatos jellemzoket figyelembevevo és a modernizacionak kedvezé kozosségi
keret

A szocialis szolgéltatasok modernizaciojat és fejlesztését mar jelenleg is szdmos kozosségi
politikai és pénziigyi kezdeményezés ¢és fellépés — koztiik a szocidlis parbeszéd — tdmogatja.
Pénziigyi szempontbol az Eurdpai Szocidlis Alap a tarsadalmi integracié és a foglalkoztatas
révén torténd integracio eldsegitésére hivatott szolgaltatds mindségével kapcsolatos szamos
projektet tamogat. A FEDER hasonloképpen mintegy 7 milliard eurdt forditott az EU 25-6k
szocidlis ¢és egészségligyi szolgaltatasainak infrastrukturdjara a 2000-2006 kozotti
idoszakban. A politikai kezdeményezések koziil a koordinacio nyilt modszere lehetdve tette a
bevalt eurdpai gyakorlat kibontakoztatasat; a tartds apoléasi szolgaltatdsokra 2005 ota
alkalmazzdk kozvetleniil. A tarsadalmi integraciordl szolo cselekvési program Osztonzi a
bevalt gyakorlatok egymasnak valo atadasat, illetve a példaértékii nemzetkozi
egylttmitkddéseket. Az Unid mas cselekvési teriiletei, kiilonosen az allamhdztartast illetden,
szintén tamogatjak €s keretbe foglaljak a szocialis szolgaltatasok modernizaciojat.

A szocialis szolgaltatasok terén torténd eurdpai beavatkozas a kdzosségi jog alkalmazéasan is
nyugszik. Ez maguk a tagallamok altal elinditott nyitasi, illetve diverzifikacios folyamatok
eredménye, amelyek hatasara az Eurdpai Unid szocidlis szolgaltatasainak egyre nagyobb
része, amelyet eddig kozvetleniil a hatosadgok iranyitottak, keriil a belsd piacot €és a versenyt
iranyitd kozosségi szabdlyok hatokorébe. Ez az eurdpai részvétel szintén a szocialis
szolgaltatdsok modernizalasanak iranyat koveti a szervezés ¢és a finanszirozds terén
tapasztalhatd egyre novekvo atlathatosag és nagyobb hatékonysag éaltal. Ez a szocialpolitikéra
forditandd — elvben korlatozott — pénziigyi eréforrasok helyes felhasznaldsara 6sztonoz, és
hozzajarul a szolgaltatasok valtozatossagadhoz és mindségének javulasihoz.

Ugyanakkor az érintett szereplok szamara eldallt 0 helyzet megnovelte a bizonyos k6zosségi
szabalyok alkalmazasi feltételeinek tisztazasa iranti igényt''.

1I - A KOZOSSEGI SZABALYOK ALKALMAZASA A SZOCIALIS
SZOLGALTATASOK TEREN: KOVETKEZETES LOGIKA

2.1. A szubszidiaritas elvének alkalmazasa és a gazdasagi, illetve nem gazdasagi
jellegii altalanos érdekii szolgaltatasok megkiilonboztetése

Altalanos értelemben az Eurdpai Birdsag (a tovabbiakban: a Birosag) itélkezési gyakorlata
tisztazza, hogy az EK-Szerzddés elismeri a tagallamok azon szabadsagat, miszerint altalanos
érdekl kotelezettségeket hatarozhatnak meg, €s az ezek teljesitésére hivatott szolgaltatasok
ebbdl kovetkezd szervezési elveit.

E szabadsagot ugyanakkor atlathatéan kell gyakorolniuk és anélkiil, hogy visszaélnének az
altalanos érdek fogalmaval. E szabadsag gyakorlasa sordn a tagdllamoknak a célkitlizések és
az altaluk lefektetett elvek végrehajtasa részletes szabalyainak meghatarozasakor figyelembe
kell venniiik a kozosségi jogot. Igy példaul kozszolgiltatas szervezése soran kotelesek
tiszteletben tartani a megkiilonboztetésmentesség elvét és a kozbeszerzésre, illetve a
koncessziokra vonatkoz6 k6zosségi jogszabalyokat.

H A tisztazas iranti igény megallapitasa a konzultaciok egyik legfontosabb eredménye.
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Ezenfeliil a gazdasagi jellegii szolgaltatasok esetében biztositani kell azok részletes szervezési
szabalyainak 0OsszeegyeztethetOségét a kozOsségi jog mas teriileteivel (kiilondsen a
szolgaltatdsnyljtas szabadsagaval, a letelepedés szabadsagaval és a versenyjoggal).

A versenyjog teriiletén a Birdsdg megallapitotta, hogy mely tevékenységek mindsiilnek
gazdasagi tevékenységnek: ,,minden olyan tevékenység, amely aruk vagy szolgaltatdsok egy
adott piacon torténd kindlatabol all, fliggetleniil a szolgaltatdsokat kindld vallalkozas
jogallasatol és finanszirozasi modjatol”"?.

A szolgaltatasnyljtas szabadsdga és a letelepedés szabadsidga tekintetében a Birdsag
megallapitotta, hogy a Szerzédés értelmében a rendszerint dijazas ellenében nyujtott
tevékenységek mindsiilnek gazdasagi tevékenységnek. A Szerzddés mindamellett nem irja
el8, hogy a szolgaltatast kozvetleniil a szolgaltatas igénybevevéjének kell kifizetnie'®. Ebbél
kovetkezik, hogy a szocidlis téren nytjtott szinte valamennyi szolgaltatas az EK-Szerzédés
43. és 49. cikke értelmében vett ,,gazdasagi tevékenységnek” mindsiilhet.

A hatosagok és az altalanos érdekli szocidlis szolgaltatasok terén tevékenykedd szereplok
tapasztaljdk a Bir6sag itélkezési gyakorlatanak alakulasat, kiilondsen a ,,gazdasagi
tevékenység” fogalma mint bizonytalansdgi forras tekintetében. Bar a kozosségi itélkezési
gyakorlat és jogalkotas' megkisérelte csokkenteni e bizonytalansagot, vagy annak hatasat
egyértelmiivé tenni, azt megsziintetni nem tudja.

2.2, A szocialis szolgaltatasok jelenlegi konkrét helyzete

Annak érdekében, hogy jol érthetdek legyenek a kozdsségi keret a szocidlis szolgaltatasok
helyzetére valo alkalmazasanak konkrét feltételei, e kozlemény a leggyakrabban eldforduld
helyzetek leirasara szoritkozik.

2.2.1. A hataskoér-atruhazas
- Dontés a szocialis feladat részleges vagy teljes hataskor-atruhazéasarol

Amikor a hatosdgok ugy dontenek, hogy egy feladatot kiilsé partnerre biznak, vagy
egylittmitkddnek a maganszektorral, szerepet kaphat a kozbeszerzésekrdl és a koncessziokrol
sz016 kozOsségi jog.

Ebben az esetben a kiils6 szervezetre altalanos érdekii szocialis feladatot bizo kozigazgatasi
intézménynek legalabb az atlathatésag, az egyenld banasmod és az aranyossag elvét
tiszteletben kell tartania. Emellett bizonyos esetekben a ,kozbeszerzési irdnyelvek”
konkrétabb kotelezettségeket irnak eld. Példaul a 2004/18/EK iranyelv, amely tobbek kozott a
szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzésekrdl szol, kimondja, hogy a tagallamok
ajanlatkérd szervei miiszaki eldirasokat alakitsanak ki az olyan kdzbeszerzési dokumentumok
vonatkozasdban, mint a szerz0dési hirdetmények, az ajanlattételhez sziikséges dokumentaciéd
¢s a kiegészité dokumentumok. Egyes tagallamok és szolgaltatok e téren jelezték, hogy nehéz
elézetesen pontos leirdst adni az ajanlattételhez sziikséges dokumentéaciordl a szocidlis
szolgéaltatasok esetében, amelyeket az egyes emberek adott esetben felmeriild sziikségleteihez
kell igazitani.

12 Lasd példaul a C-180/98. — C-184/98. sz. Pavlov egyesitett iigyekben hozott itéletet.

A C-352/85. sz. Bond van Adverteerders-ligyben hozott itélet.

14 Lasd a Bizottsag szolgalatainak SEC(2006) 516 munkadokumentumaban szerepl6 2. mellékletet.
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E nehézség athidaldsara muszaki eldirasokat lehet kialakitani a teljesitményekre és a
funkcionalis kovetelményekre alapozva. Eszerint elegendd, ha az ajanlatkérdk vagy
ajanlattevok meghatarozzak a szolgaltatd altal elérendd célkitiizéseket. A miiszaki eldirasok
meghatarozasdnak e modja biztositja a sziikséges rugalmassagot és ezzel egyidejlileg a
szerzOdés vagy annak targya meghatarozasahoz elegendd pontossagot.

- Szocialis szolgaltatés iranyitasa a magan- és kdzszféra kozotti partnerség keretében

A magan- és kozszféra kozotti partnerség (PPP) egyre elterjedtebb az altalanos érdekii
szocialis szolgaltatasok nyujtasa esetében.

Ebben az 6sszefliggésben tisztazni kell a ,,koncessziok™ fogalmat és az azok nyujtasat érintd
szabalyokat, tovabbd a koz- és magantdkét egyesitd szervezetek létrehozasara vonatkozo
kozbeszerzési rendelkezések alkalmazasat, amelyek célja a kozérdekli szolgaltatas nytjtasa
(intézményesitett PPP). A konzultaciéo ravilagitott, hogy az intézményesitett PPP-k
kérdéskorét tisztazni kell.

A ,bels6”, illetve ,harmadik” gazdasagi egység kozotti kiilonbséget jelentés mértékben
pontositotta a Birosdg a Stadt Halle-iigyben hozott itélete’. Az itélet értelmében a
kozbeszerzési szerz0dés odaitélésére vonatkozo eljaras akkor alkalmazando, ha egy hatdsag
visszterhes szerzddés kivan kotni egy jogilag elkiiloniilt vallalattal, amely vallalat tokéjében a
hatdsag részesedéssel rendelkezik egy vagy tobb maganvallalattal.

2.2.2. A pénziigyi ellentételezés alkalmazasa

A hatosag donthet ugy, hogy egy altalanos érdekli szocialis feladat kiilsé szervezet altali
elvégzéséhez kapcsolddo koltségeket ellentételezi. E pénziigyi ellentételezés célja, hogy
kiegyenstlyozza a feladat teljesitésébdl szarmazd terheket, amelyek kizardlag a piac
szempontjait betarto vallalat esetében nem meriilnének fel. A Birosag egyik itéletét'
kovetden a Bizottsag'' olyan dontést hozott az allami tamogatasok iigyében, amely mar
jelentésen leegyszeriisitette a szocidlis szolgéltatasokat nyujtoknak megitélt pénziigyi
ellentételezésre vonatkozd kovetelményeket, €s biztositja a sziikséges jogbiztonsagot. E
hatarozat ugyanis ugy szab meg kiiszoboket és szempontokat, hogy a szocialis szolgaltatasok
nagy részének juttatott ellentételezések automatikusan Osszeegyeztethetdnek mindsiilnek a
versenyszabalyokkal, tehat mentesiilnek az eldzetes bejelentési kotelezettség aldl. Azon
kisszdmt szocialis szolgaltatds esetében, amelyek nem felelnek meg e kiiszoboknek ¢és
szempontoknak, a Bizottsagot valtozatlanul értesiteni kell a pénziigyi ellentételezésrél'™®.

E konnyitéseket ¢és egyszeriisitéseket azonban csak abban az esetben lehet alkalmazni, ha a
szoban forgo szolgaltatdsokra elézetesen egy jogi aktus ruhazza ra az altalanos érdeki jelleget
igazolo feladatot. A Bizottsag hatdrozata tehat arra kéri fel a tagallamokat, hogy pontosan
hatdrozzak meg a szocialis szolgéltatdsokra bizott feladatokat, ami az érdekelt szolgaltatasok
szdmara csakigy, mint az azokat igénybe vevOok szamdara hasznos 4tlathatosagot eredményez.

A C-26/03. sz. iigyben 2005. januar 11-én hozott itélet.

A 2003. julius 24-én a C-280/00. szamu Altmark Trans-iigyben hozott itélet.

v HL L 312.,2005.11.29., 69-73. o.

Lasd a Bizottsag szolgalatainak SEC(2006) 516 munkadokumentumaban szerepl6 2. mellékletet.
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2.2.3. A piac szabalyozdsanak alkalmazasa

Abban az esetben, ha magéanszolgaltatok nyujtanak szocidlis szolgaltatast, az allam donthet
ugy, hogy keretet biztosit a piac miikddése szamara annak érdekében, hogy garantalja az
altalanos érdekli célkitlizések megvaldsulasat. E hataskor gyakorldsa soran azonban a
tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk a kozosségi jogot, pontosabban a Szerzodés a
szolgaltatasnyujtas és a letelepedés szabadsagara vonatkozd altalanos szabdlyait és elveit.
Ebben az 6sszefiiggésben meg kell emliteni, hogy a belsé piaci szolgaltatdsokra vonatkozé
iranyelv alkalmazasi korébdl kizart szolgéltatdsokra e szabalyok és elvek tovabbra is
alkalmazandok.

A letelepedés szabadsaga (az EK-Szerzddés 43. cikke) lehetdvé teszi a gazdasagi szereplok
szdmara, hogy egy mas tagallamban 1évé alland6 Iétesitmény révén hatarozatlan ideig
gazdasagi tevékenységet folytassanak. Gyakran ez a helyzet all fenn azon szocialis
szolgaltatdsok esetében, amelyek gyakorlati megvalositdsahoz infrastruktirat kell igénybe
venni (szocialis lakhatas, idésotthonok).

A szolgaltatdsnytjtas szabadsaga (az EK-Szerzodés 49. cikke) lehetdové teszi a gazdasagi
szereplok szamara, hogy id6szakosan szolgaltatast nyujtsanak egy masik tagallamban anélkiil,
hogy ott letelepedettek lennének. E szabadsag a szolgaltatds igénybevevldje szamdara szintén
lehetdvé teszi, hogy egy masik tagdllamban letelepedett szolgéltatdo altal nyujtott
szolgaltatdsokat vegyen igénybe. Az EK-Szerzodés 43. ¢és 49. cikke nem csak a
megkiilonboztetd nemzeti szabalyozast akadalyozza meg, hanem a hazai és a kiilfoldi
gazdasagi szereplOkre egyforméan alkalmazandd valamennyi nemzeti szabalyt, amelyek
sértenék ezen alapvetd szabadsagok gyakorlasat, vagy kevésbé vonzova tennék azt. Azonban
a Birésag itélkezési gyakorlata szerint a szocidlpolitikai célkitiizések ,,kozérdeken alapuld
kényszeritd indoknak™ mindsiilnek, amelyek indokolhatjdk a piac szabalyozésat célzd olyan
intézkedések alkalmazésat, mint példaul a szocialis szolgaltatds nyUjtasanak engedélyhez
kotése. A Birdsag ugy itélte meg, hogy az ilyen jellegli intézkedéseknek objektiv,
megkiilonboztetésmentes és eldre ismert szempontokon kell alapulniuk, hogy tamogassak a
nemzeti hatdsagok értékelési hataskorének gyakorlasat. A ko6zOsségi joggal vald
Osszeegyeztethetdség érdekében ezen intézkedéseknek aranyosaknak is kell lennitik.
Garantalni kell tovabba a megfeleld jogorvoslati lehetdséget is'”.

2.2.4. A piacra valo bejutas szabalyaival valo 6sszeegyeztethetoség

E kiilonbozd példak elemzése a Szerzddés alkalmazasanak az e szolgéltatdsok altalanos
érdekli feladatai sajatos jellegének elismerésével kapcsolatos rugalmassagat mutatja,
kiilondsen a 86. cikk (2) bekezdésének szellemében. Az 4ltalanos érdekii feladat teljesitése
részletes szabalyainak a piacra vald bejutas szabalyaival meglévé 0sszeegyeztethetoségének
ellendrzése soran e sajatos jelleget igy figyelembe veszik. A kozoOsségi szabalyok arra
Osztonzik a hatosadgokat, hogy a szocidlis szervezetre bizott altalanos érdeki feladat
meghatarozasan til pontositsdk az e feladathoz kotddo terhek vagy kotelezettségek €s a piacra
vald bejutas altaluk sziikségesnek itélt korlatozasai kozotti megfelelést, hogy lehetdvé tegyék
e szervezetek szamara e terhek vagy kotelezettségek szamba vételét.

19 Lasd példaul a 2001. februar 20-an a C-205/99. sz. Analir- iigyben hozott itéletet.
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III- AZ ALTALANOS ERDEKU SZOCIALIS SZOLGALTATASOK JOBB
FIGYELEMMEL KISERESE ES FELUGYELETE AZ EUROPAI UNIOBAN

3.1. Alapos konzultacio a sajatos jellemzokrol

Ez a kozlemény nyitott listat kozol a szocidlis szolgaltatdsok mint altalanos érdekii
szolgaltatdsok sajatos jellegét tiikroz6 tulajdonsagokrdl (lasd az 1.1. szakaszt). Az éltalanos
érdek a szocialis szolgaltatasok esetében elismert klasszikus szempontjain (altalanos érvény,
atlathatosag, folyamatossag, elérhetdség stb.) tal e tulajdonsagok a szolgaltatasok
szervezésének részletes szabalyaira is utalnak. Ezek jelentik a Bizottsag altal iranyitott,
valamennyi érintett szerepldre kiterjedd konzultacid kiindulési pontjat. Az érintett szereplok a
tagallamok, a szolgéltatok és a szolgaltatdsokat igénybe vevok. A konzultacid elsésorban a
kovetkezd témakkal foglalkozik:

— az e tulajdonsagokat alkotd OsszetevOk, és helyességiik az altalanos érdekli szocialis
szolgaltatasok sajatos jellegének felfogasa tekintetében;

— az, hogy hogyan vehetik ezeket figyelembe a tagillamok a szocidlis szolgaltatasok
altalanos érdekii feladatainak és szervezésiik részletes szabalyainak a meghatarozasa soran
annak érdekében, hogy a kdzosségi keretbe mar eldre jol illeszkedjenek;

— a kozosségi jog az altalanos érdekli szocidlis szolgaltatdsok terén valo alkalmazésaval
kapcsolatos tapasztalatok és esetleges problémak;

— az, hogy e (vagy mas) tulajdonsagokat a Bizottsadg hogyan mindsitheti abban az esetben,
ahol utdlagosan ¢és egyedileg ellendriznie kell a szocidlis szolgaltatasok szervezésének
részletes szabalyai az alkalmazando kozOsségi szabalyok betartdsaval valo
Osszeegyeztethetdségét.

3.2. Az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok helyzetének nyomon kovetése az
Europai Unioban

A gazdasagi szereplok ¢és az Eurdpai Bizottsag egymasrdl valo, a szocidlis szolgaltatasok
kialakitdsanak alkalmazéisaval kapcsolatos ismereteinek ¢és a gazdasagi szereplok és az
eurdpai intézmények kozotti informdcidaramlés javitasa érdekében kétévenkénti jelentések
formajaban nyomon kovetési eljaras és parbeszéd indul.

E jelentések a szocidlis szolgaltatdisok modernizacidjat tamogatd mas kozosségi
kezdeményezések — kiilonosen a szocidlis védelem és tdrsadalmi integracid témdjaban
folytatott koordinaci6 nyilt modszere — soraba illeszkednek.

A Bizottsdg 2006 elején kutatast inditott az elsd jelentés 0Osszeallitdsdhoz sziikséges
informaciok dsszegytijtésére. Ezen informaciok az agazat miikodésével, tarsadalmi-gazdasagi
jelentdségével és a kozosségi jog alkalmazasaval kapcsolatosak. A kutatds eredményei 2007
kbzepére varhatoak.
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KOVETKEZTETES

E kozlemény kiegészitd allomast jelent a szocialis szolgaltatasok sajatos jellemzdinek eurdpai
szinten torténd figyelembe vétele utjan. Ennek alapjan a Bizottsag folytatja a konzultaciot a
tagallamokkal, a szolgaltatokkal és a szolgaltatasok igénybevevdivel.

A Bizottsdg altal igen fontosnak tartott nyilt konzultacios eljaras, illetve a szocialis
szolgaltatasokrol folyamatban 1évd kutatds eredményei alapjan és a szocialis védelmi
bizottsag munkdjara tdmaszkodva a Bizottsag elkésziti az elsd kétéves jelentést, majd ismét
megvizsgalja az altalanos érdekili szocidlis szolgéltatdsok, vagy néhany agazat helyzetét, ez
utobbiakat a kozOsségi jog alkalmazéasanak fényében. Ennek célja, hogy jobban figyelembe
vegy¢k az 1.1. bekezdésben meghatirozott szocidlis szolgaltatdsok sokféleségét, ¢és
mérlegeljék, hogyan hasznalhatna fel akar a Bizottsag, akar a tagallamok az altalanos érdekii
szocidlis szolgaltatasok sajatos jellemzodit arra, hogy csokkentse a jogbiztonsag hianyat olyan
helyzetekben, ahol eseti alapu megkdzelitésre van sziikség. E tapasztalatok fényében a
Bizottsag dont arrol, hogy hogyan folytatodjon e folyamat, és meghatdrozza a legjobb
kovetendd megkozelitést ugy, hogy figyelembe veszi egy jogalkotasi javaslat sziikségességét
¢s jogi lehetdségét.
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