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1. OSSZEFOGLALAS

Az elbcsatlakozasi tamogatas koordinalasardl szolo 1266/1999/EK tanacsi rendelet' (a
tovabbiakban: a koordinacios rendelet) 13. cikkének megfelelden ez az 6todik jelentés az
Eurépai Parlament ¢és a Tandcs felé a harom eldcsatlakozasi eszkozrdl és azok
koordinaciojarol.

A Phare a kozdsségi vivmanyok bevezetésével kapcsolatos kiemelt intézkedésekkel
foglalkozik, akar az igazgatasi kapacitas javitdsan keresztiil, akar az azzal kapcsolatos
befektetések tamogatasaval. A PHARE a gazdasagi ¢s tarsadalmi kohézidra vonatkozo elemet
is tartalmaz.

Az ISPA (Eldcsatlakozasi Strukturalis Politikdk Eszkoze) jelentds kornyezetvédelmi ¢€s
kozlekedési infrastruktara-projekteket finansziroz.

A SAPARD (Specidlis Mezdgazdasagi ¢s Vidékfejlesztési Csatlakozdsi Program) a
mezOgazdasag €s a vidék fejlesztését finanszirozza.

A 2004-es évre vonatkozéan az egyes elécsatlakozasi eszkozok ala tartozo
tevékenységekrol a vonatkozo éves PHARE-, ISPA- és SAPARD-jelentésekben talalhato
részletes informacio.

Az eldcsatlakozasi eszkozokre vonatkozo pénziigyi mutatokat lasd az 5., ,,Pénziigyi
attekintés” cimii részben.

erer

Bizottsag érintett szolgalatainak koordinalasa egy igazgatosagi szintii bizottsag feladata. 2005
juniusdban az 6sszes eszkozre vonatkozo, ,,altalanos tdmogatdsi dokumentumot” mutattak be
az eszk0zok koordinalasaban a Bizottsagot segité PHARE Iranyitobizottsagnak. Az orszdgok
szintjén a Bizottsag a felvételt kérd orszagokat arra biztatta, hogy erdsitsék a minisztériumok
kozotti koordinaciot, amely a strukturalis alapok jovobeli sikeres iranyitasanak egyik legfobb
elofeltétele.

2. AZ ELOCSATLAKOZASI ESZKOZOK MECHANIZMUSAINAK ATFOGO LEIRASA
2.1. Kotelezettségvallalasok és pénzeszkozok atcsoportositasa

Mieldtt az unids pénzeszkdzok atcsoportosithatdoak lennének, sziikség van: (1) egy bizottsagi
hatarozatra ahhoz, hogy azok a koltségvetésbe keriiljenek; (2) egy keretegyezményre; és (3)
egy ¢évenkénti, kétoldalu finanszirozasi megallapodasra vagy memorandumra, amely az
érintett intézkedés tekintetében meghatarozza a kozosség pénziigyi kotelezettségvallalasat a
kedvezményezett orszdg felé, azaz rdgziti mindkét fél jogait és kotelezettségeit. A
hatarozathozatalhoz és a forradsok lekotéséhez vezetd eljarasok azonban mindegyik eszkoz
esetében kiilonbozéek. Az egyes eszkozok keretében torténd finanszirozashoz vezetd
eljarasokkal kapcsolatos részletes informacié a melléklet 1.1. pontjdban alatt talalhato.

! Megjelent a HL L 161. 1999.6.21. 68. oldalan.
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2.2 Végrehajtasi strukturak a tagjelolt orszagokban

Az  eldcsatlakozasi  eszk6zokbOl — szdrmazd  tdmogatdst minden  orszdgban a
pénziigyminisztériumon beliil 1étrehozott Nemzeti Alapon keresztiil tovabbitjak, és a nemzeti
programengedélyezé feleldsségi korébe tartozik. A PHARE ¢és az ISPA tényleges
végrehajtasat olyan végrehajtod szervek (mint példaul a Koézponti Pénziigyi €s Szerzodéskotod
Egység, CFCU) végzik, amelyek a Nemzeti Alaptél kapjak a tamogatist’. A SAPARD
tekintetében a végrehajtas kivitelezdje a kijelolt SAPARD-ligynokség, amely a Nemzeti
Alaptol kap tdmogatast.

2.3. A végrehajtas decentralizalasa a koordinacios rendelet 12. cikke értelmében’

A decentralizacio az a folyamat, amelynek sordn az unids pénzeszkozok kezelése a tagjelolt
orszag igazgatasanak hataskorébe kertil.

Bulgaridban ¢és Romdnidban a PHARE és az ISPA esetében 2004-ben a decentralizalt
végrehajtasi rendszer (DIS) volt az iranyado ennél a folyamatnal. DIS alatt az értendd, hogy
az ISPA ¢és a PHARE A4ltal finanszirozott intézkedések vagy projektek iranyitési
folyamataihoz eldzetes ellendrzés sziikséges, azaz a beszerzéssel ¢és a szerzddések
odaitélésével kapcsolatos dontéseket az ajanlatkérd hozza meg, és az Eurdpai Bizottsdgnak a
Bizottsag delegacidi felelések a beszerzési dokumentumok jovahagyasaért a palydzatok
kiirdsa vagy a szerzOdések alairasa elott.

Ezzel ellentétben a SAPARD végrehajtasa teljesen decentralizalt médon torténik (EDIS =
kiterjesztett decentralizalt végrehajtasi rendszer). Az EDIS az EU-tamogatas iranyitasanak és
végrehajtasanak teljes decentralizacigjat jelenti, vagyis azt a folyamatot, amellyel az EU altal
nyujtott elécsatlakozasi tAmogatasok irdnyitasa a tagjelolt orszdgok igazgatasara harul, ahol a
Bizottsag nem ellendrzi rendszeresen eldzetesen az egyedi ligyleteket, hanem csak utolagos
ellendrzést végez, jollehet a koltségvetés altalanos végrehajtasanak végsd felelossége
tovabbra is az 6vé.

Az iranyitas feleldsségének efféle atruhdzasa minden orszagtél olyan adekvat iranyitasi és
ellendrzési rendszerek felallitdsat igényli, amelyeket nemzeti szinten a nemzeti
programengedélyezé hagy jova. Amint az orszagok megfelelnek ezeknek a feltételeknek, a
Bizottsdg, miel6tt hatdrozna az EU-tdmogatds pénziigyi irdnyitasanak atruhazasarol,
megfeleldségi vizsgalatot végez.

Bulgéria és Romania esetében a Bizottsag egyarant tiamogatja az orszdgok az EDIS-hez 2006
elso felében vald csatlakozésara iranyuld erdfeszitéseit. Az EDIS-rol tovabbi informaciot a
melléklet 1.2.3. pontja tartalmaz. Ezenfeliil a csatlakozédsi okmdany (27. cikke) tartalmazza
azon kotelezettséget, hogy az EDIS a csatlakozas id6pontjatdl alljon rendelkezésre és
egyértelmiien Osztonzi ezen orszagokat arra, hogy az ehhez sziikséges végsd elokésziileteket
megtegyék. A folyamat azonban kiilonb6z6 késedelmeket szenvedett.

Kivéve, ha a Nemzeti Alap a végrehajto szerv nevében kifizetoként jar el.

A koordinaciés rendelet 12. cikke szolgaltatja a jogalapot arra, hogy ,a csatlakozni szandékozd
orszagokban a projektek elvégzett kivalasztasa, a palyazati eljaras és a szerzodés odaitélése esetében
(...) a Bizottsag donthet ugy, hogy eltekint az eldzetes jovahagyas kdvetelményétol”.
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Ami a PHARE-t és az ISPA-t illeti, az EDIS-re val6 atallas 4 1épésben torténik, amelynek
leiraisa a  Bizottsdg  ,Felkésziilés a  kiterjesztett  decentralizdciora”  cimi
munkadokumentumaban és ,,Az ISPA és a PHARE utiterve az EDIS-hez” ciml
dokumentumban talalhato. Az utiterv kijeldli az EDIS-r6l sz616 hatdrozathoz vezetd eljarasi
fazisokat. Az elsé harom fazis a tagjelolt orszagok feleléssége, €és az irdnyitasi €s ellendrzési
rendszerek hidnyossagainak értékelését, megsziintetését, valamint az eldirasoknak valo
megfelelés értékelését tartalmazzak. A negyedik fazis a bizottsdgi hatirozat elokészitése,
amely az Eurdpai Bizottsag feladata. E hatarozatot azt kdvetden hozzédk meg, hogy elkésziil az
iranyitasi ¢és ellendrzési rendszerek helyszini ellendrzését is tartalmazod részletes
felillvizsgalat, a nemzeti programengedélyezd 4ltal a Bizottsdghoz benytjtott EDIS-
palyazatban leirtak szerint.

3. ELLENORZES ES ERTEKELES
3.1. PHARE

A PHARE-programok végrehajtasa strukturalt feliigyeleti és értékelési folyamat targyat
képezi. A tamogatasfeliigyeleti vegyes bizottsdgot az egyes orszagokban &gazati
tdmogatasfeliigyeleti albizottsagok segitik, amelyek évente kétszer iiléseznek.

2004-ben az uj tagallamokban a feliilvizsgélt tdmogatasfeliigyeleti vegyes bizottsagi
megbizatds 1épett hatdlyba. Ennek Iényege a feliigyeleti funkcido tovabbi erdsitése a
végrehajtasi allapotjelentés révén, amely megerdsiti a tamogatasfeliigyeleti vegyes bizottsag
miiveleteit és a Bizottsag szamara torténd, kapcsolddo jelentéstételi kotelezettségét. Bulgaria
¢s Romania esetében a korabbi megbizatds alkalmazandd tovédbbra is. Mig az 1dokozi
értékelés feladata Bulgéria és Romania esetében tovabbra is kdzponti irdnyitas alatt marad, az
uj tagallamok esetében decentralizaltta valik.

2004-ben a kiils6 1d6kozi értékelési tervezet 45, egyes orszdgra vonatkozo, dgazati, ad hoc
vagy tematikus értékelési jelentést hozott 1étre, amelyek a PHARE-ra és egyéb eldcsatlakozasi
pénziigyi eszk6zokre vonatkozo intézkedéseket érintettek, valamint egy egységesitett
Osszefoglalo jelentést az 1999-2002 kozott kiutalt és 2003 novemberé€ig végrehajtott PHARE-
tamogatasrol. Osszességében az értékelési eredmények arra a kovetkeztetésre vezettek, hogy a
PHARE teljesitménye meglehetdsen vegyes. A teljesitmény harom hianyossaga magyarazza e
megallapitdsok nagy részét. El6szor is a sziikségletek elemzése €s tervezése terén lényeges
gyengeségeket tapasztaltak. Masodszor a program/projekt célkitiizéseinek elérése éppen csak
kielégité szinten valosult meg. Harmadszor a végrehajtas, bar javult, erés hatékonysagi
problémakkal kiizdott. Mindazonaltal az eldcsatlakozasi célkitiizések Osszetettségére és az
igen sziik iddbeli korlatok kozé szoritott végrehajtasi iddszakra tekintettel a PHARE-
tamogatas terén elért eredmények igen figyelemreméltoak.

3.2. ISPA

Valamennyi ISPA-projektre az ISPA-rendelet és a finanszirozasi megéllapodas ellendrzési és
értékelési rendelkezései vonatkoznak. A végrehajtds menetét a Bizottsdg szolgalatai
rendszeresen, évente  kétszer, ¢és  iddszakosan  megvizsgaljak, els6sorban a
tamogatasfeliigyeleti bizottsdgokon keresztiil.
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Az utdlagos értékelés kovetelményeit a finanszirozasi megallapodds — amelyet minden, a
Bizottsag ¢s az ISPA kedvezményezett orszag kozott 1étrejott projekt esetében megkotnek —
mellékletének XIII. szakasza hatdrozza meg. E szakasz kimondja, hogy egy projekt
teljesitését kovetden a Bizottsag és a kedvezményezett orszagok értékelik a projekt hatasat és
kivitelezési modjat. Az utodlagos értékelés egyeldre nincs napirenden, mivel e szakaszban még
nem fejeztek be projektet.

3.3. SAPARD

A feliigyelet és értékelés tekintetében a SAPARD programok végrehajtasat a ,,Tobb évre
szo0lo finanszirozasi megallapodasok” rendelkezései szabalyozzak. 2001-t61 SAPARD
tamogatasfelligyeleti bizottsagokat allitottak fel valamennyi kedvezményezett orszagban,
amelyek foként a strukturalis alapok szabalyai szerint miikddtek, mig a Bizottsag megtigyeldi
statuszt toltott be.

Bar a tiz kedvezményezett orszagbol 2004. majus 1-jén nyolc tagorszagga valt, tovabbra is
kotottek SAPARD-projektekre szerzOdéseket a végsd kedvezményezettekkel, amig csak at
nem valtottak a csatlakozas utdni programozasra. 2004 végéig ennek kovetkezményeképpen a
SAPARD-iigynokségek tobb mint 37 000 projekt 2,2 millidrd eurds kdzosségi hozzéjarulasat
hagytak jova.

A Bizottsdg tovabbra is szorosan egylittmlikodott a kedvezményezett orszdgokkal a
feliigyeleti és értékelési rendszerek alkalmazasaban ¢s mikodtetésében. A 18
tamogatasfelligyeleti bizottsag a 2004. évrdl tartott taldlkoz6i megfeleld alkalomnak
bizonyultak a kovetkezOk megvitatasara és eldontésére: 1. a programok végrehajtasanak
feliigyelete; ii. a programokban torténd modositdsok jovahagyasa, nevezetesen a 2003-ban
elvégzett félidos értékelési feladatokbol szarmazd modositasoké; és iii. a SAPARD-
programok végrehajtasaval kapcsolatban elért eldrehaladasrol szolo éves jelentések
jovahagyasa a Bizottsdghoz torténd hivatalos benyujtasuk elott.

4. KOORDINACIO
4.1. Altalanos koordinacio

A koordinécios rendeletnek megfeleléen a Bizottsag szorosan Osszehangolja a harom
elocsatlakozasi eszkdzt. A rendelet részletesen meghatarozza, melyik eszkéz milyen
terlilethez nyujt segitséget, ezzel minimalisra cs6kkentve a kiillonbozd eszkdzok kozotti
lehetséges atfedéseket.

A csatlakozasi partnerségek altalanos tdmogatdsi keretrendszert allitanak fel a harom
eldcsatlakozasi eszkozon keresztiil. Ezek a PHARE esetében a nemzeti fejlesztési tervekkel,
mig az ISPA esetében a kornyezetvédelem és a kozlekedés nemzeti stratégidival egésziilnek
ki. A SAPARD-projekteket, amelyeket a tagjelolt orszagok tervei alapjan készitettek el, €s
amelyeket orszagonként a Bizottsdg 2000-ben hagyott jova, a 2000-2006-o0s vidékfejlesztési
programok alapjan valogatjak ki.

Az altalanos koordinacidban kulcsszerepet jatszik a PHARE Iranyitobizottsdg. A koordinacios
rendelet 9. cikkének értelmében e bizottsag segiti az Europai Bizottsagot a harom
eszkozrendszer alapjan végzett tdmogatasok Osszehangolasaban, és az Eurdpai Bizottsag
tajékoztatja a bizottsdgot az egyes orszagok részére, illetve az eldcsatlakozasi eszkdzonként
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megallapitott indikativ tamogatasi 0Osszegekrdl megtett intézkedésekrdl, tovabba azon
intézkedésekrol, amelyeket az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB), mas kdzosségi eszkozok és a
nemzetkdzi pénziigyi intézmények (IFS) 6sszehangolasaval kapcsolatban hozott.

4.2. Koordinacié a Bizottsagon beliil

A PHARE-program ¢és az eszkdzok koordinalasa a PHARE Iranyitobizottsag altal timogatott
Bovitési Foigazgatdsag hataskorébe tartoznak. Az ISPA a Regionalis Politikai Féigazgatosag,
mig a SAPARD a Mezd6gazdasagi Foigazgatdsag hataskorébe tartozik.

A programozast szolgalatok kozotti kiterjesztett konzultaciokon hangoljak Ossze. Az érintett
bizottsagi szolgalatoknal igazgatdi szinten felallitottak tovabba egy koordinacids bizottsagot
az eldcsatlakozasi eszk6zok szamara. Ez a bizottsag kiilonds figyelmet fordit a PHARE és az
ISPA EDIS-re val¢ felkésziilésére.

A parhuzamos munkavégzés elkeriilésére a Bizottsig — a koordinacids rendelet
rendelkezéseinek figyelembevétele mellett — tisztazta a PHARE és a SAPARD kozotti
egylttmiikddési feliiletet. A projektellendrzést illetden a koordinacié a tamogatasfeliigyeleti
vegyes bizottsag révén valosul meg. A tdmogatasfeliigyeleti vegyes bizottsag felelds az egyes
eldcsatlakozasi eszkozok feliigyeletének koordinacidjaért és az EU éaltal finanszirozott
tamogatas altalanos eldrehaladdsanak értékeléséért a kedvezményezett orszdgokban. A
bizottsag sziikség esetén ajanlasokat tesz az ISPA-bizottsdg vagy az Eurdpai Bizottsag
szamara.

A Bizottsag szolgalatai (a BOvitési, a Kiilkapcsolati és a Regionalis Politikai Féigazgatosag)
rendszeres taldlkozokat szerveztek a delegaciok PHARE- és ISPA-programért felelds
szakértbivel, a programozasi és végrehajtasi kérdések megvitatasa érdekében, kiilondsen a
palyaztatas és a szerz6déskotés vonatkozasaban.

4.3. Koordinacié a tagjelolt orszagokban

A Bizottsdg hatarozottan tdmogatja a tagjelolt orszagokat a minisztériumok kozotti
koordinacié fokozasaban, ami kulcsfontossagli eléfeltétele a strukturdlis alapok tagjeldlt
orszagok altali sikeres irdnyitasanak és rovid tdvon a PHARE ESC (gazdasagi és tarsadalmi
kohéziot tdmogatd) Osszetevdje végrehajtdsdnak. A minisztériumok kozotti koordindcion
azonban még szamos orszagban javitani kell.

Mivel (a SAPARD esetében) a kezdetektdl biztositott a decentralizalt iranyitas, illetve (a
PHARE ¢és az ISPA esetében) egyre nagyobb mértékben alkalmazzak majd azt, a tagjeldlt
orszagoknak az eldcsatlakozasi tdimogatdsban részesiild miiveletek megfeleld koordindldsara
¢s az atfedések elkertilésére vonatkozo felelosségét ennek megfelelen kell kidolgozni.

A Bizottsag ezért felkéri az orszadgokat, hogy a hatékony koordinacié érdekében tegyék meg a
szliikséges lépéseket. A tagjelolt orszagok és a Bizottsdg delegacidi szdmara elkiildott
ellenérzési lista, amely az utobbiak szamdra lehetdvé teszi annak ellendrzését, hogy a
végrehajtd szerv képes-e a PHARE ESC-0sszetevdjének helyes és hatékony iranyitasara,
kimondja, hogy értékelést kell késziteni annak kimutatdsara, hogy a lefektetett koordinacios
mechanizmusok megfeleléek, és hogy megfelel6 mechanizmusok vannak érvényben annak
biztositdsa érdekében, hogy ne legyenek atfedések mas kozosségi eszk6zok, kiillondsen a
PHARE CBC-6sszetevijével (atnyuld egytittmiikodési program), a SAPARD-dal és az ISPA-
val.
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4.4. Koordinacio az Eurdpai Beruhazasi Bankkal (EBB) és a nemzetkozi pénziigyi
intézményekkel (IFS)

Az ¢el6z6 évekhez hasonldéan 2004-ben is folytatddott az egyiittmiikodés az EBB-vel és mas
nemzetk6zi pénziigyi intézményekkel az eldcsatlakozasi tdmogatasok tekintetében torténd
egyiittmiikodésrél szolo szandéknyilatkozat keretében. A 2000-2004 kozotti iddszak
szamadatai azt mutatjak, hogy a nemzetkdzi pénziigyi intézmények miveletei keretében 6,9
milliard eur6d kolcsont utaltak ki Bulgéria €s Romania szamara 2002 és 2004 kozott. Ez a
jelentds Osszeg jol mutatja a 2000 o6ta megemelt kozosségi elOcsatlakozasi tdmogatas
kiegyenlité hatasat.

A Bizottsag szolgélatai idészakosan tiléseket szerveznek az EBB-vel és mas nemzetkozi
pénziigyi intézményekkel a programozashoz és végrehajtashoz kapcsolodo kérdések, valamint
az eljarasi kérdések koordinalasa érdekében. A 2004 majusaban csatlakoz6 orszagok
eldcsatlakozasi tamogatasbol teljes jogih EU-tagsagba torténd atmenetének megszervezése
érdekében a Bizottsag 2004. marcius 26-an az EK/IFS munkacsoport ilésén, valamint az
EK/IFS magas szintli munkacsoport iilésén elnokolt, amely munkacsoportok az EK és
valamennyi nemzetkdzi pénziigyi intézmény felsé vezetdi szintii iiléseibdl allnak.

Mivel a nagy infrastrukturalis projekteket, amelyek altalaban nemzetkozi tarsfinanszirozas
targyat képezik, jelenleg az ISPA finanszirozza, a PHARE keretében megvalosulo
tarsfinanszirozas korlatozott volt. A végrehajtas tekintetében 2004-ben a f6 tarsfinanszirozé
eszkoz ismét a KKV-tdmogatasi program volt, amelyben az EBB, az EBRD ¢és az Eurdpa
Tanacs Fejlesztési Bankja/KfW vesz részt. A célkitlizés a pénziigyi dgazat tarsfinanszirozasi
kapacitasfejlesztésének folytatdsa a KKV-k (a KKV-tdmogatasi programmal torténd) és az
onkormdnyzatok (az Onkormdényzati koélcsonprogrammal torténd) finanszirozasanak
kialakitasa céljabol. E tiamogatasok részleteit lasd a melléklet I1. részében.

Mivel a jelentds kozlekedési és kornyezetvédelmi projekteket nagyrészt az ISPA keretében
valositjdk meg, a Regiondlis Politikai Foéigazgatosdg az EBB ¢és az EBRD legfobb
tarsfinanszirozasi partnere.

Az Onkorményzati kolcsonprogram a helyi bankok finanszirozasi és kapacitasbdvitési
intézkedéseire 0Osszpontosit a kolcsonmiiveleteknek a helyi Onkormanyzatokra vald
kiterjesztése érdekében.

AZ EBB és a Bizottsag létrehozott egy eszkozt a hatar menti régiok szamara, miutan arra az
Eurodpai Tandcs nizzai iilése felkérte, és a hatar menti régiokrol szo6l6 bizottsagi kozlemény
(2001. julius 25-1 COM(2001) 437 végleges) felvazolta. A projekt kdozéppontjaban a hatar
menti régiok kis onkormanyzati infrastruktirainak megvaldsitasa all a tobbi EU-régioval valo
integracio elomozditasa érdekében.

A PHARE ESC-6sszetevdjének finanszirozasardl szintén targyalnak.
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5. PENZUGYI ATTEKINTES

Orszagonkénti PHARE-, ISPA- és SAPARD-kiutalasok 2004-ben (milli6 eurdban)

PHARE SAPARD ISPA OSSZESEN
Bulgéria 294 68 136 497
Romania 433 159 317 907
Egyéb* 31 - - 31
Osszesen 758 227 453 1435

A tobb orszagot érintd programok, beleértve a TAIEX-et, a nukledris biztonsagi, statisztikai,
igynokségekben valod részvételt érintd és a kapcsolatépitést segitd eszkdzoket. Szintén magaban foglalja

az Eurdpai Képzési Alapitvanyhoz torténd 2,5 millié eur6s PHARE-hozzajarulast is.
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