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IDEJE MAGASABB SEBESSEGBE KAPCSOLNI: AZ UJ NOVEKEDESI ES
FOGLALKOZTATASI PARTNERSEG

Tavaly jelentds elmozdulas kovetkezett be az Eurdpai Unidban, amikor elhatarozta, hogy lendiiletet ad
a novekedésnek és a foglalkoztatasnak. 2005-ben minden eddiginél jobban elismerték annak a
gondolatnak a megalapozottsagat, hogy a kozos kihivasok kozos valaszokat igényelnek. A megujitott
lisszaboni stratégia megmutatta, hogy az eurdpai novekedési és foglalkoztatasi stratégia hogyan lehet
tobb — illetve hogyan kell hogy tobb legyen — alkotorészei Osszegénél. Az eurdpai vezetok Hampton
Court-i talalkozoja egyértelmiivé tette, hogy a globalis problémak megoldasainak keresésében
elképzelhetetlen, hogy Europat figyelmen kiviil hagyjak. Teljes tdmogatasban részesiilt az Eurdpai
Bizottsag elemzése az EU el6tt allo kihivasokrol és arrdl a nagyratérd keretr6l, amely arra szolgal,
hogy az EU e kihivasokkal megbirkézzon. Valamennyien egyetértettek abban, hogy a kibdviilt Europa
lehetdségeiben nem lehet vakon megbizni, hanem cselekvésre van sziikség ezek teljes mértékil
kihasznalasahoz és a fenntarthat6 fejlédés jovojének biztositasahoz.

Az egyes tagallamok altal kiilon-kiilon kidolgozott nemzeti reformtervek megint azt mutatjak, hogy
kezd kialakulni az ezzel kapcsolatos konszenzus, tovabba az 0j megkdzelités igéretes indulasaval
kecsegtetnek. A gyorsitashoz mar csak kelld lendiiletre és a nemzeti programok elinditasara van
sziikség.

Melyek a legsiirgetobb 1épések? Nagyobb hatékonysag és jobb koordinacié mellett tobb kutatasra és
fejlesztésre van sziikségiink. Eurdpai méretekben kell egyiittmiikddniink annak érdekében, hogy a
kutatas eredményeképpen innovativ termékek és szolgaltatasok jojjenek létre, amelyek serkentik a
novekedést és a foglalkoztatast. Ahhoz, hogy az egyre inkdbb versenyszellemii globalis piacon
sikeresen versenghessenek, vallalatainknak — és kiilondsen a kis- és kozepes vallalatoknak —
képeseknek kell lenniiik erdt meriteni az Eurdpat felleld honi piacbdl. Ez a piac mentes a korlatoktol
és biirokratikus formasagoktol, szabalyai kiszamithatok, és biztositott a dinamikus vallalatok
viragzasa.

Mivel a lakossag eloregedd félben van, a nyugdijak és az egészségiigyi ellatas finanszirozasahoz még
tobb dolgoz6 emberre van sziikségiink. A munka életciklus alapi megkdzelitésére van sziikségiink. A
fiataloknak segitségre van sziikségiik munkas életiik elkezdéséhez. A sziiloknek arra van sziiksége,
hogy megfizethetdé legyen a gyermekgondozas, és hogy tisztességes mérleggel zarhassak munkas
éveiket. Azt pedig nem engedhetjilk meg, hogy az Otvenes éveikben jar6 emberek kihulljanak a
munkaerdpiacrol.

Ilyen vagy olyan modon mostanaban tobbszor is megkaptuk a figyelmeztetést arrol, hogy mennyire
fontos gazdasagaink szamara az energia. Nem engedhetjiik meg magunknak az energiapazarlas
luxusat. Megujulé és nem szennyezd forrasokbol kell még tobb energiat biztositanunk. Az
energiaellatas biztositasara elérhetd, realis arakon van sziikségiink. A verseny ebben is segithet. Ahhoz
azonban, hogy a hatarain kiviilrdl biztosithassa energiaellatasat, Europanak egységesen kell fellépnie.

Tudjuk tehat, hogy merre van a cél, és azt is tudjuk, hogyan juthatunk el oda. Itt jon azonban a neheze:
a jo szandékot cselekvésre kell valtani. Legyen a reform a nemzeti és az eurdpai gazdasagpolitika
vezérld elve! A novekedés és a foglalkoztatds nagyteljesitményli motorjanak létrehozasahoz
elengedhetetlen, hogy a tagallamok ¢és az EU intézkedései kiegészits€k egymast. Ez kozos
felelosségiink, és mindaddig nem értiink feladatunk végére, amig nem élvezheti minden dolgozo,
minden vallalkozas, minden fogyaszté a reform jotéteményeit.

A stratégia els6 éve valodi reményt keltett azirant, hogy megtortént az elmozdulas a gazdasagi reform
fel¢, és Eurdpa mozgasba lendiilt. Ha képesek vagyunk megkettdzni energidinkat, és a reformot
prioritasaink élére allitjuk, a megtjult lisszaboni stratégiara Uigy tekinthetiink majd, mint a névekedés
¢és a foglalkoztatds Europaja felé vezetd valodi fordulopontra. Rajtunk mulik, hogy ez megtorténik-e
vagy sem.

Ideje magasabb sebességbe kapcsolni!

José-Manuel Durao Barroso
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A lisszaboni stratégia uj szakaszdba lépett. A tavalyi év meghozta az Ujrakezdést és a
Iépésvaltast a lisszaboni stratégia mikodésében. A reflektorok fénye most a teljesitésre
iranyul. A nemzeti reformprogramok benyujtasaval a tagallamok a részletesen kidolgozott
cselekvési kotelezettségek kijeldlésével 1) felelosséget fogadtak el. Ezzel egyidejiileg a
Ko6z6sség lisszaboni programja megszabja, hogy a nemzeti, regionalis €s helyi eréfeszitések
kiegészitésére mit kell tenni az EU szintjén.

A nemzeti reformprogramok jo alapot adnak a napirenden 1évé reformok eldrevitelének
Osztonzeésére. A novekedés €s a foglalkoztatas elsdbbségének biztositdsa nem odézhato el, az
eléttiink 4all6  kihivasokat illetden pedig széleskorti konszenzus alakult ki. Ezzel
parhuzamosan az EU-szintli cselekvés mar elindult, és Gjabb lendiiletet fog kapni, mihelyt a
2007-2013-ra sz6lo6 kiadasi terveket jovahagytak. Az eszkozok tehat megvannak, a nemzeti
programok tartjak a lendiiletet, most mar csak a politikai akaratra van sziikség ahhoz, hogy a
kotelezettségvallalasok valodi eredményt hozzanak a ndvekedés és a foglalkoztatas terén.
Ideje magasabb sebességbe kapcsolni!

A nemzeti programokat most mar valosdgos nemzeti konszenzusra kell épiteni. Ez a
konszenzus persze nem marol holnapra fog 1étrejonni. Jobban meg kell értetni polgéarainkkal,
miért a mi novekedési és foglalkoztatasi stratégiank az az 0t, amely hosszu tavon elvezet a
virdgzashoz és a tarsadalmi igazsagossaghoz.

A programokat ugy kell megerdsiteni, hogy a reform minden tagillamban lefedje a
novekedést ¢és foglalkoztatast szolgalo szakpolitikdk valamennyi kiemelt teriiletét. Amint az
az europai vezetok Hampton Court-i talalkozdjan bebizonyosodott, van néhany kiemelt
tertilet, amelyeken Eurépa valtoztathatna, és ahol a merész dontések ujabb lendiiletet
adhatnak a reformnak:

e A kutatdsi és az innovacios befektetések felivelése fogja lehetové tenni Eurdpa
szamdara, hogy a majdan a polgarok altal igényelt arukat és szolgéltatdsokat nyujtani
tudja. Ehhez még nagyobb allami befektetésekre van sziikség, a jelenlegi kiadasokat a
kutatasba €s innovacioba kell atirdnyitani, ¢s mindezt a tagéallamok kozotti jobb
koordinéacid révén lehet megvalositani. Legaldbb ilyen fontos, hogy a kornyezetnek
megfeleldnek kell lennie ahhoz, hogy a kutatas eljusson egészen az innovacioig és
Osztokélje a fejlodést: a kereskedelmi felhasznalas felesleges korldtaival vagy az
egyetemek kezének megkotésével nem szabad eltékozolni a kiemelkedd kutatdsok
gyiimolcseit.

e FEurépa vallalkozasi potencidljanak felszabaditdsa olyan vallalkozéasi 1égkor
megteremtését jelenti, amely batoritja a vallalkozdsok elinditasat és novekedését.
Eurépanak legyen annyi onbizalma, hogy szabadda teszi az 0j vallalkozéasok utjat, és
hagyja Oket fejlodni. A kormanyoknak készeknek kell lenniiik arra, hogy fejlodésiik
minden szakaszdban egyengessék a vallalkozasok utjat. Segitsék a kisvallalkozasok
fejlodését otthon és a hatarok mindkét oldalan a hivatalos formasagok csokkentésével,
valamint azzal, hogy pozitiv intézkedésekkel segitik a szdmukra sziikséges pénziigyi
forrasokhoz valé hozzajutasukat.

e Az eloregedd lakossag azt jelenti, hogy az eurdpai tarsadalomnak készen kell allnia
arra, hogy tobb embert segitsen munkahoz, valamint hogy az emberek tovabb
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dolgozhassanak, mégpedig ugy, hogy képességeiket a leghatékonyabban ki tudjak
haszndlni. Ez olyan foglalkoztatasi politikat feltételez, amely palyafutdsuk minden
szakaszaban segiti az emberek munkahoz jutdsat, és eltavolitja az akadalyokat azok
eldl, aki dolgozni kivannak. Az embereknek a megfelelé idoben van sziikségiik a
megfeleld képzettségre, tovabba ahhoz is segitségre van sziikségiik, hogy meg tudjanak
birkézni a valtozasokkal, és hogy 1j lehetdségeket keressenek, valamint képesnek kell
lenniiik arra is, hogy a munkdjuk tamasztotta igényeket be tudjak illeszteni tovabbi
¢letiikbe.

A biztos ¢és megfizethetd energiaellatds olyan a novekedés szdmara, mint az
ugrodeszka. Az energiaforrdsok azonban végesek, ezért gondosan kell gazdalkodni
velik. Eurépai energiapolitikdra van sziikkség a valodi bels6 piachoz, az
energiahatékonysag ¢és a megujuld energiaforrasok jotéteményeinek maximalis
kihasznaldsdhoz és az EU-n beliili és kiviili ellatas biztositasahoz.

A nemzeti tapasztalatokbodl kideriil, hogy mire van lehetdség és mit kell elvégezni. A
tagallamoknak ki kell hasznalniuk ezt a potencialt, és jobban kell hasznositaniuk partnereik
tapasztalatait.

A nemzeti programok maradéktalan teljesitésével parhuzamosan a kovetkezd 1€péseknek a
lendiilet fenntartasat célzo kiemelt intézkedésekre kell irdnyulniuk:

e A Bizottsdg arra kéri az Eurdpai Tanacsot, hogy kotelezze el magat egy sor pontosan
koriilhatarolhatd, idében korlatozott fellépésre az alabbi teriiletek mindegyikén: a
kutatasra és oktatasra szant kiadasok, a vallalkozasok elinditasanak és mukodtetésének
megkdnnyitése, az allasnélkiiliek munkahoz juttatdsanak segitése, a gyermeknevelés és az
integralt eurdpai energiapolitika. A polgaroknak, dolgozdknak, véllalkozoknak érezniiik
kell, hogy az allami politikdnak az a feladata, hogy ne visszatartsa, hanem inkabb segitse
Oket abban, amit el akarnak érni.

Fel kell gyorsitani a programok mdogotti valodi nemzeti konszenzus megteremtésére
iranyulo6 erdfeszitéseket. Az EU intézményeinek ¢€s a tagallamoknak gondoskodniuk kell
az Osszes nemzeti, regiondlis és helyi érdekeltet mozgositd céliranyos kommunikaciods
stratégia kidolgozasarol. Kitiintetett szerepet kell biztositani a szocialis partnerek szamara
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I. rész — Ideje magasabb sebességbe kapcsolni

1. EUROPA MOZGASBAN: KOzZOS MUNKAVAL A NOVEKEDESERT ES A
MUNKAHELYEKERT

Gyorsan valtozd és a kolcsonds fiiggések vildgdban éliink. Ez sok lehetdséget biztosit
szamunkra, ugyanakkor szamos kihivassal kell szembenéznilik, ha virdgzé és igazsagos
tarsadalmat akarunk biztositani. Mindenekel6tt, ha a 6 feladatunkat — a nagyobb ndvekedés
¢s tobb munkahely létrehozasa — tekintjiik, a kozérdeknek minden szinten szamolnia kell az
olyan napi realitdsokkal, mint a globalizaci6 és lakossdgunk eloregedése. Ez az egyetlen
lehetéség gazdasagaink sikeres modernizalasara, az eurdpai értékek otthon és kiilfoldon
torténd megovasara és terjesztésére Az eredményes cselekvés visszaadja polgéraink abba
vetett bizalmat, hogy képesek vagyunk teljesiteni elvarasaikat.

2005 marciusdban a tavaszi Eurdpai Tanacson az EU vezetéi a novekedést és a
foglalkoztatast helyezték a politikai prioritasok élére. A megujult lisszaboni stratégia friss
példa arra az elkdtelezettségre, amikor mindenki felsorakozik egy pozitiv reformokat
tartalmazd program mogé. Emogott az a felismerés allt, hogy a sikerhez atfogd
megkozelitésre van sziikség, amely minden lehetséges emeldkart mozgéasba hoz, és atjarja
valamennyi eurdpai tagallam minden zegét—zugat.

A kotelezettségvallalas sulyat tovabb ndvelte az oktdberi Hampton Court-i nem hivatalos
talalkozo, valamint az integralt nvekedési és foglalkoztatasi iranymutatasok', amelyek jol
attekinthetd Utitervet biztositanak a hazai reformok kidolgozdsdhoz. Hampton Courtban az
eurdpai vezetOk azt elemezték: miként tudjak alatdmasztani gazdasdgaink és tarsadalmaink
modernizaldsat az eurdpai értékek, és hogyan segitenek a kihivasok jellegzetesen eurdpai
kezelésében. A mult év végén a pénziigyi tervrél az Eurdpai Tandcsban elért megallapodas
ismét egy 1épést jelentett eldre, €s amennyiben az Eurdpai Parlament is véglegesiti, megnyilik
az ut az eurdpai gazdasagot modernizald 1j beruhazasok elott.

Azonos tehat a dolgok megitélése, és a teenddket illetden is megvan az egyetértés — beleértve
a legfelsdbb szintli tdmogatast is. Europanak a szakpolitikak és eszkozok teljes korét be kell
vetnie, mivel nem engedheti meg maganak, hogy csak a politikailag kedvezd lehetdségek
koziil valogasson. A megalapozott makrogazdasagi szakpolitikdk Europa ndvekedési
potencialja megvalositasanak elengedhetetlen kovetelményei. Eurdpanak emellett olyan
légkorre van sziiksége, amely a vonzobb befektetési, innovacios és munkalehetdségek révén
nem akadalyozza az eurdpaiak kreativitasdnak aramlasat. A vallalkozasi tevékenység
megszabaditasa a folosleges hivatali formasagoktol €s az elavult biirokratikus ellendrzéstol
0sztonzi az 0j vallalkozéasokat, élénkiti és boviti a meglévo vallalkozasokat, ¢és 1) allasokat
teremt. A magéan ¢és allami befektetések élénkiilése és hatékonyabba valasa dinamizalja a
tudasalapi gazdasagot, a gyakorlat szolgélataba allitja a kutatdsok eredményeit és a magas
szintli ismereteket, amelyek a hosszabb és egészségesebb aktiv élet soran segitik a tarsadalmi
beilleszkedést és a magasabb keresoképességet. Az oOkoinnovacié eldmozditasa ¢és a
kornyezetvédelmi technoldgiak terjesztése a fenntarthatdsdgot és a ndvekedést erdsiti.
Munkaerdpiacaink és szocidlis biztonsagi rendszereink modernizalasa a foglalkoztatottak

! HL L 205., 2005.8.6.
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szdmanak emelkedését, a valtozdsokhoz vald alkalmazkodoképesség javulasat, a
termelékenység novekedését és a kiegyensulyozottabb gazdasagi novekedést jelenti.
Amennyiben 2006. végéig sikeril WTO-ban megallapodasra jutni, €s ennek révén a
vilagkereskedelmet még nyitottabba tenni, az Gjabb lehetdségeket megteremtéséhez vezet, és
az Union beliil és kiviil egyarant ¢€lénkiti a versenyképességet. E célok mindegyikét a
fenntarthato fejlodés megkeriilhetetlen kdvetelményeinek tiszteletben tartasaval kell elérni.

E torekvések cselekvésre valtasanak elsé Iépéseként a feladat elvégzéséhez sziikséges
eszkozoket hataroztdk meg. Ehhez partnerségen alapuldé megkozelitésre van sziikség, ahol a
megfeleld intézkedéseket a megfeleld szinten hozzak meg.

e A tagallamok az integralt utmutatdsok alapjdn minden egyes orszagra kidolgoztak a
nemzeti reformprogramokat. Ezek azok az eszkozok, amelyek eldrelenditik a lisszaboni
stratégia megvalositasat: tartalmazzak a nemzeti kotelezettségvallalasok €s az eldttiink all
hénapok és évek eldérehaladésat ellenérzo teljesitményértékeléseket.

e A Tanacs, az Europai Parlament és a Bizottsag egylittesen dolgozik a kdzOsségi szinten
sziikséges fellépéseken, hogy a ndvekedési és foglalkoztatasi litemterv valoban miikodjék:
a Kozosség lisszaboni programjaz, amelyet 2005. decemberben az Eurdpai Tandcs is
iidvozolt, jelentés szamu fontos javaslat révén mar megkezdte a tagallamok altal tett
kezdeményezések kiegészitését.

Szamos teriileten a cselekvés sulypontja a tagallami (vagy akér a regionalis, illetve helyi)
szinten van, mint példaul a foglalkoztatasi és munkaerd-piaci politikdk esetében, amelyekben
a szocialis partnerek szerepe is meghataroz6. Azonban az a koriilmény, hogy a fellépések egy
adott helyen, régidoban vagy orszagban torténnek, nem jelenti azt, hogy nincsenek Eurdpa-
szerte jelentkezd kihatdsaik: az egységes piac altal teremtett kolcsonos fliggés miatt még a
legjobban teljesitd gazdasagok is megszenvedik a tobbieknél fennalld hidnyossagok hatésait.

Ugyanakkor ezek a kihivasok azt is jelentik, hogy a valaszoknak is k6zoseknek kell lennitik.
Nagyon ritkdn fordul eld, hogy a kormanyok otletekért és megoldasokért partnereikhez
forduljanak. Jo elképzelésekrdl és gyakorlatrol minden orszadg be tud szdmolni. A nemzeti
reformprogramok a tudéas és tapasztalat tarhazai, amelyeket meg kell osztani és terjeszteni
kell: a lisszaboni stratégia hozzaadott értékeinek kinyerésének legjobb modja a bevalt
gyakorlat ezen kincsestaranak maradéktalan kihaszndlasa. Els6 1épésként e jelentés a nemzeti
fellépés kozos programjaul egy sor kulcsfontossagu 1épést javasol.

Emellett azonban olyan célok is vannak, amelyeket a tagillamok egyediil nem tudnak
megvalodsitani, és ahol csak a Ko6zosség szintjén lehet eredményt elérni. Jonéhany nemzeti
kezdeményezés sikere azon mulik, hogy a nemzeti erdfeszitéseket kozosségi fellépés
tamogatja, ¢s kozosségi beruhazas teszi Europat ¢€letre €s a munkara legalkalmasabb hellyé.
Az Europai Bizottsag elkotelezett e tennivalok véghezvitele mellett.

Most az a feladat, hogy ez a partnerség uj szakaszba lépjen. A sziikséges eszkozokkel
rendelkeziink. Létrejott a politikai konszenzus is. Ha a lisszaboni stratégia feladata a
valtoztatas, a hangsulyt a most a megvalositasra kell athelyezniink.

st skeoskoskoskockok

2 COM(2005) 535 végleges.
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Ez az Europai Tanacs tavaszi iilésének sz616 kozlemény felvazolja, hol tartunk ma Eurdpa 1j
novekedési és foglalkoztatasi dinamizmusanak megteremtésében:

o Azl rész a reformprogramok kidolgozasi folyamat értékeli, és ravilagit egy csekély szamu
kulcsfontossagu kezdeményezésre, amelyrdl az Europai Tanacson meg kell allapodni. A
politikdk ¢és intézkedések példainak szemléltetd felsoroldsa — amelyet a jelentéshez
mellékeltiink — bemutatja, hogyan nyujthat valodi kolcsonds eldnydket a nemzeti
tapasztalatok gylimdlcsdzd cseréje.

e A II. rész a nemzeti reformprogramok részletes értékelését tartalmazza, amely ramutat a
programok erdsségeire, de azokra a teriiletekre is, amelyeket a tagallamoknak feliil kell
vizsgalniuk és aktualizalniuk kell. A jelentés az euro-dvezet értékelését is tartalmazza.

e A nemzeti reformprogramok makro- ¢és mikrogazdasagi, valamint foglalkoztatasi
vonatkozasainak részletesebb elemzése az 1. mellékletben taldlhat6. A foglalkoztatassal
foglalkoz6 rész egyben a kozds foglalkoztatési jelentés alapjat is képezi.

2. A MEGVALOSITAS UTJA: A SZAKPOLITIKAI REAGALAS

Az 1j lisszaboni stratégia megvaldsitasanak két f6 eszkoze a Kozdsség lisszaboni programja,
amely azt vazolja fel, hogy mit érdemes a K6z6sség szintjén elvégezni, valamint a 25 nemzeti
reformprogram, amely az egyes tagdllamok szakpolitikai reagaldsa az altaluk megjelolt
legfontosabb kihivdsokra. A leghatékonyabb alkalmazas érdekében ezeket az eszkdzoket
egylttesen kell miikodtetni.

2.1. A Kozosség lisszaboni programja

A Kozosség lisszaboni programja az elfogadasatol szamitott hat honap alatt jelentds
elérehaladason ment Keresztiil. Az eldiranyzott intézkedések kétharmadat mar el is fogadta
a Bizottsag. A jogszabaly-alkotési javaslatoknak azonban csak a Tanacs és a Parlament altali
elfogadédsuk esetén lehet gyakorlati hatasuk. Emellett sok finanszirozasi intézkedés a 2007-
2013 kozotti idészakra szo6ld pénziigyi terv véglegesitésének ¢és megvalositasdnak a
fliggvénye.

A Ko6zosség lisszaboni programja a kutatds és az innovacié dontden hatdrokon atnyuld és az
eurdpai kutatdsi erdfeszitések szétforgacsolodasat kezelé tobb fontos kezdeményezést
tartalmaz, nevezetesen a 7. kutatasi, technologiai fejlesztési és demonstracios, illetve a
versenyképességi ¢és innovacids keretprogramot. A ,, Tobb kutatds és innovacid6 Eurdpa
szamara: kozos megkozelités” cimii kdzleményében® a Bizottsag konkrét kezdeményezéseket
is elinditott az eurdpai kutatasi és innovacios kornyezet jobba tételére. A 7. keretprogram a
kutatasok tdmogatasanak uj modelljét — a kdzos technoldgiai kezdeményezéseket — vezeti be,
amely az allami és maganszektor egyiittmiitkodésének forméjaban tamogatja az igéretes
kutatasokat, és az eurdpai iparnak indulasi eldnyt biztosit a hidrogén és lizemanyag cellaktol
az aviatikan és légi kozlekedésen keresztiil az innovativ gydgyszerekig €s nanoelektronikaig
terjedd teriileteken. Az erds eurdpai vetiileti élvonalbeli ipari projektek tovabbi példai a
Galileo miiholdas navigacios kezdeményezés és az integralt vasuti és 1égi forgalomiranyitasi
rendszerek fejlesztése.
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A Kozosség allami K+F tamogatési politikéjanak megreformalasa a tervek szerint meg fogja
konnyiteni az 4llami és a maganszektor egylittmiikodését és a magantéke K+F beruhazasokba
valo bevondsat. Ez a program olyan cselekvéseket is tartalmaz, amelyek célja az
okoinnovacio serkentése és a kdrnyezetvédelmi technologidk igénybevétele. A keretet ki lehet
terjeszteni oly modon, hogy az innovaciot tdmogatd rendelkezéseket a kis- és
kozépvallalkozdsok vonatkozasban is lefedje. Emellett meg kell konnyiteni a fiatal és
innovativ vallalatok &llami tdmogatashoz jutasidt, nem csupan a kozvetlen pénziigyi
tdmogatdson keresztiil, hanem a kockazati téke finanszirozdshoz valé hozzajutas
megkonnyitésével is. A Ko6zOsség lisszaboni programja megvaldsitdsanak tovabbi fontos
lépéseként a Bizottsdg elinditotta a feldolgozoipar keretfeltételeit javitd 0j és sokkal
integraltabb iparpolitikajat. A feldolgozoipar tobb mint 34 millio6 embert foglalkoztat, ami az
EU-beli magéanszektor K+F kiadasainak tobb mint 80%-at teszi ki.

A Ko6zo6sség lisszaboni programjaban felsorolt szamos cselekvés célja Eurdpa vonzerejének
novelése a befektetok és a munkavallalok szemében. Kozéjiik tartoznak a szolgéltatasok belsd
piacat valosaggd valtoztatd kezdeményezések, a jogszabalyi reformokat felgyorsitd, a
gazdasagi tevékenységek adozasi és vamkornyezetét €s a piacokhoz vald hozzaférést és a
versenyorientalt piacokat eldsegitd Iépések, kiilonosen az energetika és a pénziigyi
szolgéaltatasok terén, ahol a Bizottsadg vizsgalatokat inditott.

Mar elkésziilt az ,egységes fizetési teriilet” EU-n beliilli megteremtésére vonatkozo
jogszabdlyjavaslat, amely ugyanolyan egyszeriivé és megfizethetové tenné a hatdrokon tuli
kifizetéseket, mint a hazaiakat. Egyediil ezzel évente 50-100 milliard eurdt takarithatna meg
az EU gazdasaga. Az egyéb emlitésre méltd kezdeményezések kozé tartozik az, amely —
kiillonosen a KKV-k szamara — megkonnyitené a kockazati tékéhez vald hozzajutast. Uj
kozosségi eszkozok — pl. garancidk és kockazati téke befektetések formajaban — a
versenyképességi és innovacios programon keresztlil valnak majd hozzéaférhetové. Ez a
program azt is eld fogja segiteni, hogy az energiaellatast — kiilonosen a megljuld energidk
terén —, valamint a keresletet — az energiahatékonysagot szolgdld intézkedések révén —
fejlesztd innovativ megoldasok keriiljenek piacra. A Bizottsdg emellett tobb és jobb
munkaalkalmat teremté nagyratord intézkedéseket vezetett be a mobilitas akadalyainak
elmozditasaval, a gazdasagi migracidhoz valo egységes hozzaallassal és a gazdasagatalakitas
tarsadalmi kovetkezményeit kezeld erdfeszitésekkel.

A kozosségi intézmények és a tagéallamok kozos feleldsséggel tartoznak a szabalyozasi
kornyezet mindségéért. A Bizottsdg fokozta a kozdsségi jogszabalyalkotds mindségének
javitasara iranyuld erdfeszitéseit. Ezeknek a fellépéseknek a kihatdsai természetesen sokkal
jelent6sebbek lesznek, ha hozzajuk a tagallamok eltokélten hozzajarulnak, mégpedig sajat
nemzeti szabdlyaik mindségének jobbitdsdval és a szabalyok 4ltal a polgarokra és a
vallalkozasokra haritott adminisztrativ koltségeik csokkentésével.

2.2 A nemzeti reformprogramok

Kozel egy évvel a novekedés és a foglalkoztatds 1) lisszaboni stratégidja utdn a partnerség
igéretes kezdetet tudhat maga mogott. A cselekvéssel kapcsolatos feleldsség meghatarozasa
egyértelmiien megtortént. Valamennyi tagallam az integralt politikai irdanymutatasok egységes
készlete alapjan dolgozta ki nemzeti reformjat. Az 0j lisszaboni stratégia megval6sitasdnak
ezek a nemzeti reformprogramok a f0 eszkdzei, amelyek az integralt politikai
iranymutatdsokat a tagallamok altal vallalt olyan reformokka Iényegitik at, amelyek
megvalositasaért a tagallamok feleldsek. Az elsd jelentds proba az volt, hogy valamennyi
tagallam sikeresen végrehajtotta e feladatot, gyakran szoros hataridok teljesitése mellett.
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Az 1) partneri hozzaallassal O0sszhangban, valamint az egylittmikodés és nyilvanossag
ralatasanak eldsegitése ¢érdekében valamennyi tagallam kinevezte sajat lisszaboni
koordinatorat. Kozben tobb tagallam arra hasznalta fel a nemzeti reformprogramok
kidolgozésat, hogy racionalizalja az egylittmiikodést a kiillonbozd kormanyzati féhatdsdgok
kozott. A Bizottsdg a maga részérdl szoros kapcsolatokat tartott fenn a nemzeti
reformprogramok elkészitéséért felelds nemzeti hatosagokkal, és ahol mod volt ra, igyekezett
eldsegiteni, hogy a nemzeti programok jol mikodjenek.

A Bizottsag gondosan megvizsgalta az egyes nemzeti programokat, mikdzben figyelembe
vette a gazdasagpolitikai és foglalkoztatasi bizottsag altal elvégzett munkat'is. A IL. részben
talalhatok az egyes nemzeti programok részletes értékelései, amelyek kiemelik a konkrét
erosségeket, valamint azokat a kérdéseket, amelyeket tovabb lehetne fejleszteni és mélyiteni.
A Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy térjenek vissza a kovetkeztetéseiben kiemelt
kérdésekre. A Bizottsdg a tagallamokkal a nyomonkovetd megbeszélések €s a nemzeti
reformprogramok megvalositasanak nyomonkdvetése soran 2006-ban kiilonosen oda fog
figyelni ezekre a vonatkozasokra.

A folyamat egybefogdsa és megszilarditisa érdekében a Bizottsag javasolja az integralt
utmutatasok fenntartasat, amelyre alapozva a nemzeti programokat kidolgoztdk. A Bizottsag
egyébként ugy dontott, hogy a nemzeti reformprogramokra reagélva nem tesz formalis, az
egyes orszagokra iranyuld ajanlasokat. Mivel ez a partnerség elsd0 éve, a nemzeti
reformprogramoknak még némi iddére van sziikségiik ahhoz, hogy a nemzeti szakpolitikakba
¢és strukturakba integralodjanak. A Bizottsadg kiemelt elsébbséggel kezeli a tagallamok kozotti
bizalmon ¢és egylittmiikddésen alapuld erds kapcsolat kialakitasat, amely arra épiil, hogy a
tagallamok is magukénak érzik e programokat. A Bizottsdg azonban nem fog visszariadni a
rendelkezésére 4llo eszkdzok alkalmazasatdl (ideértve az egyes orszadgokra vonatkozo
ajanlasok megtételét), amennyiben ugy taldlja, hogy azok eldsegitik a lisszaboni stratégia
zokkendmentes megvalositasat.

Az igen szoros iitemterv ellenére a legtobb tagallam valdban eréfeszitéseket tett arra, hogy
nemzeti programjaik kidolgozasaba bevonja a nemzeti parlamentet, az tigyben érintetteket €s
a regionalis és helyi hatosagokat. Mivel a lisszaboni stratégia az adott helyszinen
végrehajtandd kozép- és hosszu tavu tennivaldkat tartalmaz, a parlament, az dnkorményzatok,
a szocialis partnerek és a civil tarsadalom folyamatos kozremiikodése alapvetd jelentdségi.
Tulajdonképpen a kozelfogadottsag azon mulik, hogy a polgarok ¢és a vallalkozasok
elismerik-e a reformok sziikségességét, és hogy az jobbitja életiiket; ez a felvallalas csak a
reform kidolgozdsdban valdé kozvetlen vagy a képviseleti szervezeteken keresztiili
részvételbdl fakadhat. Még sokat kell tenni azért, hogy az emberek meggydzddjenek rola: a
reformok révén fokozodik a jolét, amibdl Ok is részesiilnek, és hogy részt kell venniiik a
folyamatban. Ehhez a tagallamoknak és az EU intézményeinek is sok eréfeszitést kell még
tenniiik.

Gazdasagpolitikai bizottsag: A lisszaboni nemzeti reformprogramokroél sz616 jelentés, 2005.,
ECFIN/EPC(2005)REP/55392, megtalalhato:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/epc/documents/2005/nationalreports/nrp_report_en.pdf. A
foglalkoztatasi bizottsag altal a nemzeti reformprogramok foglalkoztatasi részeirdl készitett, un.
,»,Cambridge feliilvizsgalat” orszagvizsgalatai az alabbi cimen érhetdk el:
http://europa.eu.int/comm/employment _social/employment_strategy/emco_en.htm.
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2.2.1. Az egyes szakpolitikai teriiletek értékelése

Az integralt irdnymutatasok harom alapvetd szakpolitikai teriiletet jeloltek ki a cselekvés
szdmara: a makrogazdasagi, a mikrogazdasagi és a foglalkoztatasi vetiiletet. E harom teriilet
nemzeti reformprogramjaibol kovetkeztetéseket lehet levonni.

A makrogazdasagi vetiilet

o A koltségvetési fegyelem a tagéllamok 4altal felismert legfontosabb makrogazdasagi
kihivés. Ezt jellemzden az allamhaztartasi fenntarthatésdg nyelvén fogalmazzak meg — az
eloregedd tarsadalmakban a nyugdij-, az egészségiigyi €s a munkaerdpiaci reform,
valamint a koltségvetés rovidtavii megszilarditasa az az eszkdz, amely biztositja az
allamhaztartds fenntarthatosagat. Az allamhéztartdas mindsége javitasanak ezzel
kapcsolatos kihivasat a kozigazgatds hatékonysdganak novelését célzo intézkedésekkel
szokas kezelni. Az euro bevezetését némely Uj tagallam kiemelt politikai kihivasnak
mindsitette, amely a koltségvetés megszilarditasat és az inflacios ratanak az euro-Ovezet
szintj¢hez vald hozzaigazitasat igényli. A mas tagallamok altal emlitett egyéb tényezOk
koz¢ a kiilfoldi szamlak és az arak stabilitasa tartozik.

e Az éllamhaztartds egyenstlya érdekében a tagallamok az adok emelése helyett inkdbb a
kiadasok csokkentésére hajlanak, bar nem mindig vilagos, hogy melyek a csokkentés
forrdsai. Néhany orszagban azonban — kiilondsen az euro-ovezetben — a koltségvetés
rovidtavi megszilarditasat célzé konkrét intézkedéseket nem fejtik ki kelld részletességgel.
A legtobb tagallamnak egyértelmiien az a szdndéka, hogy az allamhaztartast mindségét az
infrastruktura, a humantdke ¢és a K-+F-beruhdzasok erdsitésére szant kozpénzek
megtakaritasaval javitsdk. Néhdny nemzeti reformprogram ugyanakkor egyértelmiien
beszél a javasolt intézkedések koltségvetési kovetkezményeirdl.

e Az euro-Ovezetben részt vevd tagallamok igen atfogd és alapvetden eldretekintd nemzeti
programokat terjesztettek be az allamhaztartds stabilitdsdnak biztositdsdra, a munka
termelékenységének a K+F-en, az innovacion és a vonzd vdllalkozasi kornyezeten
keresztiil torténd fellenditése révén, valamint azért, hogy emeljék a foglalkoztatottsag és a
részvétel aranyait. Az intézkedések jobbara a tényleges nyugdijbavonulasi kor kitolasara, a
munkaerd-kinalat ndvelésére és a biirokratikus formasagok csokkentésére iranyulnak.
Ezeket a programokat a Bizottsdg is nagy mértékben tamogatja. Az intézkedéseknek
azonban egyebek kozott arra kell irdnyulniuk, hogy gyorsabban tegyék rendbe a
koltségvetési poziciokat, tamogassak a munkaerdpiaci kiigazitasokat, versenyszeriibb és
integraltabb szolgaltatasi piacokat teremtsenek, és jobban miikddd belsdé piacot hozzanak
1étre.

e FEurdpa eloregedd lakossaga az elkdvetkezd évtizedek sordn egyre nagyobb mértékben fog
az allamhaztartdsra nehezedni. A tagallamok tudatdban vannak annak, hogy a szocialis
gondok és a gazdasagi valtozasok kezelése soran az allami és magédn nyugellatasi és
nyugdijrendszerek nélkiilozhetetlen eldfeltételek az allamhdztartds fenntarthatosaganak
biztositdsdhoz. Az eddig megtett vagy a tervbe vett intézkedések azonban a legtobb
orszagban korlatozott hatokoriek vagy elégtelenek.

e Fontos, hogy a reformstratégia egésze koherens legyen, az egyes teriiletek reformja
tdmassza alad a tobbiekét. E tekintetben néhany tagéllam 0Osszekoti az allamhéztartas
fenntarthatosagat és a munkanélkiiliség lecsokkentését (alacsonyabbak a munkanélkiiliek
ellatdsanak koltségei; a munkaerd jobb felhasznalasabol magasabb addbevételek
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keletkeznek). Ez az integralt megkdzelités erdsiti a nemzeti reformprogramok kiilonbozo
részei kozotti koherenciét.

A mikrogazdasagi vetiilet

e A nemzeti reformprogramok &ltalaban véve jol tiikrozik a tuddsgazdasag felépitésének és
Eurépa vonzobb vallalkozasi és befektetési helyszinné alakitasanak igényét. A kutatasi és
innovacios szakpolitikakat valamennyi tagédllam kiemelt prioritassal kezeli. Szamos
tagallam az ipari bazist erdsitd intézkedéseket allitja eldtérbe, kiillondsen a klaszterek
elomozditasan keresztiil. Ezek a klaszterek egyetemeket, kutatointézeteket, kis- ¢és
nagyvallalkozasokat kapcsolnak 0Ossze, amelyek szoros egylittmiikddésik és
kolcsonhatasuk révén pozitivan hatnak az innovaciora és a tudastranszferre. Ez viszont
jelentds elénydket eredményez a gazdasag egészére nézve. A tagallamok tudatdban vannak
annak, hogy a finanszirozashoz valé hozzajutast meg kell konnyiteni, még ha egyébként
kiilonféle megkozelitéseket valasztanak is ennek elérésére. A legtobb tagallam a
vallalkozasi kornyezetet €s a vallalkozasi szellemet, az er6forrdsok fenntarthaté hasznalatat
(ideértve a megujuld energidkat és az energiahatékonysagot), a kozlekedési kapcsolatokat
ugyancsak a megoldando legfontosabb feladatok kdzéppontjaba allitja.

e Ha a K+F-kiadasok tervezett szintje teljesiil az ilyen célt kitlizd tizennyolc orszdgban
(néhany esetben részlegesen), a K+F-kiaddsok 2010-re a becslések szerint kb. 2,6%-ra
fognak emelkedni. Ezek a GDP részének tekintett kiadasként az EU vonatkozasdban 2001
Ota tobbé-kevésbé az 1,9%-os szint korill stagnalnak. Kozép- €s hosszu tavon a legtobb
tagallamban tovabb kell erdsiteni a nemzeti K+F- és innovacids rendszereket. Emellett —
bar valamennyi tagéllam tisztdban van az informacids és kommunikécios technologiak és a
kornyezetvédelmi technoldgidk terjedése €s hatékony hasznalata fontossagaval —, az
azonositott kihivasok és a kezelésiikre javasolt intézkedések nem mindig vildgosak.

e A nemzeti reformprogramokban a szakpolitikai teriiletek széles korét érintd érdekes
politikai kezdeményezésekre szdmos példa taldlhatd. Példanak okéaért a legtobb tagallam
megprobalja kihasznalni a gazdasagi ndvekedés €s a kornyezetvédelem kozotti szinergiakat
(az alternativ energiaforrasokba torténd befektetések, az energiahatékonysag, az
okoinnovacio és a természeti kincsek védelmének elomozditasa révén). A legtobb nemzeti
program erdsen odafigyel a modern kozlekedési infrastruktira, az informacios és a
kommunikécios technoldgiak fontossagara (pl. a szélessav rendelkezésre allasara). Ezek
pontosan azoknak a befektetéseknek a példai, amelyek elomozditadsara a kohézios forrasok
¢s a vidékfejlesztési szakpolitikak segitségével kell a tagallamoknak torekedniiik.

e A bels6 piac mikodése és a verseny €s a piachoz jutds erdsitésének sziikségessége
altalaban nagyobb figyelmet érdemelne. Csupan néhany tagallam szdmol be konkrét
intézkedésekrol, példaul olyanokrol, amelyek a kozosségi iranyelvek maradéktalan
megvalositasdnak biztositidsara szolgélnak, amennyiben nagyobb eréfeszitéseket kell tenni,
példaul az energiapiacok hatékonyabb megnyitdsa, a kdzbeszerzési szerzodésekhez vald
hozzaférés javitdsa vagy a tényleges szolgéltatasi verseny érdekében.

e A KKV-k vonatkozdsédban a legtobb program nem megy el tal messzire a vallakozasi
szellem irdnti pozitiv viszonyulas kialakitdsa irdnyaba, sem abba az irdnyba, hogy az
embereket sajat vallalkozads inditdsdra Osztondzze. E téren fontos szerepet jatszik az
oktatds, mivel megkonnyiti a meglévé vallalkozasok transzferét és csokkenti a kudarc
miatti megbélyegzettséget. A finanszirozashoz valé hozzijutassal kapcsolatos tovabbi,

12



illetve a beruhazast javitd célirdnyos intézkedések megtételén ugyancsak el kell
gondolkodni.

e A jobb szabalyozéds ¢letbevagdan fontos a fokozottan versenyorientalt vallalkozasi
kornyezet megteremtéséhez, valamint az innovéacid és a valtozds akadalyainak
eltavolitasahoz. Majdnem minden tagallam foglalkozik ezen tennivalok egyes részeivel, de
szamos esetben integraltabb megkozelitésre van sziikség. A kozosségi szintli cselekvés
sziikséges, de Onmagaban még nem elégséges. A vallalkozasokat érintd szabalyok
kidolgozasa, példaul az adozas, a tarsadalombiztositas vagy a regiondlis tervezés nemzeti
(helyi) szinten folyik. Jelentds kiilonbségek vannak abban is, ahogyan az egyes tagallamok
a Kozosség iranyelveit megvalositjak, ami olyan adminisztrativ koltségek felmeriiléséhez
vezethet, amelyeket kozosségi intézkedés nem igényelne. A vallalkozadsi kornyezet
kiilonbségeinek észleléséhez civilizacios valtozasra van szilkség a dontések
elokészitésében és meghozataldban.

e A kiilonb6z0 mikrogazdasagi politikdk atfogd €s 0Osszehangolt megvalositasabol joval
nagyobb elényok fognak szarmazni, mint ami az egyes szakpolitikdk 0sszegébol
egyiittesen szarmazna. igy példaul a megndvelt K+F-beruhazasok hozadéka magasabb lesz
akkor, ha az uj technologidkat a piac gyorsan alkalmazni kezdi, ami viszont a termékek és
szolgaltatasok piacan folyo verseny mértékétdl fligg.

A foglalkoztatasi vetiilet

e Valamennyi program nagy jelentdséget tulajdonit annak, hogy minél tobb embert
vonzzanak a munkaba, és ott meg is tartsak oket. Ennek ¢letbevago jelentdsége van a téren,
hogy az eldregedés munkaerd-kindlatra és az dllamhéztartds fenntarthatdosdgara gyakorolt
hatasat ellensulyozzak. Jelenleg tizenhét tagéallam tervezi meg intézkedéseit a nemzeti
foglalkoztatottsagi célszamok segitségével. A ndk foglalkoztatdsi helyzetének javitasara
konkrét intézkedéseket tesznek. Mas intézkedéseket azzal a céllal dolgoznak ki, hogy
segitsék az 1désebb dolgozodkat, tamogassdk a fiatalok és a hdatranyos helyzetliek
munkaerd-piaci beilleszkedését, és modernizaljak a szocidlis védelmi rendszereket. Ezek
az erOfeszitések fobb vonalaikban egybeesnek a szocidlis védelemre és tarsadalmi
beilleszkedésre vonatkozd kozosségi célkitlizések keretében vallalt kotelezettségekkel.
Hatékonysagukat ¢s fenntarthatosdgukat azonban csorbitjak a korlatozott hatokora politikai
megoldasok felé mutatd tendencidk. A tényleges megvalositds esélyei ndnének, ha
¢letciklus alapti megkozelitésre alapoznak oOket, mert ezaltal a palyafutas soran adddo
foglalkoztatasi atmenetek felgyorsulnanak.

e A dolgozdk ¢és a vallalkozasok alkalmazkodoképességét noveld tovabbi intézkedések
fontossagat széles korben elhanyagoljdk. Az eurdpai munkerdpiacok reagaloképességének
novelése létfontossagu a gazdasagi tevékenység ¢€s a magasabb termelékenység
eldmozditdsahoz. A rugalmassag ¢és a biztonsdg kozott jelenleg fenndlld egyensuly
azonban szamos tagallamban az egyre inkdbb szegmentalt munkaerdpiac kialakulasahoz
vezetett. Tobb figyelemben kell részesiteni a ,rugalmas biztonsag” feltételeinek
megteremtését. Ennek 0sszetevoi: a kellden rugalmas munkaszerzédések és a hatékony ¢és
aktiv munkaerd-piaci politika egyiittese, amely segitséget nytjt az egyik allasbol a masikba
vald atlépésnél; az élethosszig tartd tanulas komoly €s megbizhatd rendszere és a
megfeleld szocidlis védelem. Az ado- és ellatdsi rendszerek kozotti kapcsolatokon
keresztiili eldrehaladas lehetdsége jo példa arra, hogy merre remélhetnek inspiraciot

13



HU

partnereiktdl a tagallamok. Tobb figyelmet kell szentelni a szocialis partnerek aktiv
szerepvallalasanak.

o A tagallamok elismerik a tuddsalapi gazdasagokban igényelt szaktudas fejlesztésének
meghatarozo fontossagat, és azt, hogy a humantékébe a jobb oktatas és szaktudas révén
kell befektetni. A politikai reagalds sulypontja azonban sokkal inkadbb az oktatési
rendszerek mindségi reformjara, a képesitésekhez valdo jobb hozzajutisra €és azok
atlathatosagara esik, mint a befektetések novelésére €s a valddi attorés elérésére.

2.2.2.  Osszefoglalé kivetkeztetések

A nemzeti programok jo alapok a reformmal kapcsolatos tennivalok eldrelenditéséhez,
még akkor is, ha azok nem mind azonos minéségiiek. Nagymértékben egybeesnek a
nézetek a diagnozist, valamint azt illetéen, hogy melyik meghatarozo kihivas kezelését kell
elsébbségben részesiteni: példaul az allamhaztartas fenntarthatosagat, a munkaerd-kinalatot, a
K+F-et és az innovaciot, a vallalkozasi kornyezetet és a kornyezet fenntarthatosagat.

Ebben a korai szakaszban az alabbi kovetkeztetések vonhatok le:

o Tekintettel arra, hogy a tagallamok eltérd helyzetbdl indulnak, a programok kozott
jelentdsek a kiilonbségek. A célok megkozelitése példaul erdsen eltér: egyes tagallamok
gyakran mennyiségileg meghatarozott célokat ¢és dlitemterveket tliztek ki, amelyek
alkalmasak a haladas lemérésére. Mas programok azonban kevésbé teljesek a mostani
szakaszban, és a tobbi tagallam altal a hasonld kihivasok kezelése soran alkalmazott
megkozelitések tanulmanyozasa hasznukra lehet. Bar egyes programok vildgosan
ismertetik a megtett vagy javasolt intézkedések tartalmat és form4jat, mas programokbdl ez
az informécid gyakran hidnyzik. Gyakran hianyoznak a célok ¢€s a iitemtervek akarcsak az
eldiranyzott reformok koltségvetési vonatkozasai. Emiatt nehezebb teljesiteni e terveket.

e A harom (makro-, mikro és foglalkoztatdsi) vetiilet integracidja erdsithetd. A nemzeti
reformprogramok az atfogd megkdzelités kidolgozasanak 1étfontossagu eszkdzei, am egyes
programok e téren a tobbi programnal jobb teljesitményt nyujtottak. A cselekvés hozadéka
egyes teriileteken gyakran a masik teriileten elért haladastol fiigg. Példanak okéaért a K+F-
célu tobbletbefektetések nyeresége joval nagyobb lesz, ha adottak a sziikséges feltételek a
novekedéssé alakitasra: ezek a feltételek a versenypiacok, a megfeleld szabalyozasi keretek
¢s a magasan képzett munkaerd.

e Noha a versenyt és a piacra vald kijutds akadalyainak felszamolasat — kiilondsen a
szolgaltatasok esetében — a tagéallamok nagyjabdl fele tekinti kihivasnak, csupan néhany
nemzeti reformprogram kezeli hatékonyan ezt a kihivast. A lisszaboni célkitlizések
elérésének alapkdvetelménye a versenypiac. Emellett tobb tagallam meghatarozta a K+F-
célu befektetések és a foglalkoztatas nemzeti célszamait, néhanyan viszont ezt az Eurdpai
Tanécs hatarozatai ellenére sem tették meg.

e Nem kevés tagallamnak kell gondoskodnia arrdl is, hogy a Kozdsség kohézids és
vidékfejlesztési kiadésait altalanossagban is a lisszaboni stratégiara forditsak. Ugy kell
tehat bedllitani Oket, hogy kozvetleniill tdmogatast nyujtsanak a nemzeti
reformprogramokhoz. Emellett nagyobb erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy
kialakuljanak a koordinaci6s mechanizmusok a nemzeti reformprogramok feleldsei és a
strukturalis alapok 2007-2013 kozotti programjainak eldkészitdi kozott. A programok
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elokészitésének intenzivebbé valasaval parhuzamosan ezeket a kapcsolatokat gyorsan 1étre
kell hozni, kezdve a nemzeti kohézios politikai stratégidk (az un. ,,nemzeti stratégiai
referenciakeretek’) jovahagyasaval.

e Végiil, de nem utolsé sorban — bar van néhany kivétel — a lisszaboni foglalkoztatasi
stratégia tagallami felvallalasa alatta marad a varakozasnak. A média is meglehetdsen
korlatozottan foglalkozik vele. Emiatt tehat nem allithatjuk azt, hogy a lakossag széles
rétegei tudnanak a stratégiarol. A tdmogatasarol mar nem is beszélve. Ebbdl tehat az
kovetkezik, hogy céliranyos kommunikacios stratégidra van sziikség, amely teljes
egészében tamaszkodik a gazdasdgi elemzésekre, ¢és bemutatja, milyen valos
jotéteményekkel jar a cselekvés a polgarok szamara. Hasonloképpen, azoknak a szocidlis
partnereknek, akiknek a folyamat résztvevdiként és az lizenet eljuttatoiként is fontos
szerepiik van a folyamatban, még aktivabban kell bekapcsolédniuk az irdnyitas
folyamatéba.

3. MAGASABB SEBESSEGBE KAPCSOLUNK: NEGY FELLEPES A NOVEKEDESERT ES A
MUNKAHELYEKERT

A Bizottsag azt szorgalmazza, hogy a tagallamok nemzeti reformprogramjaikat teljes
egészében és idoben valositsdk meg. A nemzeti reformprogramok kidolgozéasanak ¢és
értékelésének folyamata azonban ravilagitott a potolandd hidnyossagokra és a kihasznalasra
vard szinergidkra. A tagallamok sokszor ugy is kezelhetik a hidnyossagokat, hogy
tokéletesitik nemzeti programjaikat, vagy Otleteket meritenek partnereik tapasztalataibol.
Néhany esetben a tagdllamok sikeresen reagéaltak a konkrét kihivasokra. Ha ezeket
valamennyi tagallam megvaldsitana, az az Unio egésze szamara jelentds haszonnal jarna.
Vannak ugyanakkor olyan kihivasok is, amelyek egyediill a tagédllamok szintjén nem
kezelhetok, és ilyen esetekben a valddi siker az eurdpai €s nemzeti szinten egyarant
Osszehangolt fellépéstdl varhatd csak.

e A nemzeti reformprogramok ugyan azt mutatjdk, hogy szamos tagdllam K+F-kiadasai
novekedésre szamit, mégis el fogunk maradni az EU egészére kitlizott, a GDP 3%-at
jelentd céltol. E cél eléréséhez valamennyi tagallamnak hozzd kell jarulnia. A jol
funkciondld piacok, a megndvelt kiadasok, a céliranyosabb koltekezés €és a nemzeti és
kozosségi koltségvetés hatékony Osszehangoldsara egyarant sziikség van. A K+F-kiadasok
novekedésének egyiitt kell jarnia tudasinfrastruktarank fejlesztésével, a kiemelkedd
oktatasi és kutatasi teljesitmények tdmogatasaval, innovacios rendszereink megerdsitésével
¢s annak biztositdsaval, hogy belsé piaci politikdink teljes egészében hozzajarulnak a
kutatés és innovacio értékké alakitdsaban.

e Szamos nemzeti reformprogram kevés figyelmet szentel a piachoz jutis és a verseny
javitasanak. A nemzeti szabalyok ¢és gyakorlatok, valamint a piac Onszabalyozé
mechanizmusai gyakran széttordelik a piacot, ¢és akadalyozzak a versenyt. A
programokban a tagallamoknak tobb figyelmet kell szentelniiik annak meghatarozasara,
hogy ezeket a szabalyokat és korlatokat hogyan lehetne eltavolitani. A Kozdsségnek
jelentds a feleldssége a hatékony é€s tisztességes verseny vonatkozasaban (példaul azzal,
hogy hatarozottan fellép az 4ar- és piaci kartellekkel szemben, amelyek novelik a
vallalkozasok inputkoltségeit és megkarositjak a vasarlokat) és az egész EU-t feldleld
belsd piac megteremtésében. Masrészt sok nemzeti program olyan intézkedésekre hivja fel
a figyelmet, amelyek egyszeriisitik a vallalkozdsok alapitasat ¢és mikodtetését,
elémozditjak a sokkal inkabb vallalkozoi szellemii kulturat, és a KKV-kat jobban tamogatd
kornyezetet teremtenek.
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o Az clkovetkezd évtizedekben Eurdpa szembesiilni fog a lakossag eloregedésének
kihatasaival. A nemzeti programok elismerik, hogy a nyugellatasi és nyugdijrendszer
alapos atvizsgaldsara van sziikség a foglalkoztatottsdg noveléséhez és az allamhdztartas
fenntarthatosdgahoz. A megtett, illetve eldirdnyzott intézkedések azonban a legtobb
tagallamban nem felelnek meg a kihivasok nagysdganak. Siirgds intézkedésekre van
sziikség ahhoz, hogy az ifjisdgi paktummal Osszhangban megkdnnyitsék a fiatalok
belépését a munkaerdpiacra, a csaladok szdmara jobb egyensulyt biztositsanak a hivatas és
a csaladi élet Osszeegyeztetésére, és vonzobba tegyék az idésebb dolgozok szamara a
munkavallalds fenntartdsat. A munkaerdpiacok alkalmazkoddképessége egyre nagyobb
kihivast jelent. A globalizacio is 0j kihivasokkal jar az EU szamara. A globalizacio
fokozza a munkaerdpiac alkalmazkodoképessége iranti igényt, de szdmunkra is kindl 0j
lehetdségeket amiatt, hogy a harmadik orszagok piacai egyre inkabb megnyilnak.

e Szamos program hangsulyozza az energetika jelentdségét. Eurdpanak valéban integralt
energiapolitikdra van sziiksége, amely eldsegiti a ndvekedést, nagyobb ellatasi
biztonsdgot nyujt, és amely hozzajarul a nagyobb hatékonysaghoz ¢és kornyezeti
fenntarthatosaghoz. Noha jelentds elérehaladésra kertilt sor a hazai piacok megnyitasaban,
még mindig nincs egész Eurdpara kiterjedd energiapiac. Az energiakérdés globalis ligy és
csak az eurdpai szinten adott valasz lehet alkalmas sziikségleteink kielégitésére.

Ebbdl kiindulva a Bizottsag négy elsobbségi fellépést hatarozott meg, amelyek a
legmagasabb politikai szint erds rahatasat igénylik, és amelyek gyorsan — legkésébb 2007
végéig — megvalositandok. Eképpen az Eurdpai Tanacs 2008. tavaszi iilése mar erds alapokrol
bocsathatja utjara a ndvekedési €s foglalkoztatasi stratégia masodik ciklusat.

A négy fellépés integraltan zajlik. Eltéré politikai teriiletekre terjednek ki, amelyek
némelyikét a Hampton Court-i talalkozon is megvitattak, és amelyek szorosan kapcsolédnak
egymashoz. Egymastol elkiilonitve is jelentésen hozzajarulnak a ndvekedéshez ¢és
foglalkoztatashoz és Eurdpanak a jovore vald felkészitéséhez. Amennyiben azonban a
Ko6zosség és a tagallamok kozotti 0 partnerség keretében mind a négy fellépés egyszerre
zajlik, az erdteljes dinamohatast kelt, amely magasabb sebességi fokozatba kapcsolja az
eurdpai ndvekedés és foglalkoztatas motorjat.

3.1. Tobb raforditasban részesiil a tudas és az innovacio

A K+F-nek a jovobeli novekedésben és a modern tarsadalmunk problémadira adott
megoldasaiban jatszott fontos szerepére valo tekintettel, komoly aggodalmak forrasa, hogy az
EU valosziniileg nem teljesiti azt a céljat, hogy 2010-ig a GDP 3%-éra futtatja fel a kutatési
kiadasokat (aminek kétharmadat a magan-, egyharmadat pedig az allami szektor adna).

A Bizottsag szem el6tt tartja a tagallamok igényét az allami kiaddsok fékentartasara, de ugy
gondolja, hogy az dallami raforditdsok mindségének javitdsara jelentds tartalékok dallnak
rendelkezésre — mégpedig oly modon, hogy a forrasokat — kiilondsen az allami tAmogatasokat
— a tobb hasznot hajté felhasznaldsi célokra csoportositjdk at, és hogy szorosabb
egyiittmiikodést alakitanak ki a tagallamok kozott, amivel elkeriilhetd az eréfeszitések
koltséges megkettézddése. Tovabb javithatd a maganszektornak a K+F-céljaira nyujtott
tamogatasanak hatékonysaga, példaul az addpolitikai 6sztonzok szélesebbkorii és jobb
felhasznalasaval (pl. adojovairasok vagy addbizonylatok), amelyeket tobb tagallam is felvett
nemzeti programjaba. Az Eurdpai Tanacs azon dontése, hogy a lisszaboni vonatkozasu
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kohézids kiadasokat kiilon e célra irdnyozza eld, megmutatja, miként lehet a kutatdsokhoz
hasonl6 prioritasokat beilleszteni a szakpolitikék széles skalajaba.

A legnagyobb hozzijaruldsnak azonban a maganszektorbdl kell szarmaznia. Ha azt kivanjuk,
hogy az ipar tobbet fektessen be az eurdpai K+F-be, akkor elengedhetetlen, hogy a
nemzetkdzi piaci politikdk inkdbb a tuddsgazdasag elomozditasdra és a kutatds- és
innovacidigényes aruk és szolgaltatasok piaci dinamizmusanak fokozéaséara iranyuljanak. Ez
megkoveteli a piacra jutads feltételeinek javitasat, a kiilsd finanszirozasi forrasok elérésének
megkonnyitését (kockazati téke, kdlesonok, kockazat-megosztasi eszkdzok) és a pénzpiacok
integralasat, a kozbeszerzés fokozott felhasznalasat a maganszektor innovativ megoldasainak
elémozditd eszkozként, a kutatdi karrierek kibontakozasanak segitését, beleértve mobilitasuk
akadalyainak felszamolasat (a hatarok és agazatok kozott) €s modern és megfizethetd ipari és
szellemitulajdon-jogvédelmi rendszer létrehozéasat, amely megteremti a helyes egyenstlyt a
jogtulajdonos védelme ¢és akozott, hogy az otletek dinamikus informécids tarsadalomban
szabadon aramolhassanak. Ugyancsak sziikség van a csucstechnologiat képviseld termékek
szabvanyainak egyeztetését szolgalo még hatékonyabb eszkoézokre is, amelyek
interoperabilisak, ¢és tlikrozik az eurdpai vallalkozasok érdekeit. Az interoperabilitds
névelésének és az innovacio 6sztonzésének a versenypolitika az egyik nagyhatast eszkoze’.

Noha valdban tobb befektetésre van sziikség a tudas és az innovacid terén, dnmagaban ez
mégsem elegendd Eurdpa gazdasagi jovojének megalapozdsahoz. Végiil is, a novekedéshez és
foglalkoztatashoz vald hozzijaruldas a K+F innovacio révén keletkezd eredményeibdl
szarmazik, vagyis olyan vonzo termékek és szolgéltatasok formajaban jelenik meg, amelyeket
a vildgon mindenhol szivesen vasarolnak meg az emberek. Innovécios rendszereink mindsége
ennélfogva kiilonds figyelmet igényel®. Ebbe beletartozhat a ndvekedés és foglalkoztatas
innovativ polusaiként funkcionald klaszterek potencialjanak felmérése, kiilonosen az EU-n
beliili transznacionalis klaszterek kialakuldsa ¢és egyiittmiikodése. A Hampton Court-i
talalkozo tobbek kozott a kiemelkedd oktatdsi és kutatasi teljesitmények tamogatésara tett
stirgds fellépésre szolitott fel, kiilondsen azon vildgszinvonalu egyetemek tekintetében,
amelyek megfeleld finanszirozési forrasokkal rendelkeznek, és szoros kapcsolatot tartanak
fenn vallalkozasokkal.

1. fellépés: Részesiiljon tobb raforditasban a tudas és az innovacio

o A tagallamoknak tobb kotelezettségvallalast kell tenniiik a K+F és az innovaciod terén.
A tavaszi Eurdpai Tanacsig a tagallamoknak meg kell hatarozniuk a 2010-re szo6l6
K+F-koltségeldiranyzataikat, hogy az Eurdpai Tandcs az EU egésze szdmara hitelt
érdemld K+F-koltségeldiranyzatokat tlizhessen ki. Mindez megvaldsithatdé az Eurdpai
Tanacs korabbi felhivasainak keretében, amelyek a K+F-re forditott allami kiadasok
atiranyitasaval kevesebb, de céliranyosabb tamogatasokat javasolnak; példaul az erre a
terliletre elosztott allami tamogatas 25%-ot elérd megduplazasaval (ez jelenleg 12%).
Ez példaul felhasznalhat6 lenne arra is, hogy a maganszektornak szant, célzott
adopolitikai  0sztonzOk  nyujtadsadt  felgyorsitsdk, Osszhangban azokkal az

Ezekre a szempontokra mind kitért az a jelentés, amelyet a Hampton Court-i talalkoz6 utdn az Esko
Aho egykori finn miniszterelndk elndksége alatt, tekintélyes szakértok részvételével létrehozott csoport
készitett, és amely egyebek kozott K+F-megallapodas kidolgozasa mellett érvelt.

A nemzeti reformprogramok szép szdmu igéretes kezdeményezésre iranyitjak ra a figyelmet. Emellett a
Bizottsadg innovacios eredményjelzdje (http://www.trendchart.org/) arra iranyitja ra a figyelmet, hogy
szamos tagallamnak kell még szembenéznie olyan jelentds kihivasokkal, amelyekre tekintettel kell lenni
a programok aktualizaldsa soran.
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eligazitasokkal, amelyeket a Bizottsdg fog szolgaltatni. Emellett az EU strukturalis
alapjai joval jelentésebb részének a K+F-re, innovaciora és IKT-ra (pl. infrastruktarara
¢s a szélessav kibontakozasat szolgalé alkalmazéasokra) torténd elkoltése
versenyképességet és regionalis kohézidt teremt, és kiillondsen a KKV-k szamdara hoz
hasznot”. A K+F-re iranyulé maganbefektetések esetében vonzobb lehetdségeket kell
teremteni a technoldgiaigényes piacok szamara. Ebbe beletartozik a kozbeszerzés
hatékonyabb alkalmazasa, az innovaciobarat szabalyozas ¢és az igények korai
felismerésén alapulo rendelkezések. A technoldgiai szempontbol kiemelt jelentdségii
agazatokban az europai a tagallamoknak és a Bizottsdgnak kezdeményezéseket kell
tenniiik az egész Eurdpat atfogd technologiai platformok 1étrehozésara®.

e Az EU-nak novelnie kell felséoktatasi befektetéseit’ (az EU jelenleg csupan a GDP
1,28%-at kolti erre, €s ha ezt 6sszehasonlitjuk az USA altal elkoltott 3,25%-kal, akkor
kideriil, hogy a kiilonbséget a magéanfinanszirozds magasabb aranya okozza). 2007
végéig az egyetemeknek meg engedni, illetve 6sztondzni kell 6ket, hogy kiegészitd
magan finanszirozasi forrasokat keressenek; fel kell szdmolni az allami és a
maganszektor egyiittmiikodését akadalyozo jogi és egyéb korlatokat az egyetemek ¢€s a
vallalkozéasok kozott; minden miiszaki egyetemen technoldgiatranszferrel foglalkozo
irodat kell nyitni, és fel kell allitani az Eurdpai Technologiai Intézetet. Erdsiteni kell a
matematikai és természettudomanyos ismeretekben vald jartassagot, hogy javuljon az
emberek innovacios képessége; emellett a tagallamoknak arrol is gondoskodniuk kell,
hogy hazai oktatasi rendszeriikben kotelezd legyen két idegen nyelv oktatdsa. Az EU
szdmara a cél, hogy 2010-re legalabb a GDP 2%-4t koltse felsdoktatasra.

3.2 A villalkozasi potencial — kiillonosen a KKV-ké — felszabaditasa

A vilag més sikeres térségeivel Osszehasonlitva az eurdpai piacok — kiilondsen a
szolgaltatasokéi — nagyon erdsen toredezettek. Ez sulyosan jelentkezik az arcéduldn az
innovacio alacsonyabb szintje és a termelékenység novekedésének lemaradasa képében'”.
Nagyon gyakran el6fordul, hogy vallalatainkat a kiterjedt belsd piachoz vald egyszeri
hozzajutas elonyeitdl a kozosségi irdnyelvek nem megfeleld vagy késedelmes megvalositasa
fosztja meg, €s ez nyilvanvaldéan ahhoz vezet, hogy a nemzetk6zi versenyben hatranyt
szenvednek. Amennyiben néhany tagallam nem cselekszik, azzal felboritja jatékteret, és ezzel
végiil mindenki érdekeit sérti.

A leggyakrabban arra felhozott példa, hogy az EU a vallalkozoszellemet hatraltatja, arra
vonatkozik, hogy nehéz vallalkozast alapitani, valamint hogy az EU kiilonb6z6é részeiben
nagy mértékben eltérnek a fenntartdsi koltségek is. Egyes tagallamokban mar 6t nap alatt el

Jelenleg az Europai Regionalis Fejlesztési Alap teljes keretét és az Europai Szocialis Alap 5,9%-at
koltik a K+F és az innovacio tamogatasara.

Idetartozik egyebek kozott az e-egészség, a gyogyszerek, a kozlekedés és a logisztika, a
kornyezetvédelem, a digitalis tartalom, az energetika és a biztonsag.

Lasd: ,,Eurdpa szellemi tokéjének mozgositasa: tegyiik lehetdvé az egyetemek teljes korl hozzajarulasat
a lisszaboni stratégiahoz!” c. bizottsagi kozlemény, (SEC 2005 518., 2005.4.20.)

Lasd példaul a Conference Board éves elemzését a vilag termelékenységi tendencidirdl: ,,Az USA
termelékenysége lassul, a felemelkedd gazdasdgok gyorsan ndvekednek, Eurdpa azonban lemarad.”,
Van Ark et al., Executive action series, 2006. januar. A jelentés ramutat, hogy mig a tizenot taga EU
termelékenységének novekedése 2004 és 2005 kozott 1,4%-rol 0,5%-ra mérséklodott, az EU uj tagjai a
munkaerd termelékenységének mutatdjat 2004 és 2005 kozott 4,0%-101 6,2%-ra ndvelték.
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lehet inditani egy vallalkozast, mas tagallamokban ehhez hatvan napra van sziikség. Egyes
tagallamokban nem jar adminisztrativ koltséggel a vallalkozasok inditasa, mig masokban tobb
ezer euroba is belekeriilhet. A hosszadalmas ¢€s bonyolult eljarasok és a biirokratikus
formasagok nemcsak elveszik az emberek kedvét a vallalkozastol, hanem tiikrézik a
vallalkozassal szembeni altalanos negativ viszonyulast is.

A Bizottsag megjelolt néhanyat azok kozil a kotelezettségek koziil, amelyek révén
felszabadithatok lesznek Eurdpa jelentds képességei, kiilondsen a szolgaltatasi szektorban.
Ezek az intézkedések a szolgéltatdsokrol és a tagallamok kozotti fokozott allamigazgatasi
egyiittmiikodésrdl szolo iranyelv gyors véglegesitésével egylitt hozza fognak jarulni az EU
vallalkozasi és foglalkoztatasi tetterejének megtjulasahoz.

2. fellépés: A vallalkozasi potencial — kiilonosen a KKV-ké — felszabaditasa

e Valamennyi tagéllamban legyen konnyebb a vallalkozéasok elinditasa és miikddtetése.
2007 végéig minden tagallamnak egyablakos iigyintézési rendszert kell bevezetnie a
vallalkozni kivandk segitésére, €s lehetové kell tenni, hogy valamennyi ligyintézési
kotelezettségiiknek egy helyen — lehetdség szerint elektronikusan — ¢és rovid
hataridével tehessenek eleget. A vallalkozéasalapitashoz sziikséges idot a felére kell
csokkenteni'!, azzal a végs céllal, hogy ezt barhol az EU-ban egy hét alatt le lehessen
bonyolitani. Az alapitdsi koltségek legyenek minél alacsonyabbak, és az elsé
alkalmazott felvételéhez legyen elég egy kozigazgatasi kapcsolati pont. Legyen
minden diaknak lehetdsége vallalkozasi képzésben valo részvételre, aminek minden
tagallamban be kellene épiilnie a nemzeti tananyagba. A tagallamoknak emellett a
hazai adoalanyok kisérleti projektjei megvaldsitasa révén eld kell segitenitik a KKV-k
hatéron atnyuld tevékenységeit is. A Tandcs minél gyorsabban fogadja el a Bizottsag
javaslatait az egyablakos HEA-rendszerrdl és az eljarasokat egyszertisitd korszertisitett
vamiigyi kornyezetrdl. A finanszirozashoz val6 hozzaférés egyszertisitése érdekében —
kilonosen a KKV-k szdmara — a kozOsségi szinti pénziigyi eszkozoket a
versenyképességi €és innovacios keretprogram alapjan tovabbfejlesztik. A tagallamok
hasznaljak ki teljes mértékben a strukturalis alapokban rejld lehetdségeket, kiillonosen
a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kdzos eurdpai forrasainak (JEREMIE) jovendd
finanszirozasi kereteit.

e A biirokratikus formasagok csokkentése és az adminisztracios eljarasok egyszeriisitése
érdekében 2007 végéig minden tagallamnak el kell fogadnia ¢és be kell vezetnie az
adminisztraciés koltségek mérésre szolgaldé moddszertant (a nemzeti szabalyok és
szabdlyozasok vonatkozasaban). A Bizottsdg a maga részér6l a jogalkotas
egyszerusitését célzé6 most folyd munkaja keretében nagyszabasu vallalkozasban
kivanja felmérni az egyes konkrét teriileteken a kozdsségi szabalyok (vagy
végrehajtasuk modja) folytan keletkezd kozigazgatasi koltségeket, amelynek soran
kiilon figyelmet forditanak a KKV-kre. A felmérés azonositani fogja, hogy a kdltségek
milyen aranyban erednek kozvetleniil a k6zosségi szabalyokbol, és mit lehet ebbdl
betudni a szabdlyok tagallamok altal torténd megvaldsitasanak. A Bizottsag ennek
alapjan javaslatokat fog eldterjeszteni a kozigazgatasi koltségek indokolt esetben
torténd csokkentésére. 2007 végeig a Bizottsag megsziinteti azt a kotelezettséget, hogy
a kisebb allami tdmogatasok egyes kategoriait be kell jelenteni, ami — kiilénosen a

H A jelenlegi atlag 29 naptéri nap.
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KKV-k esetében — csokkenteni fogja az adminisztrativ terheket.

3.3. A globaliziciora és az eloregedésre adott valasz

Europa lakossaga eloregeddében van. A gyermekvallaldsi rata a népesség Ujratermeléséhez
sziikséges szint alatt van. Az eurdpaiak varhato élettartama folyamatosan ndvekszik.
Virhatoan folytatédik a netté bevandorlds. E demografiai valtozasoknak jelentds gazdasagi
kovetkezményei vannak. Az elkdvetkezé évtizedekben kevesebb lesz a munkaképes koru
ember. Jelenleg minden 1dés polgérra négy dolgozé jut, de 2050-re ez az arany 2:1-re fog
modosulni. Az eurdpai munkaerd 1étszama a jelenlegi 300 milli6 f6rél 2050-re koriilbeliil 250
millidra csokken. A kisebb létszami munkaerd fékezni fogja a ndvekedési potencialt, ami igy
a jelenlegi 2-2,5%-r6l negyven ¢év alatt 1,25%-ra esik vissza. Az id6s6dd lakossag koltségei
(nyugdijak, egészségiigyi ellatas) felduzzadnak, és a jelenlegi szocialis joléti rendszerek
fenntarthatosaga nagyon nagy megterheléssel jar majd. Siirgdsen javitani kell az allam
koltségvetési pozicioit, az adossagat pedig tartésan csokkend palyan kell tartani. A nyugdij-
¢s egészségiigyi ellatasi rendszereknek biztositaniuk kell a fenntarthatdsagot, valamint a
hozzatérhetoséget €¢s megfeleld mértéki ellatast.

Ilyen koriilmények kozott arra van sziikségiink, hogy tobben vallaljanak munkat, valamint
hogy azok, akik dolgoznak, késobb hagyjanak fel a munkavégzéssel. A munkaerd
termelékenységének gyorsabban kell ndnie. A termelékenység novekedésének megnovekedett
foglalkoztatassal kell egyiitt jarnia. Ez be is fog kovetkezni, ha az emberek képesek
megszerezni az Uj technologidk bevezetéséhez és alkalmazasahoz sziikséges szaktudast, és ha
tobb lehetdségiik van a csaladi élet, a munka, a tanulas és az eltartottaikrol valdo gondoskodas
kiegyenstlyozott Osszehangoldsara. A tagallamok tanusdga szerint kettds nyereségre lehet
szamitani — a magasabb sziiletési ardnyszdm ¢és a ndk munkaerdpiaci részvételének
vonatkozdsdban —, ha a nemek kozotti egyenlOséget tdmogatd politikardl, a gyermekek
ellatasat biztositd megfeleld intézményekrdl, alkalmas adopolitikai Osztonzokrél és
munkaszervezetr6l gondoskodnak. A nagyobb rugalmassag €s a sajat ¢életpalya iranti egyéni
felel0sség nem csupan a gyermekesek szamara fontos. Az idésebbek szintén élvezni fogjak a
rugalmas munkavégzési konstrukciok eldnyeit, amelyek lehetévé teszik szdmukra, hogy
Osszekapcsoljak a részidés munkavégzést a részidos nyugallomannyal. Az idésebb dolgozdk
elényészé szdmban vesznek részt szakképzésben. Amennyiben felfrissitik szaktudasukat,
mind a dolgoz6, mind a vallalat szamara kifizetddé a munkaban maradas. Hasonloképpen
sokkal tobbet lehet tenni az iskolabol kikeriilé fiatalok munkaba allasanak eldsegitésére.
Egyértelmli elonyokkel jar, ha a fiatalok iskolai vagy egyetemi ¢éveik alatt,
szakmunkastanuloként vagy gyakornokként szereznek munkahelyi tapasztalatokat. Azoknak a
fiataloknak, akik most keriiltek ki az iskoldbol, min¢l hamarabb allashoz kell jutniuk.
Amennyiben nem tudnak azonnal allashoz jutni, alternativ lehetdség lehetne szamukra a
tovabbi képzés €s/vagy szakmai gyakorlat.

A globalizécio és a népesség eloregedése megkoveteli, hogy silirgds javulds kovetkezzen be a
dolgozok ¢€s a vallalatok alkalmazkodoképessége terén, valamint a téren, hogy a dolgozdk
képesek legyenek elére latni, meginditani ¢és feldolgozni a valtozast és a vallalati
szerkezetatalakitast, tovabba boldogulni tudjanak az egyre inkdbb versenyszeri piacokon.
Szamos tagallamban azonban a dudlis munkaerdpiacok ezt nem teszik teljesen lehetdvé. Ez
korlatokat szab az innovécidonak és a technoldgiai valtozasoknak, gatolja az ¢élethosszig tartd
tanulast, és korldtozza az egyéni életstilus megvalasztasat. A nyitottabb és érzékenyebb
munkaerdpiacokat olyan politikakkal kell Osszekapcsolni, amelyek segitik a dolgozdkat
munkahelyiik megtartasdban és a munkahelyi elérehaladdsukban. Ez a legjobb modja, hogy
megteremtsiik a munkaerd-piaci rugalmassagot és a foglalkoztatds biztonsagat a teljes
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¢letpalya perspektivaban. Mindebben a nagyobb hangsulynak a tarsadalmi igazsagossagon, és
nem az dnmagaért valo reformon vagy egyszerlien a koltségek csokkentésén kellene lennie.

3. fellépés: A globalizaciora és az eloregedésre adott valasz

o A tagillamoknak az allamhéztartds fenntarthatosdganak biztositdsa érdekében javitaniuk
kell a kormdny koltségvetési pozicidit, ¢és folyamatosan csokkenteniiik kell az
eladosodottsag jelenlegi mértékét. Az allami nyugdijrendszerek megreformalasanak
keretében a tagallamoknak hatékonyabb pénziigyi Osztonzokkel kell biztositaniuk az
1d6sebb dolgozok aktivitasdhoz, szorosabban kell 6sszekapcsolniuk a nyugdijjogosultsagot
¢s a nyugdijba vonuldskor varhatd élettartamot, tobbek kozott a jogszabalyban eldirt
nyugdijkorhatar bevezetésével, mig egyidejliileg meg kell akadalyozni a korkedvezményes
nyugdijazas lehetdségeinek igénybevételét. A rokkantsadgi nyugdijazést — az egészségiigyi
¢s a tartés gondozasi rendszerekkel egyiitt — a sziikds forrdsok hatékonyabb felhasznaldsa
érdekében feliil kell vizsgalni.

e A tagéllamoknak torekednilik kell arra, hogy mind tobb fiatalt Iéptessenek be a
munkaerdpiacra, hogy a csaladok jobban 0Ossze tudjadk hangolni munkajukat és a
mindennapi életiiket, valamint hogy vonzobba tegyék az idésebb dolgozok szamara a
meghosszabbitott munkavallalast:

— 2007 végéig minden iskolabol kikeriild és munkaval nem rendelkez6 fiatalnak hat
honapon beliil allast, gyakorlati helyet, tovabbi képzést vagy foglalkoztatast segitd
egyéb intézkedést kell felajanlani. 2010-re ezt az id6t legfeljebb 100 napra kell
csokkenteni. Pénziigyi vagy egyéb 6sztonzok felajanlasaval kell vonzobba tenni a
vallalatok — kiilonosen a KKV-k — szamara, hogy a didkokat és a fiatal
munkanélkiiliecket munkahelyi tapasztalathoz juttassak;

— a mindségi gyermekgondozds elérhetdségét fokozni kell, Osszhangban a
tagallamok sajat nemzeti céljaival. Nemek kozotti egyenldséget célzo, tovabba
csaladbarat intézkedéseket elémozditdé szakpolitikdkat kell megvalositani. A
Bizottsag jelenleg arrdl konzultal a szocidlis partnerekkel, hogyan lehet jobban
Osszeegyeztetni a csaladi és a szakmai életet;

— olyan aktiv iddskort elOsegitd stratégidkat kell megvaldsitani, amelyek a
kovetkezoket olelik fel: a munkaképes kor meghosszabbitasat szolgald pénziigyi
0sztonzok; 1épcsdzetes nyugdijbavonulas €és a részmunkaidé alkalmazésa,
valamint az allasok mindségének javitasa. Céliranyos Osztonzdket kell bevezetni
annak biztositasa érdekében, hogy a teljes munkaerdn beliil a képzésben részt
vevo 45 év folotti dolgozok szdma gyorsabban emelkedjen.

e A tagallamoknak arra kell torekedniiik, hogy kozelitsék a nézeteket a rugalmassag ¢s a
foglalkoztatds biztonsdga (,,rugalmas biztonsag”) egyensulydra vonatkozéan. A
megallapodds megkonnyitése ¢érdekében a Bizottsag 2007 végéig jelentést fog
eldterjeszteni szamos kozos elvrdl, amelyek az alabbi elemeket 6lelik fel:

— olyan modern munkajog, amely kelléen rugalmas munkavégzési konstrukciokat
biztosit, valamint csokkenti a munkaerd-piaci szegmentalodast és a bejelentés
nélkiili munkavégzést, és lehetdvé teszi az emberek szdmara, hogy életiik soran
munkavallalasi szokasaikat optimalizalhassak. Az idei év sordn a Bizottsag
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ezligyben konzultalni fog a szocialis partnerekkel é¢s mas érdekeltekkel;

— az ¢lethosszig tartd tanulas megbizhatd és feleldsségteljes rendszerei és aktiv
munkaerdpiaci politikak tegyék lehetévé az emberek szdmara, hogy Iépést
tarthassanak a gyors valtozasokkal, a munkanélkiiliség atkaval és az 0j allasokba
valo atmenettel; az attorés €rdekében feliil kell vizsgalni a pénziigyi és egyéb
Osztonzoket. A tagallamoknak teljesiteniiik kell azon kotelezettségvallalasukat,
hogy 2006 vége elott kidolgozzak az élethosszig tartd tanulds atfogod stratégiait.
Az Eurdpai Szocidlis Alapnak és az 0j globalizacios kiegyenlité alapnak kell
hatdrozottan tamogatnia ezeket a fokozott eréfeszitéseket. A Bizottsdg azon fog
dolgozni a tagdllamokkal, hogy a strukturdlis alap nagyobb részét forditsak
oktatasra ¢€s képzésre;

— a modern szocialis biztositasi rendszereknek egyeztetniiik kell a munkaerd-piaci
mobilitds eldsegitésére iranyuld igényt a megfeleld jovedelemtdmogatas
nyujtasaval. A Tanacsnak megallapodasra kell jutnia a  kiegészitd
nyugdijjogosultsagok atvihetdségérdl szolo bizottsagi javaslat tekintetében. A
tagallamoknak meg kell fontolniuk, hogy felgyorsitjdk a dolgozok EU-n beliili
mobilitasara vonatkozo Osszes korlatozas feloldasat.

E célok elérése érdekében a tagallamok szorosan egylittmiikddnek a szocidlis partnerekkel. A
Bizottsag szocialis tligyekkel foglalkozo rendkiviili csucstalalkozé megtartasat javasolja,
amelyet annak szentelnek, hogy kijeldljék azokat a Iépéseket, amelyek az Osszes fenti
teriileten elérehaladashoz vezetnek.

34. Lépések a hatékony és integralt eurdpai unios energiapolitika iranyaba

Az energia ¢letfontossagu a novekedés és foglalkoztatas szempontjabol. Vildgszerte nd az
energia iranti kereslet. Az energiakészletek azonban tovabbra is szlikosek. Az olaj- és a gaz
piaci ara tartosan emelkedik. Az Europa energiarendszere elott allo kihivas annak biztositésa,
hogy az energia versenyképes arakon alljon rendelkezésre. Meg kell teremteniink az ellatas
biztonsagat, és autonom forrasokat kell kialakitanunk, hogy elkeriilhessiik a karos gazdasagi
hatasti kieséseket és arsokkokat. A versenyképes és integralt kozosségi energiapiac
szolgaltatja majd szamunkra a leginkdbb hatékony és fenntarthatdo alapokat az ellatés
valtozatossa és biztonsagossa tételéhez. Az energiatermelésnek és -fogyasztasnak teljes
mértékben szadmitdsba kell vennie a kornyezetvédelmi szempontokat. Eurépa még az
eddigieknél is jobban fog fliggeni a kiils6 beszallitoktol, és a jovében az olaj és a gaz zomét
importbol fogja beszerezni. A nagy energiaszallitokkal folytatott parbeszéd és a nemzetkozi
energetikai eszmecserék soran kovetkezetes €s egységes fellépésre van sziikséglink.

Az energiatakarékossagbol jelentds nyereségeink szarmaznak. Az energiahatékonysag
csokkenti a koltségeket, versenyképesebbé teszi druinkat és szolgaltatasainkat, és hozzajarul a
tisztabb kornyezethez. Az energiahatékony berendezésekre ¢€s szolgaltatdsokra forditott
befektetések hozzasegitik az eurdpai ipari szektorokat globalis vezetd szerepiik fenntartasahoz
¢s erOsitéséhez. Az energiahatékonysag eldtérbe helyezésének egyiitt kell jarnia az
energiaforrasok diverzifikalasaval. Europanak minden energiaforrast szamitasba kell vennie,
¢s kiilonosen oda kell figyelnie a megujuld energiaforrasokra, beleértve a hazai tiszta
energiaforrasok fejlesztését is. Amennyiben alacsonyabb lesz az energiaforrasainkbol
szarmazo6 kibocsatas, csokkenni fog a 1€gszennyezettség, és konnyebben vehetjiik fel a harcot
a klimavaltozassal szemben. Az eurdpai vallalkozasokat ismét csak jutalmazni fogja a piac, ha
idoben megteszik erdfeszitéseiket ezen a téren.
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Az e célok megvalositasat szolgald intézkedéseket késedelem nélkiil be kell vezetni. Az
integralt energetikai megkdzelitéshez a tagallamok és az Eurdpai Unid kozotti partnerségre
van sziikség. Az integralt eurdpai energiapolitika alapvetd hozzajarulast jelent Eurdpa
jovobeni energiaellatdsanak fenntarthaté modon torténd biztositasahoz, és ezaltal hozzajarul
ahhoz, hogy az allam- és kormanyfok Hampton Court-i taldlkozdjan elhangzott felhivasnak
megfelelden megvaldsuljon az ebbe az irdnyba vald gyors elmozdulés.

4. fellépés: Lépések egy hatékonyabb és integralt europai unids energiapolitika
iranyaban

e A Dbelsé6 energiapiac megerdsitése és elmélyitése elomozditja az ellatas
versenyképességét és biztonsagat. A sziikséges intézkedések kozé tartozik:

— az energiapiacok idében torténd végrehajtasa és szabalyozasa a 2007. julius
1-ig torténd teljes €s hatékony piacnyitds érdekében, az Europai Tanacs
dontésének megfelelden;

— a verseny eldmozditasa a villamosenergia- ¢és gazpiacokon, a Bizottsagnak az
agazati versennyel kapcsolatos felmérésének figyelembevételével, kiillondsen
azaltal, hogy a jelenleg pozicioban [év0 nemzeti lizemeltetd fennalld
dominancidja, a piac nem megfeleld atlathatosaga, a haldzatok és ellatasi
tevékenység nem kelld szétvalasztasa, és a hatarokon atnyuld ellatas
akadalyai elleni 1épésekkel, amelyek akadalyozzak a valdban integralt EU
energiapiac kialakulasat;

— fokozottabb és jobb egylittmiikddés €és integracid a tagallamok halozatai és
gazvezetékrendszerei kozott, hogy a fogyaszté szempontjdbol csak egy
eurdpai halézat jelenjen meg. Ennek érdekében azonositani kell és meg kell
teremteni azokat az 0sszekapcsolodasokat, amelyek a hatarok két oldalan 1évo
rendszerek kozott jelenleg nincsenek meg, vagy mértékiik nem kielégits. Az
EU pénziigyi eszkozei révén elérhetd a tagallamok szamara az a pénziigyi
tdmogatds, amellyel megvaldsithatjdk a 10%-os  Osszekapcsolodasi
célkitlizést.

e A megujulé energiaforrasok, mint a bioiizemanyagok és a biomassza,
potencidljanak feltarasa és az energia hatékonyabb felhasznaldsa ugyancsak
hozzajarulhat Europa elladtasanak biztonsdgahoz, mikozben csokken az liveghazhatasa
gazok kibocsatasa, javul a levegd mindsége és erdsodik a versenyképesség. A
tagallamok erdfeszitéseit eurdpai szinten kiegészitheti a meguijulé energetikai
technolégiak 6sztonzésére és a kereslet 6sztonzésére iranyulé politika. Megfeleld
szabalyozasi keretekre van sziikség. A hazai energidkkal — ideértve a megujulo
energidkat, a bioilizemanyagokat és a biomasszat, a tiszta szenet ¢s a széndioxid
megkotését, valamint a nukleédris hulladék feldolgozasat és artalmatlanitasat is —
kapcsolatos kutatast és innovaciot élénkiteni kell. Hasonlé els6bbséget kell kapniuk az
Uj energiahatékony technologidk kifejlesztésére iranyuld kutatdsoknak. A megujulod
energidk eldmozditasara szolgald 6sztonzok eurdpai kereteinek kidolgozésa jelentésen
fellenditené ezen energiaforrasok alkalmazasat. Az eltéré6 nemzeti €és regionalis
rendszerek szines kavalkadja mesterséges akadalyokat emel a nemzeti piacok kozé, és
gatolja az igéretes 1) technoldgidk potencialjat.

e Ugyancsak sziikség van az Eurdpa energiaellatasat biztosité célratorobb, koherens
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és integralt megkozelitésre, beleértve a vészhelyzeti mechanizmusokat is. A
Kozosség és a tagallamok 1épjenek fel egységesen a nemzetkdzi forumokon és a
Ko6zosségnek energiat szallitd harmadik orszagokkal szemben.

A Bizottsag az idei év elsé negyedévében megjelend zold konyvben fogja kozzétenni
elképzeléseit arrdl, hogy a tagallamok ¢és a Kozosség szintjén hogyan lehet a
legeredményesebben érvényesiteni ezeket a prioritasokat.

4.

AZ EUROPAI TANACS 2006 TAVASZI ULESENEK NYOMONKOVETESE

Fontos az Eur6pai Tanacsot kovetd lendiilet fenntartdsa, az erésebb, gyorsabban névekedo ¢€s
tobb allast kinalé Eurdpara vonatkozd jovoképiink megvalositdsa. Ennek érdekében az
elkovetkez6 honapokban az alabbi [épéseket javasoljuk:

4.1. A nemzeti reformprogramok megvalositasa és figyelemmel kisérése:

Figyelmiink kozéppontjaban a nemzeti reformprogramok hatékony megvalositdsanak és a
novekedéshez és foglalkoztatashoz vald hozzajarulasanak kell allnia. Emiatt a Bizottsag az
elkdvetkezd honapokban szoros egyiittmiikodésre torekszik a tagallamokkal erdfeszitéseik
tamogatasa és elorehaladasuk nyomon kovetése érdekében. Folytatni kell a konzultaciokat
nemzeti (és regionalis) parlamentekkel, helyi hatésagokkal, szocidlis partnerekkel és egyéb
érdekeltekkel, kiilonosen akkor, ha a programok elkészitése soran nem allt rendelkezésre
elegendd id6 a beérkezd informacié fogadasara és a parbeszédben vald elmélyedésre'.
Mivel Lisszabon kozéptava tennivaldkat hatdrozott meg, a parbeszédnek ¢és a
kapcsolatoknak rendszeres jelleggel kell zajlaniuk; A Bizottsag és a tagdllamok szamara a
kovetkez6 logikus 1épés az lesz, hogy — kollektiven és kétoldaluan — megvitatjak, hogyan
lehet megerdsiteni és fejleszteni a nemzeti reformprogramokat a nemzeti hagyomanyok
tiszteletben tartasaval, valamint nemcsak a kozdsségi vetiiletek, hanem a tobbi tagallam
politikai dontései hatdsainak beszamitasaval. A folyamatot a Bizottsdg fogja megszervezni.
Ezzel egyidejileg a Bizottsdg oly modon tdrekszik tovabbi jobbitasokat elérni, hogy
hozzajaruljon a partnerség sikeréhez. Azoknak a tagallamoknak, amelyek még nem tlizték
ki a jovobeni K+F-kiadasaikkal és/vagy foglalkoztatasi ratajukkal kapcsolatos célokat, még
az Europai Tanécs 2006 tavaszi iilése elott gondoskodniuk kell errdl;

A tagéllamok gondoskodjanak a nemzeti reformprogramjaik és az 1j pénziigyi terv
kohézios ¢és vidékfejlesztési pénzalapjainak altaluk tervezett felhasznalasa kozotti
athozatalok rovid tavli makrogazdasagi kihatasaira, kiilonosen akkor, ha az a GDP néhany
szazalékpontjara rug. A Bizottsdg szorosan egyiitt fog milkddni a tagallamokkal, amint
azok kidolgozzak nemzeti stratégiai hivatkozési kereteiket annak biztositdsara, hogy a
kohézids programok 0j nemzedéke tiikrozze a nemzeti reformprogramokban megadott
prioritdsokat €s a 3. szakaszban kiemelt négy elsdbbségi fellépést. Vezessenek be
megfeleld mechanizmusokat, hogy biztositsdk a szilikséges egyeztetést a nemzeti és a
regionalis szinten zajlé folyamatok kozott. Az 01j kohézids programok Osszefiiggésében az
Uj tagéallamokat arra batoritjuk, hogy a strukturalis alapokbol kiilon e célra irdnyozzék eld a

2005.3.15.-én kiadott nyilatkozatdban az UNICE és az ETUC iidvozolte az 0j lisszaboni stratégia
elinditasat és elkotelezték magukat a novekedési és foglalkoztatasi tennivalok aktiv teljesitése mellett.
Nemrégiben allapodtak meg a stratégiat a 2005-2008 kozotti  idészakban  tamogatd
munkaprogramjukban.
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lisszaboni célok megvaldsitasat szolgald — és a 15-0k szamara mar jovahagyott —
forrasokat'”.

¢ A nemzeti reformprogramok boven tartalmaznak olyan érdekes elveket, amelyek alapjan a
tagallamok kicserélhetik tapasztalataikat. A Bizottsag ki fog jeldlni bizonyos szakpolitikai
teriileteket, ahol a kolcsonds tanuldsra kiilondsen széles korli lehetdség nyilik, valamint
talalkozokat fog szervezni a tagallamok képviseldivel konkrét szakpolitikai elképzelések
megyvitatdsara. A tagallamok térekedjenek az egyéb nemzeti reformprogramokban talalhato
legigéretesebb szakpolitikai elképzelések alkalmazasara. A Bizottsdg és a tagallamok
gondoskodjanak arrdl is, hogy az EU nyitott koordindcidja az oktatas és képzés, a szocialis
védelem és a szocialis beilleszkedés teriiletén markans hatast gyakoroljon.

A tagéllamokat felhivjuk arra, hogy a fenti elemeket vegyék tekintetbe, amikor az év késobbi
szakaszaban éves jelentésiliket készitik.

4.2. A kozosségi fellépés megvalosulasa

e A Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Bizottsagnak véglegesitenie kellene
a 2007-2013 kozotti idészakra szold pénziigyi tervet, ¢s a Tandcsnak és az Europai
Parlamentnek a lehetd leggyorsabban el kellene fogadnia a sziikséges jogi eszkozoket,
hogy a novekedési ¢és foglalkoztatdsi tlitemterv beruhazasai 2007. januar 1-t6l
megvalosulhassanak.

o A kozosségi intézményeknek gyorsan be kell vezetniiik a Kozosség lisszaboni
programjaban eldirdnyzott intézkedéseket, és kiilondsen azokat, amelyek az Europai
Tanacs dontéseinek megvalositasat szolgaljak az el6z6 részben ajanlott négy kiemelt
fellépést illetden. A Bizottsdg a tagédllamokkal (beleértve a nemzeti lisszaboni
koordinatorokat is) egyiitt fog eljarni, hogy megvaldsuljon valamennyi sziikséges 1épés
annak érdekében, hogy a négy fellépés 2007 vége eldtt teljesen megvaldsuljon. Ennek
érdekében utitervre fog javaslatot tenni, amely felvazolja a megvalositasukhoz sziikséges
Iépéseket és a kulcsfontossagi datumokat. A nemzeti programok a tagallamok altali
megvalositasat vizsgald kovetkezd értékelésének alapjan a Bizottsag megjeldli a
tagallamok erdfeszitéseit kiegészitd sziikséges intézkedéseket, és ennek megfelelon
aktualizalja a K6z0sség lisszaboni programjat.

A Ko6z0sség lisszaboni programja és a nemzeti reformprogramok tekintetében Bizottsadg az
Europai Tanacs 2007. tavaszi iilése elé terjesztendd jelentésében beszamol a fejleményekrol.

4.3. Valamennyi szereplo felsorakoztatasa a kozos tennivalok mogé

e A Parlamentnek, a Bizottsdgnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok
Bizottsaganak, a tagallamoknak, a regionalis és a helyi szerepl6knek, a civil tdrsadalomnak
¢s a szocialis partnereknek jelentds kommunikécids erdfeszitéseket kell tennilik a nemzeti
reformprogramok, valamint a nagyobb novekedést és foglalkoztatast célzd kozdsségi
fellépések ismertségének ¢s felvallalasanak erdsitése érdekében. Az eurdpai polgérokat
képviseld Europai Parlament kulcsszerepet jatszik ebben a felfokozott kommunikacios

1 A konvergencia célkitlizést illetden a célra rendelt forrasoknak a teljes finanszirozasi keret legalabb

60%-at kell kitenniiik, mig a regionalis versenyképességi célkitlizés esetén 75%.
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erofeszitésben, amelyet szorosan 6ssze kell hangolni a jov6 Eurdpajarol folyd nemzeti és
regionalis vitakkal,

Felkérjik a szocialis partnereket, hogy jatsszanak még nagyobb szerepet a megujitott
lisszaboni stratégia fejlesztésében ¢és megvaldsitasdban, kiilondsen az arrdl szolo kozos
javaslatok elkészitésével, hogyan tudnak kozvetleniil hozzajarulni annak sikeréhez. A
Bizottsag javasolja, hogy az Unid Elnoksége tartson a szocialis iligyekkel foglalkozo
rendkiviili csucstaldlkozot, amelyet a jelen kozleményben javasolt Osszes fellépés
elorevitelét szolgald konkrét Iépések megjelolésének szentelnének, €és kiillondsen annak,
miként kell kezelni a globalizdcionak és a demografiai valtozdsoknak a tobb és jobb
munkahelyre gyakorolt hatésait.
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Fiiggelék
Fiiggelék — A tagallamok a novekedési és foglalkoztatasi célokat tamogato politikai és
intézkedései koziil néhany példa szemlélteto felsorolasa, Kiilonos tekintettel a 3. részben
felvazolt négy kiemelt teriileten

K+F és innovacio

A tagallamok majdnem fele alkalmaz pénzpolitikai 6sztonzoket a magan K+F élénkitésére, és
nehany mas tagallamnak is szandékaban all ilyen intézkedések alkalmazasa. Spanyolorszag
fontolora vette a K+F-re kolto cégek adoinak csokkentését, amit Hollandia mar meg is tett.
Magyarorszag egyszerisiteni fogja az adokedvezmények rendszerét, Franciaorszag pedig
2010-ig megharomszorozza a kutatas utan jaro adojovairdsokat.

Spanyolorszdagnak, Dénidnak és Esztorszdgnak a vdllalati kutatok létszamdanak novelését
celzo programjai vannak. A kiemelkedo egyetemi kutatasok elismerésére Németorszdg utjara
bocsdtotta az , Elenjaré Kezdeményezések” programjdt. E kezdeményezés célja az, hogy
Németorszag néhdany egyeteme a tudomanyos kutatasok terén nemzetkozi csucsot képviselo
helyszin legyen.

Olaszorszag kivalosagi kozpontokat alakit ki az oktatds és a kutatas teriiletén, beleértve az
euromediterran egyetemi tavoktatdsi rendszert, valamint a tanarok és didkok mobilitasanak
novelésén dolgozik a mediterran térségre kiterjedoen. Spanyolorszag és Portugdlia kézos
kutatdintézetet hozott létre.

Szlovdkia, Spanyolorszag és Franciaorszag nyomonkovetd és értékeld rendszerek bevezetését
tervezi az allami K+F kiaddsok hatékonysaganak novelése céljabol.

Franciaorszagban ,, Kompetenciapolusokat” hoznak létre az dllami és a magdnszféra
egylittmiikodesének formdajaban. Ezek a ,,polusok” tamogatni és koordinalni fogjik azon
vdllalkozasok kiegészito politikait, amelyekben a K+F-nek kozponti szerepe van. Egy friss
szlovak klaszterkezdeményezés maris igéretes eredményeket hozott: 2004-ben mdar 18
klaszteriroda miikodott, amelyek 350 vallalat és 40 oktatasi/kutatointézet egyiittmiikodését
segitették. Litvaniaban a kormany technologiai intézetet létesitett, amely a kutatasban, a
technologia fejlesztésében és az innovacioban tamogatja a vallalkozdsokat.

Irorszagban intézkedések sziilettek annak érdekében, hogy elbsegitsék az dllami kutatdsok
eredményeinek kereskedelmi felhaszndlasat azaltal, hogy alkalmazasukat engedélyezik a
maganszektornak, vagy azzal, hogy segitik a kutatokat otleteik piacképessé tételében és a
kereskedelmi siker elérésében.

Olaszorszag a szellemi tulajdonjogok (SZTJ) teriiletén meglévo hianyossdagok rendbetételével
foglalkozik, a vallalatok szabadalmaztatasi képességeinek javitisa és a szabadalmi koltség
csoOkkentése révén. Neémetorszagban tovabb tokéletesitik és bovitik a szabadalmak
kiaknazasaval foglalkozo iigynokségeket. Belgiumban a szovetségi kormany, az Eurodpai
Szabadalmi Hivatal, a kutatokézpontok és az egyetemek egyiittmiikodnek annak a
kezdeményezésnek az vigyében, amely a KKV-ket tamogatja az SZTJ-rendszer hasznalataban.
Lettorszag allami tamogatasi programot dolgozott ki annak érdekében, hogy védje és
osztonozze az SZTJ-t, és fokozza az ezen jogokra iranyulo figyelmet a vallalkozasok korében.

A vallalkozasi kornyezet és a piacok miikodésének javitisa
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Lettorszag hatarozott politikai kételezettséget vallalt a kézosségi jog bevezetésére, ezt konkrét
célokkal és hataridokkel tamogatja a belsé piaci iranyelvek idoben és helyesen torténd
datvétele érdekében. Irorszdg megerésitette a kozosségi jog bevezetésének nyomonkiovetésére
szolgalo belso eljarasait. A jogszabalyalkotas atlathatatlanna tételének elkeriilése érdekében
néhany tagallam aktivan elutasitia a kiegészitoé rendelkezések meghozatalat a kozosségi
iranyelvek megvalositasaban (Ausztria és Hollandia). A késedelmes bevezetés elkeriilése
érdekében néhany tagallam gyorsitott eljardasokat vezetett be (Olaszorszag, Franciaorszdg).

Sok tagallam nagy lépéseket tett az e-kormanyzas terén, példaul ha a vallalkozdsok vagy a
polgarok informaciot kivannak kérni, egyablakos tdjékoztatds utjan kapjak meg a kért
tdjékoztatdst (Belgium, Esztorszdg, Finnorszdg, Franciaorszdg, Irorszdg, Lengyelorszdg,
Olaszorszag, Portugadlia). Ezzel kevesebb lesz a papirmunka, és jelentésen csékken a
reagalasi  ido. Daniaban,  Finnorszagban,  Franciaorszagban,  Hollandiaban  és
Olaszorszagban alig két hét alatt el lehet inditani egy vallalkozast. Az elsé alkalmazott
felvételéhez csak egy eljardsra van sziikség Litvaniaban, kettore az Egyesiilt Kiralysagban,
Svédorszagban és Irorszaghan.

Sok tagallam (Ausztria, Belgium, Ciprus, Csehorszdg, Ddnia, Esztorszdg, Franciaorszdg,
Németorszag, Litvania, Luxemburg, Hollandia, Portugdlia, Szlovénia, Egyesiilt Kiralysag)
most veégzi, vagy most szandékozik elvégezni a jogszabalyok altal kirott kozigazgatasi
koltségek felmérését. Jelentos résziik az eredetileg Hollandiaban kidolgozott azon standard
koltséegmodell kiilonféle variacioit hasznalja, amely az EU kozos modszertananak kulcselemei
meghatarozasanal isnpiraciot nyujtottak — az e kozés modszertanrol szolo javaslatot a
Bizottsag 2005 oktoberében terjesztette a Tandcs és a tagallamok elé. Ot orszag (Csehorszdg,
Dania, Hollandia, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysag) mennyiségi célokat is meghatdarozott
a kozigazgatasi kéltségek csokkentésére (ami 2010-re 20-25%-os csokkenést jelenthet).

Nyolc tagdllam  (Ausztria, Esztorszdg, Németorszdg, —Olaszorszdag, —Lengyelorszdg,
Spanyolorszag, Szlovénia, Egyesiilt Kiralysag) egyszeriisitési programokat terveznek, amit
négy tagdallam (Ddnia, Irorszdg, Luxemburg és Svédorszdg) mdr kordbban megtett. A
figyelem most az adozasra, a kényvvizsgalatra és a pénziigyekre, a vallalkozasok alapitdsara,
a csodre, a munka- és fogyasztovedelemre vonatkozo jogszabalyok korszertisitésére iranyul.

T6bb orszdag — beleértve Irorszagot és Hollandidt — felszamolta a kiilon szigoritisokat a
szabadfoglalkozasuak, a pénziigyi szolgaltatisok és az energiapiacok vonatkozasaban.
Szlovakia most azonositja az energiaellatasi piac megnyitasat akadalyozo korlatokat, és
intézkedéseket fog kidolgozni felszamolasukra. Emellett Iépéseket tesz a pénziigyi
szolgaltatasok versenyének erdsitése érdekében is. Az Egyesiilt Kiralysag intézkedéseket vezet
be a jogi szolgdltatdsok versenyének erdsitésére. Esztorszdg a versenyjog dgazati elemzésének
és megismertetésével proaktiv versenypolitikat szandékozik bevezetni. Dania most végzi az
importot és az orszagban torténé beruhazasokat akaddlyozo belso szabalyok atvizsgalasat
(,, Belsopiaci Munkacsoport” — TIM)

Ciprus feliilvizsgalja a meglévo és uj tamogatasi konstrukciokat annak megallapitasa
erdekében, hogy vajon megfeleloen kezelik-e a piaci kudarcokat. Finnorszag azzal a céllal
vizsgalja feliil szubvencios politikajat, hogy csokkentse annak ésszvolumenét és biztositsa,
hogy a tamogatds nem torzitja a versenyt.

Szlovdkia kezdeményezést inditott a kézép-europai értéktozsde létrehozasara, amely nem
csupan Szlovakiaban, de néhany szomszédos orszagban is orvosolna a részvénypiac hianyat.
Magyarorszag és Csehorszag is felkérést kapott a részvételre. A szlovaik belso piac tul kicsi
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egy jol mitkédo és tokeerds részvémypiachoz, ezért tobb orszdag egyiittmiikodésére van
sziiksége.

A vallalkozasok internacionalizalasanak tamogatdsa érdekében Portugadlia tobb programot is
javasol. Emellett most hajtja végre az ipari datmenet és szerkezetatalakitdis meggyorsitasat
szolgadlo kiilon programot is.

Litvania sikeres vallalkozasi modellekre épitve szervez tdjékoztato kapmanyokat, hogy a
széles nyilvanossag korében népszeriisitse a vallalkozdsi szellemet. Az Egyestiilt Kirdlysag az
iskolak 14-16 éves tanuloi szamara otnapos vallalkozdsi képzést tart. Spanyolorszag ugy
tervezi csokkenteni a kudarc miatti megbélyegzéstol valo félelmet, hogy valamennyi iskolai
szinten lenne tanitas a vallalkozot szellem és az tizleti kudarc témdajarol.

Szamos orszag érdekes kezdeményezéseket tett a KKV-k tokéhez jutdsanak erdsitése
erdekében, ilyen a cseh KAPITAL program, a finn PreSeed csomag és az Egyesiilt Kiralysag
vdllalkozasitoke-alapjai. Dania adokénnyités bevezetését tervezi a vallalkozdasok névekedése
érdekében. A konnyités akkor kezdodik, amikor a vallalkozo eldszor ér el nyereséget.
Idotartama harom év.

Foglalkoztatas, pénziigyi fenntarthatosag és demogrdfia

Szamos tagadllamban javult az dllami finanszirozds mindsége, mivel azzal a céllal veszik
figyelembe nemzeti prioritasokat, hogy noveljék gazdasdagaik hosszutavu potencialjait. Dania,
az Egyesiilt Kirdlysdg, Irorszag és Finnorszdg példaul jelentésen novelte az oktatisra szdnt
allami kiadasokat, és ezaltal fokozza a munkaero termelékenységet és foglalkoztathatosagat.

Néhany tagadllamban javult a nyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatosdaga. Belgium,
Spanyolorszag, Franciaorszag, Ausztria, Portugalia és Finnorszdag mind megerositette a
jarulékok és az ellatasok kozotti kapcsolatot, példaul azzal, hogy a jarulékfizetésben eleért
eveket fontosabbnak tekintik a nyugdijba vonuldsnal, mint az életkort, vagy azzal, hogy a
korengedményes vagy késobbi nyugdijb avonulast az elldatas megfelelé valtozasaval teszik
lehetove.

T6bb uj tagdllam (Esztorszdg, Lettorszdg, Litvdnia, Lengyelorszdg, Magyarorszdg és
Szlovakia) azzal csokkentette a nyugdijrendszerek kockdazatait, hogy a kotelezo
tarsadalombiztositasi nyugdij egy részét maganalapokban helyezte el. Svédorszag,
Olaszorszag, Lettorszag és Lengyelorszag olyan rendszereket léptetett életbe, amelyekben a
nyugellatasok koézvetleniil kapcsolodnak a ledolgozott évek soran befizetett jarulékokhoz,
tovabba ezek a nyugdijazds idopontjiaban szamitott varhato életkortol is fiiggenek.
Franciaorszag elhatarozta, hogy a teljes nyugdijhoz sziikséges jarulékfizetési idot a névekvo
életkildatasokkal 6sszhangban emeli meg. Németorszag fenntarthatosagi tényezot vezetett be
dllami nyugdijrendszerének indexalasara, amelyben az indexet az alkalmazottak és a
nyugdijasok létszama kozotti arany hatarozza meg. Ezek a valtoztatasok javitottak a
nyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatosagat, még ha maradtak is fenn kihivasok az
eloregedo lakossag tekintetében.

A nyugdijreform az a fontos tényezo, amely megmagyardzza az idosebb dolgozok
foglalkoztatottsagi mutatoinak az egyes tagallamokban 2000 ota tapasztalhato emelkedését.
Finnorszag példaul jelentosen névelte az idosebb dolgozok foglalkoztatottsaganak aranyat (az
1995. évi 35%-rol 2005-ben 50,9%-ra), a nyugdijrendszer valtozdsai, valamint a céliranyos
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képzés kovetkeztében tobb figyelmet forditanak az idosebb dolgozok munkahelyi jolétére és a
rosszul fizetett dallasokra adott célzott szubvenciokra.

Az ir Skill-Nets program megkonnyiti a vdallalatok szamdra a rugalmas, innovativ és
koltséghatékony képzésekhez valo hozzdjutast. A kezdeményezés révén 30 000-en juthattak
hozzd  szaktuddsuk frissitéséhez. Esztorszdg a szakképzési rendszer reformjdt tervezi,
Luxemburgnak az a szandéka, hogy felallitia a nem intézményi képzési formak elismerésének
rendszerét.

Ausztria célja 5000 olyan iires dllds betoltése, amelyre most az alacsony bérek miatt alig lehet
Jjelentkezot taldlni (ezt sokszor az magyardzza, hogy a szoban forgo allasok részmunkaidosek).
Az uj ,,Kombi-Lohn” az iiresedés betoltése esetén a munkaadot és a dolgozot is jutalmazza. A
célcsoportok a tobb mint hat honapja munkanélkiili fiatalok és az egy évnél régebben
munkanélkiili idosebb dolgozok.

Hollandia konkrét intézkedéseket tett annak érdekében, hogy a dolgozok életiik soran
egyenletesebben osszak el a munkat, a gondozast és a tanulast. Az uj onkéntes megtakaritasi
rendszer lehetové teszi, hogy a dolgozok megtakarithassak bériik bizonyos szdzalékat, amely
fedezetet nyujt fizetésnélkiili (gondozasi, képzési vagy egyeb) szabadsaguk idotartamara. A
megtakaritasok adokedvezményben részesiilnek.

Szlovakia a fiatal csaladosok munkdja és maganélete kozotti egyensulyt kivanja jobba tenni.
Az iskoldk és az ovodaik tovabb fognak nyitva tartani. Az dallam tamogatja a kisgyermekek
egésznapos ellatasat biztosito intézményeket, tamogatja a részmunkaidos tevékenységet, és
egyénre szabott tamogatasi programokat inditott azon néka szamdra, akik gyermekgondozadsi
szabadsagrol térnek vissza a munkaeropiacra.

Gorogorszagban uj torvény reformalja meg az élethosszig tarto tanulds nemzeti rendszerét. A
nemzeti erofeszitéseket egy olyan bizottsag fogja koordinalni, amely Osztonzi majd a
vallalkozdsorientalt oktatast, a legjobb gyakorlat terjesztését és a kirekesztéssel szembeni
fellépést.

Energetikai és kornyezetvédelmi technologiak

A skandinav orszagok integralt piacot hoztak létre az elektromos aram megvdsarlasara és
eladdsdra. A Hollandia és Norvégia, valamint Finnorszdg és Esztorszdg, tovabbd Dania és
Svédorszag kozotti tovabbi osszekapcsolodasok eldsegitik az olyan alternativ forrasokbol
szarmazo elektromos energia kereskedelmét és tamogatasat, mint a karos kibocsatasokat
csokkento viz- és szélenergia.

Ausztria, Csehorszag, Ciprus, Malta és az Egyesiilt Kiralysag lépéseket tesz, hogy a
kozbeszerzéseket a kornyezetvédelmi technologiak és az energiahatékonysag elomozditasara
haszndlja fel. Németorszag osztonzok révén segiti elo, hogy az épiiletekben tobb energiat
takaritsanak meg, valamint elinditott egy nagyszabasu felujitasi programot is. Ciprus konkrét
tervet és iitemtervet dolgozott ki a kornyezetvédelmi szempontbol karos szubvenciok
feliilvizsgalata, megreformaldsa vagy eltérlése érdekében.

Svédorszag 2020-ra meg akarja sziintetni a fosszilis tiizeloanyagoktol valo fiiggését. Ennek
erdekében Svédorszag zold adokat fog alkalmazni, tamogatni fogja a szélenergiat és zold
villamosaram-tanusitvanyt vezet be. A tanusitvany kételezové teszi az egyen villamos daram
fogyasztasa egy bizonyos részének megujulo forrasokbol torténd beszerzését. Dania és
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Svédorszag adoszerkezetében mar most is magas aranyt képviselnek a kornyezetvédelmi adok,
am tervezik tovabbi bévitésiiket is. Esztorszdg ebben az évben ambiciozus kdrnyezetvédelmi
adoreformot inditott el azzal a céllal, hogy a munkat terheld adokat a fogyasztis és a
szennyezés terhelése felé mozditsa el, és ezaltal tamogassa a természeti erdforrdsok
fenntarthato haszndlatat.

Németorszagban, Spanyolorszagban és Daniaban mar lathatok a szélenergiat tamogato
nemzeti és regiondlis politikik eredményei. Németorszdg rendelkezik a vilag szélenergia
kapacitasanak tobb mint egyharmadaval, és a szélenergiabol szdarmazik Spanyolorszag
villamos dram termelésének 6,5%-a. Daniaban a szélenergia-termel6 ipar kiemelkedo
kereskedelmi sikert ért el. Az agazat minden mas vallalkozasi szektor novekedesét feliilmulta,
és ma a dan turbinak uraljdk a vilagpiacot. Az iparag tobb mint 20 000 embernek biztosit
munkahelyet Daniaban. Az Egyesiilt Kiralysag arrol folytat targyalasokat a szallitokkal, hogy
noveljék a gazolajban lévé biotizemanyagok ardnyat.
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