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INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE
A javaslat alapja és célja

Az elektronikus vam elé allitas létrehozasat tAmogatd hatdrozat az interoperabilis,
hozzaférhetd, automatizalt vamrendszerek megvaldsitdsanak és az eljarasok és
szolgaltatasok Osszehangoladsanak eszkdoze mind a jelenlegi, mind a jovobeli,
modernizalt Vamkodex keretében. A hatarozat célja, hogy megteremtse a hatarokon
mikodd, de a vamhatdsdgoktol eltérd hatarfeliigyeleti ligynokségeknek az
egyablakos tigyintézés (Single Window) ¢€s az egymegallasos ellendrzés (One-Stop-
Shop) alkalmazasahoz sziikséges elkotelezettségét. A hatarozat legfébb célja annak
megallapitasa, hogy milyen intézkedéseket kell hozni és az 0sszes érdekelt félnek
milyen hatariddket kell betartania annak érdekében, hogy a modernizalt Vamkodex
hatalybalépéséig teljesiiljon az egyszerlsitett, papirmentes vamkezelési ¢&s
kereskedelmi kdrnyezetre vonatkozo célkittizés.

Minden érdekelt fél elkotelezi magat, hogy olyan biztonsagos, interoperabilis és
konnyen hozzaférhetd elektronikus vamrendszereket hoz létre és miikodtet, amelyek
javitjak és megkonnyitik az ellatasi lanc logisztikajat és a vameljarasokat Ezaltal a
vamkezelés hatékonyabba valik, az adminisztracios terhek csokkennek, konnyebb
lesz a kereskedés, ndvekszik az aruk és a nemzetkdzi kereskedelem biztonsaga, és az
elektronikus kockazatkezeld rendszereken alapuld, célirdnyosabb vamellendrzések
alkalmazaséval javulni fog a kdrnyezet és a fogyasztok védelme is.

Altalanos hattér

A tagéllamok kotelezték magukat, hogy intézkedéseket hoznak az e-Eurdpa és
kiilondsen az e-kormanyzas keretében [A Bizottsdg kozleménye a Tanacsnak, az
Eurdpai Parlamentnek, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak ¢és a Régidk
Bizottsaganak ,az e-kormanyzas szerepér6l Eurdpa jovojében", 2003.9.26.,
COM(2003) 567]. Az egyszerlsitett, papirmentes vamkezelési €s kereskedelmi
kornyezetrdl szold bizottsagi kozleményt [COM(2003) 452, 2003.7.24.] jovahagyo
2003. december 5-i tanacsi allasfoglalas (HL C 305, 1.0.) felkéri a Bizottsagot, hogy
»a tagadllamokkal szoros egyiittmiikddésben készitsen tobbéves stratégiai tervet,
amelynek célja a mikodtetési és jogalkotasi projekteknek, valamint a vamiigyek és a
kozvetett adozas teriiletén tervezett vagy folyamatban 1évo fejlédésnek megfeleld
europai elektronikus kornyezet 1étrehozéasa.” Kovetkezésképp a Bizottsag kidolgozta
a jelenleg az ,.elektronikus vamkezelésre iranyulo kezdeményezés” cimet viseld terv
végrehajtasi intézkedéseire és menetrendjére vonatkozo alapvetést €s tervet, amelyet
minden ¢érintett félnek jova kell hagynia és tiszteletben kell tartania.

A tagallamok mar eddig is jelentés eszkozoket fektettek be az automatizalt
vamrendszerek kifejlesztésébe. A ma 1étezé rendszerek, a szabalyok egyiittese és a
felhasznalt adatok kozotti kiilonbségek azonban egyeldre hattérbe szoritjadk az e
téren eddig megvaldsitott harmonizacié eldnyeit, elsdsorban a rendszerek kozotti
atjarhatosag hianya miatt. Alapvetéen fontos, hogy a vdmrendszerek az elektronikus
uton torténd informaciocserére alkalmasak legyenek, és hogy a kereskedelmi
szereplok szamara olyan interfészekkel rendelkezzenek, amelyek 4ltaldnosan
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hasznalt technoldgidkon alapulnak.

A vamkezelés teriiletén ma még nem léteznek kozosségi szintli IT alkalmazasok, az
Uj szamitogépesitett arutovabbitasi rendszer (NCTS) kivételével, amely sikerrel
bizonyitotta az ilyen rendszerek megvaldsithatosdgat és amely mas vamkezelési
rendszerekben is 1) lehetdségeket nyit a hasonld alkalmazasok szamara. Ez
szlikségessé tenné a konvergencia kereteinek és — adott esetben — a kozos
szabvanyok ¢és strukturak meghatarozasat.

A 2913/92/EGK (a Kozosségi Vamkodex létrehozasarol szo6ld) rendelet
modositasarol szoldo 648/2005/EK rendelettel 6sszhangban az arukrol a Kozosség
vamteriiletérél torténd kiszallitasukat vagy az oda torténd beszallitasukat
megeldzden kell vamarunyilatkozatot benyujtani. Az ilyen informacidkat els6sorban
biztonsagi vonatkozédsu kockazatkezeld eljarasnak vetik ald, és az illetékes hazai
vamhivatalok, illetve a Kozosség kiilsd hatarain miikodé vamhivatalok kozott
elektronikus ton cserélik. Az e rendeletre vonatkoz6 végrehajtasi rendelkezéseket a
Vamkodex Bizottsag gazdasagi szereplok bevonasaval jelenleg vizsgalja.

A tobbéves stratégiai terv Osszehangolt végrehajtasahoz nélkiilozhetetlen, hogy a
tagallamok a koztes hataridoket kotelezd erejiinek tekintsék. A Bizottsagnak és a
tagallamoknak kotelezettséget kell vallalniuk a mind emberi, mind pénziigyi
forrasokat igényl6 intézkedések megtételére, valamint azon hataridok betartdsara is,
amelyek célja a 1étezd jogszabalyokon alapuld, a fent emlitett valtozasokat magéban
foglalo, de a modernizalt Vamkddex elveihez is azonnal hozzaigazithatd, kozos
megallapodason alapul6 elektronikus vamrendszerek egyidejli Iétrehozésa.

E hatarozat nélkiil lehetetlen volna biztositani, hogy e rendszereket az 0Osszes
tagallam egyidejlileg valdsitsa meg. Az eldzetes koordindcié elmaraddsa utdlagos
kozosségi beavatkozast tehet sziikségessé a kozoOsségi jogszabalyok, igy a
648/2005/EK rendelet végrehajtasanak biztositdsa érdekében. Tovébbad ha a
tagallamok nem kotelezik el magukat a sziikséges forrasok eloteremtése irant, az 1ij
vamrendszereket a modernizalt Vamkodex hatalyba 1épése eldtt valosziniileg nem
lehet megvalositani. Ez a papiralapi és az elektronikus eljarasok tovabbi
parhuzamos hasznalatahoz vezetne (legaldbbis amikor az eljardsban egynél tobb
tagallam vesz részt), ami sziikségtelen tobbletkiadasokat eredményezne mind a
vamigazgatasi szervek, mind a gazdasagi szereplok szdmara, és valosziniileg a
Kozosségen beliil kereskedd vallalatok versenyképességét is befolyasolna. Az 1j
rendszerek megvalositdsanak hidnya ezen kiviil novelné a csalasok kockazatat,
veszélyeztetné a kiilsd kozosségi hatarok biztonsagat és gyengitené a vamigazgatasi
szerveknek az 4ruk nemzetk6zi mozgasa tekintetében a hatarok védelmét és
ellendrzését ellato legfobb szervként betoltott szerepét.

A javaslat hatokorére vonatkozo meglévé rendelkezések

A meglévo rendeletek a kovetkezok: a Kozosségi Vamkodex 1étrehozasarol szolo,
1992. oktober 12-1 2913/92/EGK tanacsi rendelet, és a 2913/92/EGK tanacsi
rendelet végrehajtasi rendelkezéseinek megallapitasardl szolo, 1993. julius 2-i
2454/93/EGK bizottsagi rendelet. Ezek a rendeletek tartalmazzak azokat a kozdsségi
vamjogszabalyokat (vamszabalyok és -eljarasok), amelyek az elektronikus vamra
iranyuld kezdeményezés és e javaslat jogi hatterét alkotjak. Mindkét rendeletet
tobbszor modositottak. A legutdbbi modositas, a 648/2005/EK rendelet kiilondsen
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meghataroz6 az elektronikus vam szempontjabol, mivel eldirja az elektronikus
gyljté vamaru-nyilatkozat hasznalatdit ¢és az adatok elektronikus cseréjét a
vamigazgatasok kozott.

A kozOsségi vamiigyi cselekvési program (Vam 2007) elfogadésardl szolo, 2003.
februar 11-1 253/2003/EK europai parlamenti €s tanacsi hatarozat meghatarozza a
javasolt hatarozatban foglalt IT projektek kozosségi OsszetevOinek finanszirozasat.
Az utédprogram (Vam 2013) ) hatdrozat targyat fogja képezni. A Bizottsdg a
javaslatot kelld idoben be fogja nyujtani.

Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

A javaslat 6sszhangban van egyrészt a lisszaboni stratégia ujrainditasrol szolo 2005-
Os tanacsi kovetkeztetésekkel: Partnerség a ndvekedésért és foglalkoztatasért (A
novekedésre ¢és foglalkoztatasra irdnyuld kozos cselekvésekrdl szold bizottsagi
kozlemény, [COM(2005) 330)], masrészt az e-Eurdpara és az e-kormanyzasra
iranyuld bizottsagi kezdeményezésekkel [COM(2002) 263 és COM(2003) 567].

KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL ES HATASVIZSGALAT
Konzultacio az érdekelt felekkel

A konzultdcio mddszerei, a fobb célzott dgazatok és a vdlaszaddk dltalanos
bemutatasa

Az elektronikus vamra iranyulé kezdeményezés ¢és a modernizalt Vamkodex
targyaban az érdekeltekkel folytatott konzultaciéra a Toleddban (2003), Vuokattiban
(2003), Budapesten (2005), Wroclawban (2005), Vilniusban (2005) és Helsinkiben
(2005) megrendezett szeminariumokon keriilt sor. A modernizalt Vamkodex és az
elektronikus vamkezelés kérdéseirdl tovabba rendszeresen targyalt a Vamkodex
Bizottsag, a Vampolitikai Csoport, az Elektronikus Vam Csoport (Vam 2007) és a
Kereskedelmi Kapcsolattarto Csoport.

A valaszok osszefoglalasa és figyelembevételiik modja

A Vamkdédex modernizéldsara, a hozzéaférhetd, interoperabilis paneurdpai
vamkezelési  rendszerek =~ megvaldsitasara, valamint az  egyablakos
igyintézés/egymegallasos ellendrzés (Single Window/One-Stop-Shop) bevezetésére
a legtobb gazdasagi szerepld kedvezéen reagalt. Ugy gondoljak azonban, hogy a
1étezd eljardsok egyszerli szdmitdgépesitése nem elegendd, még akkor sem, ha a
tagallamok rendszerei interoperabilissd valnak. Ezért adtak vildgosan hangot
véleményiiknek, mely szerint az informatikai fejlesztést helyesebb lenne egybekotni
a vamjogszabalyok egyszerlsitésével. A legtobb vamigazgatasi szerv osztja ezt a
véleményt. A modernizalt Vamkodexre és az elektronikus vamrendszerre vonatkozo
konzultaciok részletes eredményei, valamint tovabbi informéciok arrél, hogy ez
utobbiakat milyen modon veszik figyelembe, az interneten elolvashatok:

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/common/consultations/customs/index_e
n.htm. Lasd a mellékelt hatdsvizsgalat mellékleteit is.
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A szakértelem osszegyitjtése és felhasznalasa
Nem volt sziikség kiilsé szakvéleményre.
Hatasvizsgalat

A kizardlag ,a Vamkodex biztonsagi modositasa altal eldirt teriileteken (az aru be- és
kiszallitasat megel6zden benyujtott elektronikus vamarunyilatkozatok, automatizalt
kockazatkezelés) torténd valtoztatasok eredményeképpen bizonyos mértéki
elérehaladds torténne a vamiigyek informatizaldsa felé, de ahhoz nem lenne
elegendd, hogy az EU Iépést tartson a hatarain athaladdo aruk mennyiségi
novekedésével. A modern ellatasi lanc Osszetettsége, az érintett felek szdma ¢€s a
,utolsd pillanatban torténd” beszallitdsok egyre novekvd volumene sziikségessé
teszi, hogy mind a szallitok, a vevok és a fuvarozok, mind pedig a vamigazgatasi
szervek ¢és egyéb hatarfeliigyeleti ligynokségek konnyen hozzaférhessenek a
nemzetkozi kereskedelmi tligyletekre vonatkoz6 informaciokhoz. Az informacids és
kommunikécids technologidk egyre novekvd mértékii felhasznalasa az ellatasi lanc
minden pontjan 1j iizleti kdrnyezetet teremtett, amelyre megfeleld intézkedésekkel a
vamigazgatasi szerveknek is reagalniuk kell. A kereskeddk alacsony vamkezelési
eljarasi koltségekre és az aruk gyors vamkezelésére szamitanak.

A javasolt hatdrozat lehet6vé teszi az interoperabilis vamrendszerek egyidejii
kifejlesztését, melyek segitségével a kozosségi vamigazgatasi szervek adatokat
cserélhetnek egymas kozott, valamint a K6zosség teriiletére be- és onnan kiszallitott
aruk mozgasaban érintett mas hatosagokkal. A szolgaltatokat és a hatésagokat arra
Osztonzik, hogy hozzanak létre egységesitett elérési pontokat, amelyek révén a
gazdasagi szereplok a nyilatkozatokat meglévé interfészeiken keresztiil nyujthatjak
be az illetékes vamhatdsagoknak. A kdzds vaminformacids portalokon keresztiil az
informaci6 konnyebben elérhet6. A tagallamok elkdtelezik magukat az
interoperabilis vamrendszerek, az egyablakos tligyintézés (Single Windows) és az
egymegallasos ellenérzés (One-Stop-Shops) kifejlesztésére. A kereskeddket
alacsonyabb tranzakcio-koltségek terhelik, igy aktivabban részt vallalhatnak a
nemzetkdzi kereskedelemben ¢és versenyképességiik is megnovekedhet; a
vamhatosagok ¢és egyéb hatdsagok pedig részesednek a hatékonyabb ellendrzések és
a forrasok jobb felhaszndlasanak eldnyeiben. A vamszabalyoknak ¢és -eljarasoknak a
javasolt felgjitott Vamkodex szerinti teljes feliilvizsgalata nélkiill azonban a
papiralapu és az elektronikus vamaru-nyilatkozatok parhuzamosan léteznének, a
vameljardsok pedig Osszetettek maradndnak, csokkentve ezaltal a rendszer
hatékonysagat.

Interoperabilis vamrendszerek helyett a centralizalt vamrendszer is megfelelne a
fentiekben leirt célkitiizéseknek. Ugyanakkor a kdzpontositott vamrendszer alapvetd
operativ valtoztatdsokat, nevezetesen a vamunié kozpontositott irdnyitdsat tenné
sziikségessé. Végrehajtasa ennél fogva tobb évet venne igénybe,és igy a gazdasagi
szereplok szdmara az elényok késobb oltenének testet. Tovabba a szubszidiaritas és
az aranyossag elvének ellentmondana az operativ hataskordk ilyen jellegii atvitele a
tagallamoktdl a Bizottsdghoz.

E hatasvizsgalat eredményei egybeesnek a legtobb gazdasagi szerepld és hatosag
véleményével, nevezetesen, hogy a paneurdpai elektronikus vamrendszereket a
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lehetd leggyorsabban be kell vezetni.

A Bizottsdg a munkaprogramjan beliil eldirt hatasvizsgalatot lefolytatta. “A
modernizalt Vamkodex-javaslat kombinalt hatasvizsgalata” c. jelentést csatoltak. Az
ebben szerepld 2. opcid leirja, milyen hatdsa lenne az elektronikus vamrol szo6l6
hatarozatnak, amennyiben kizarolag ezt a hatarozatot fogadnak el; mig a 3. opcid az
elektronikus vamrél sz6lé hatarozatot Osszekapcsolja a modernizalt Vamkodex
bevezetésével.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI
A javasolt intézkedés osszefoglalasa

A javaslat tartalmazza a hozzaférhetd és interoperabilis elektronikus vamrendszerek
megvaldsitasdhoz sziikséges intézkedéseket €s hatariddket, leirja a tagallamok és a
Kozosség hataskoreit és létrehozza az iranyitasi keretet. A tagallamoknak
koteleznitlik kell magukat a hatdrozatban megallapitott célkitlizések és intézkedések
teljesitésére, és kiillonosen a beszallitott és kiszallitott aruk ellendrzésében érintett
hatésagok és szervek mindegyikénél az egyablakos ligyintézés és az egymegallasos
ellendrzés bevezetésének biztositasara.

Jogalap
Az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzodés 95. és 135. cikke.
A szubszidiaritas elve

Ervényesiil a szubszidiaritas elve, mivel a javaslat nem esik a K6zosség kizardlagos
hataskorébe.

A javaslat célkitlizései tagallami szinten a kdvetkezd ok(ok)bdl nem valdsithatok
meg kielégitéen: A kiilkereskedelmi politika és a vamunio az importalt és exportalt
aruk kezelésének kozos megkozelitését kivanja meg. A hatdrozat az interoperabilis
¢és a gazdasagi szereplok szamara az EU egész teriiletén hozzaférhetd elektronikus
vamrendszerek egyidejli, paneurdpai szintli megvalositasarol rendelkezik. Egy
nehézkes és heterogén, a gazdaségi és technoldgiai kérnyezetnek mar nem megfeleld
rendszer fenntartdsdnak koltségei sokkal magasabbak, mint azok az ideiglenes
koltségek, amelyekkel e rendszernek egy egyszerlibb, &tlathatobb és jobban
iranyitott rendszerrel vald helyettesitése jar. A centralizalt rendszerre vonatkozé
opcioval ellentétben nem lesz sziikség hataskorok atvitelére a tagéallamoktol a
Bizottsaghoz.

A tagédllamok egymagukban nem vezethetik be az egész EU-ra Kkiterjedd
interoperabilis vamkezelési rendszereket.

A javaslat célkitlizéseit a kovetkezd ok(ok) miatt lehet kozosségi fellépéssel
hatékonyabban megvalositani:

Ilyen hatdrozat hidnyéban a paneurodpai elektronikus vamrendszerek 6sszehangoldsa
és egyszerre torténd bevezetése nem biztosithatd; kovetkezésképpen nagy lenne a
kockazata annak, hogy egymadstdl eltérd elektronikus eljardsok és informacios
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portalok jojjenek létre, ami a vallalkozasok €és a vamigazgatdsi szervek szdmadra
szlikségtelen kiadasokkal jarna, és csokkentené a vamellendrzések hatékonysagat.

Az EU részvétele nélkiil az interoperabilis, automatizalt elektronikus vamrendszerek
azonos szinten torténd megvalodsitasa lehetetlen.

A nemzeti intézkedések egymagukban nem biztosithatjak az 6sszes tagallam kozotti
koordinaciot, amelyre az interoperabilis automatizalt vamrendszerek egyidejii
megvalodsitasdhoz, valamint a vamportalok ¢és az egyablakos ligyintézés kozos
szabvanyainak létrehozasahoz sziikség van.

A javaslat ezért megfelel a szubszidiaritas elvének.
Az aranyossag elve
A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kovetkezd ok(ok) miatt:

A javasolt hatdrozat a kozosségi fellépést az interoperabilis vamrendszerek
l1étrehozasahoz sziikséges Osszetevok szolgaltatasara, valamint a vamportalok és az
egyablakos ligyintézési rendszerek k6z6s normdinak megallapitasara korlatozza (4.
cikk (3) bekezdés). A tagallamok ezen a kereten beliil kifejlesztik sajat nemzeti
Osszetevoiket, vamportaljaikat és egyablakos ligyintézésiiket.

A hatarozat nemcsak a pénziigyi kotelezettségeket korldtozza az interoperabilis
vamrendszerek létrehozasdhoz és a vamportalok és az egyablakos tligyintézés kozos
normainak megallapitdsdhoz sziikséges elemekre, hanem a tagdllamoknak is azt irja
elé, hogy a lehet6 legszorosabb egyiittmikodés révén koltségeiket a lehetd
legnagyobb mértékben csokkentsék (2. cikk (2) bekezdés és 10. cikk (5) bekezdés).
Eszkozvalasztas

Javasolt eszkozok: Egyéb.

Egyéb eszkozok az alabbi ok(ok) miatt nem lennének megfeleldek:

A Tandcs és az Eurdpai Parlament javasolt hatdrozatdnak cimzettjei a tagallamok.
Nem az allampolgéarok szamara hataroz meg jogokat vagy kotelezettségeket, hanem
a tagallamok kotelezettségeit irja eld.

KOLTSEGVETESI VONZATOK

Lasd a csatolt pénziigyi kimutatast.

TOVABBI INFORMACIOK
Egyszeriisités

A javaslat a kozigazgatasi eljarasok egyszeriisitésérdl rendelkezik az (EU-s vagy
nemzeti szintll) hatésagok, valamint a maganfelek esetében.
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A véamigazgatasi szervek kozotti, illetve a vamigazgatasi szervek és az aruk
nemzetk6zi mozgédsdban érintett egyéb hatosagok  kozotti  elektronikus
informaciocsere hatékonyabb és eredményesebb ellendrzést, és kovetkezésképpen
hatékonyabb kockazatkezelést és forraselosztast tesz majd lehetove.

A hozzaférhetd ¢és interoperabilis vamrendszerekbdl allo elektronikus vamkezelési és
kereskedelmi kornyezet a vamaruk kiadasat felgyorsitja. A gazdasagi szerepldk
tovabba - meghatarozott feltételek mellett - sajat székhelyiik vamigazgatasi
szervénél intézhetik vamiigyleteiket (kozpontositott vamkezelés és egységesitett
elérési pont).

A javaslat a Bizottsdg munka- ¢és jogszabalyalkotasi programjadban a 2005/TAXUD-
016 hivatkozassal szerepel, és kapcsolodik a 2004/TAXUD-015 referencidhoz.

A javaslat részletes magyarazata

1 — 3. cikk (Elektronikus vamrendszerek, célkitiizések és adatcsere): A Bizottsag és
a tagallamok célkitlizése, hogy interoperabilis ¢és hozzaférhetd -elektronikus
vamrendszerek révén paneuropai e-kormanyzasi szolgaltatasokat nytjtsanak (lasd az
1. cikket). Ez megkonnyiti majd az Eurdpai Kozosségbe beszallitott és onnan
kiszallitott aruk mozgésa tekintetében az ellatasi lanc logisztikédjat és a vonatkozo
vameljarasokat, valamint csokkenteni fogja az allampolgarok épségét és biztonsagat
fenyegetd kockazatokat. Erre az kiindulopontra alapozva a 2. cikk meghatarozza az
elektronikus vamrendszerek {6 célkitlizéseit. A 3. cikk eldirja, hogy a vdmigazgatasi
szervek ¢és a Bizottsag altal mikodtetett vamrendszerek a gazdasagi szereplok
szamara hozzaférhetdk legyenek, valamint interoperabilisak mind egymas kozott,
mind azokkal a rendszerekkel, amelyeket az aruk nemzetk6zi mozgasaban érintett
egy¢eb hatdésagok mitkddtetnek.

4. cikk (Rendszerek, szolgaltatasok ¢€s ilitemezés): Ez a rendelkezés tartalmazza az
elektronikus vamrendszerekre irdnyul6 kezdeményezéshez kapcsoldodo rendszerek €s
adatbazisok felsorolasat és azok megvaldsitasanak hataridoit (a jelen hatarozatnak az
Eurépai Unid Hivatalos Lapjaban valo kozzétételétdl szamitva):

— harom éven beliil: interoperabilis automatizalt vamkezelési rendszerek;
— interoperabilis nyilvantartasi rendszer a gazdasagi szereplok szdmara;
— k6z6s vaminformacios portalok;

— ot éven beliil:
— az egységesitett elérési pontok kerete;

— a kozosségi normdknak megfeleld integralt vamtarifa-kdrnyezet
létrehozasa;

— hat éven belul:

— egyablakos tligyintézési szolgaltatasok.
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5. — 7. cikk (Osszetevék, a Bizottsag feladatai, a tagallamok feladatai):A 6. és a 7.
cikk leirja a Bizottsag ¢s a tagallamok fobb végrehajtasi feladatait.

8. cikk (Végrehajtas): A 8. cikk leirja a végrehajtas folyamatat és az elektronikus
vamra irdnyuld kezdeményezéssel kapcsolatos igazgatasi keretet. Az iranyitast a
Vampolitikai Csoport segitségével a Bizottsag végzi. A hatdrozat végrehajtasat
tamogatd Vamkodex Bizottsdg és Vam 2007 Bizottsdg szerepét a hatdrozat nem
érinti.

9 — 10. cikk (Forrasok és pénziigyi rendelkezések): A 9. cikk meghatirozza a
Kozosség ¢s a tagallamok kotelezettségeit azokkal az emberi, koltségvetési és
miszaki forrasokkal kapcsolatosan, amelyek az elektronikus vamrendszerek
l1étrehozasahoz, mukodtetéséhez és tokéletesitéséhez sziikségesek lesznek. A 10.
cikk allapitja meg az e hatdrozat hatdlya ald tartozo elektronikus vamrendszerek
megvaldsitasara és miikddtetésére vonatkozo koltségek megosztasdnak szabalyait a
tagallamok ¢és a Kozosség kozott. A koltségek megosztasa és a kozos megoldasok
felhasznalasa lehetovée teszi a koltségek maximalis csokkentését.

11 — 12. cikk (Ellendérzés, jelentések): a kozdsségi koltségvetésbdl finanszirozott
intézkedéseket a Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve ellenérzi (11.cikk). A
feladatok befejezddésérdl a Bizottsagot tajékoztatni kell. Az ellendrzd latogatasok és
egy¢b ellendrzések eredményeit tovabba éves jelentésekbe kell foglalni (12. cikk).

13 — 14. cikk. (Konzultacié a gazdasagi szereplokkel; a csatlakozni kivano és a
tagjelolt orszagok): A 13. cikk kereskedelmi konzultacios mechanizmus 1étrehozésat
irja el6 mind a Bizottsdg, mind a tagdllamok szintjén. Bulgariat, Romdaniat ¢s a
tagjelolt orszagokat a Bizottsdg minden szakaszban rendszeresen tajékoztatni fogja;
ezek az orszagok részt vehetnek a vamrendszerek és szolgaltatdsok eldkészitésének,
fejlesztésének és telepitésének minden szakaszaban.

15. cikk (Hatalybalépés).

16. cikk (Cimzettek): A hatarozat cimzettjei a tagallamok.
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2005/0247 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a papirmentes vamkezelési és kereskedelmi kornyezetrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddésre €s kiilonosen annak 95. és 135.
cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara',

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

A Szerzédés 251. cikkében megallapitott eljarasnak’ megfelelSen,

mivel;

(1

2

A lisszaboni menetrend keretében a Kozosség €s a tagallamok elkotelezték magukat,
hogy javitjdk az Eurdpaban iizleti tevékenységet folytatdé vallalkozasok
versenyképességét. A paneurOpai e-kormanyzati szolgéltatdsoknak kozigazgatasi
szervek, tizleti vallalkozasok és polgarok részére torténd interoperabilis nyujtasarol
sz0lo, 2004. aprilis 21-1 2004/387/EK eurdpai parlamenti €és tanacsi hatarozattal
(IDABC)* Osszhangban, a Bizottsagnak és a tagallamoknak hatékony, eredményes ¢€s
interoperabilis informaciés ¢és kommunikédcidos rendszert kell Iétrehozniuk a
kozigazgatasi szervek és a Kozosség allampolgarai kozotti informaciocsere érdekében.

A 2004/387/EK hatdrozatban eldirt paneuropai e-kormanyzasi tevékenység olyan
intézkedések meghozataldt koveteli meg, amelyek hatékonyabba teszik a
vamellendrzések megszervezését €s biztositjak az adatok folyamatos aramlésat, a
vamkezelés hatékonysaganak javitasa, az adminisztracios terhek csokkentése, a csalas,
a szervezett blindzés €s a terrorizmus elleni harc, a pénziigyi érdekek szolgélata, a
szellemi tulajdon és a kulturdlis 6rokség védelme, az aruk és a nemzetkdzi
kereskedelem biztonsaganak novelése, valamint az egészség- és kornyezetvédelem
erésitése érdekében. Ezért kiemelkedden fontos a vamkezelés céljait szolgald
informacios és kommunikacioés technologidk (IKT) szolgaltatasa.

HLC[...].[...]o[...]. 0

HLC[...].[...].[.-.]- o.

Az Eurdpai Parlament....-i véleménye, a Tanacs....-i kozos allaspontja és az Eurdpai Parlament.....-i
allaspontja.

A hatéarozat helyesbitése, HL L 181. 2004.5.18. 25. o.
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€)

4

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

Az egyszerusitett, papirmentes vamkezelési ¢és kereskedelmi kornyezetrdl szolo
bizottsagi kozleményt’ kovetd, az egyszeriisitett, papirmentes vamkezelési és
kereskedelmi kornyezet 1étrehozasardl szolé 2003. december 5-i tanacsi hatarozat®
felkéri a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal szoros egylittmiikodésben dolgozzon ki
egy tobbéves stratégiai tervet, amelynek célja koherens €s interoperabilis elektronikus
vamkezelési kornyezet megteremtése a Kozodsség szdmara. A Kozosségi Vamkodex
létrehozasarol szold, 1992. oktober 12-1 2913/92/EGK tanacsi rendelet’ modositasarol
sz6l6  648/2005/EK  rendelet a gylijtd vamaru-nyilatkozatok benyujtasdhoz
adatfeldolgozasi technologidk alkalmazéasat, és a vamigazgatasi szervek kozotti
elektronikus adatcserét irja el6 annak érdekében, hogy a vamellendrzések automatizalt
kockézatelemzési rendszereken alapuljanak.

Ezért meg kell hatdrozni a papirmentes vamkezelési és kereskedelmi kornyezet
l1étrehozasanak érdekében elérendd célokat, valamint a megvaldsitas struktarait,
eszkozeit €s litemezesét.

A Bizottsag hatarozatat a tagallamokkal folytatott szoros egylittmiikodés keretében
hajtja végre. Ezért sziikség van az érintett felek feleldsségi korének és feladatainak
pontos meghatarozdsara, valamint a koltségek megoszlasanak megszabasara a
Bizottsag ¢s a tagallamok kozott .

A Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak megosztott feleldsséget kell viselniiik a
kommunikéciot és informaciocserét szolgald rendszerek kozdsségi és nem kozosségi
OsszetevoOiért a kozosségi vamiigyi cselekvési program (Vam 2007) elfogadasarol
52016, 2003. februar 11-i 253/2003/EK eurépai parlamenti és tanacsi hatarozatban®
megallapitott elvekkel 6sszhangban.

E hatarozat betartdsa és a kiilonféle kifejlesztendd rendszerek kozotti koherencia
biztositasa érdekében ellendrzési rendszer 1étrehozasara van sziikség.

A tagallamok és a Bizottsdg rendszeres jelentésekben szolgéltat informacidkat e
hatarozat végrehajtasanak elérehaladasarol.

A papirmentes kornyezet megvalositdsdhoz a Bizottsag, a vamigazgatési szervek és a
gazdasagi szereplok szoros egylittmiikddésére van sziikség. Az egyiittmiikodés
megkonnyitése érdekében a Vampolitikai Csoportnak biztositania kell a hatarozat
végrehajtasdhoz  sziikséges tevékenységek koordindlasat. A tevékenységek
el6készitésének minden fazisaban mind nemzeti, mind kozosségi szinten
konzultaciokat kell folytatni a gazdasagi szereplokkel.

Lehetéve kell tenni, hogy a csatlakozasra valo felkésziilés érdekében a tagjeldlt és a
csatlakozni kivano orszagok részt vegyenek ezekben a tevékenységekben .

Mivel a papirmentes vamkezelési és kereskedelmi kornyezet 1étrehozasat a tagallamok
nem tudjak kielégitd szinten megvalositani, s ezért a javasolt intézkedés mértékére és
hatasaira tekintettel ezek a célok kozosségi szinten jobban megvalosithatok, a

COM(2003) 452, 2003.7.24.

HL C 305, 2003.12.5., 1.0..

HL L 302, 1992.10.19., 1.0. A legutébb a 648/2005/EK europai parlamenti és tanacsi rendelettel (HL L
117, 2005.5.4., 13.0.) mddositott rendelet.

HL C 36.,2003.12.12., 1.0.
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Ko6zosség a Szerzddés 5. cikkében megallapitott szubszidiaritas elvével dsszhangban
intézkedéseket fogadhat el. Az ugyanazon cikkben foglalt ardnyossdg elvének
megfelelden ez a hatdrozat nem Iépi tul az emlitett célkitlizések eléréséhez sziikséges
mértéket.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Elektronikus vamrendszerek

A Bizottsag ¢és a tagallamok biztonsdgos, integralt, interoperabilis ¢és hozzaférhetd
elektronikus vamrendszereket hoznak Iétre vamarunyilatkozatok, elektronikus bizonylatok,
kiséré okmanyok és mas informaciok cseré¢je érdekében.

A Bizottsag ¢és a tagallamok rendelkezésre bocsatjak az elektronikus vamrendszerek
miikodéséhez sziikséges keretet és eszkozoket.
2. cikk
Célok
1. Az elektronikus vdmrendszert a kdvetkezd célok elérése érdekében hozzak 1étre:
a)  abehozatali és kiviteli eljarasok megkonnyitése;

b) a megfelelési és az adminisztracios koltségek, valamint a vamkezelés idejének
csokkentése;

c) az aruk ellendrzésére vonatkozo Osszehangolt megkozelités, €s a veszélyes és
tiltott aruk feltartoztatasa,

d) az Osszes kozosségi vam és dij megfeleld beszedésének biztositasa;

e) a nemzetkdzi ellatdsi lancra vonatkoz6é Iényeges informdaciok gyors
szolgaltatésa;

f)  az adatok folyamatos dramlasanak lehet6vé tétele az exportald és az importald
orszagok kozott, a rendszerbe bevitt adatok Ujrafelhasznalasanak biztositasaval.

crer

A véamrendszerek integracidjdnak ¢és fejlddésének aranyban kell allnia e
célkitizésekkel.

2. A (2) bekezdésben meghatarozott célokat legalabb a kovetkezd eszkozok
segitségével kell megvalositani:

a)  Osszehangolt informacidcsere nemzetkdzi szinten elfogadott adatmodellek és
tizenetformatumok alapjan;
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b) a vameljarasok atdolgozasa azok egyszerlsitése, hatékonysaguk ¢és
eredményességiik optimalizalasa, valamint a vamjogszabalyoknak vald
megfeleléssel kapcsolatos koltségek csokkentése érdekében,;

c) széles korli elektronikus vamkezelési szolgaltatdsok nyujtdsa a gazdasagi
szereploknek, amelyek lehetové teszik, hogy e szereplok minden tagallam
vamhatosagaval egyforman léphessenek érintkezésbe, és amelyek tiszteletben
tartjak a szubszidiaritas elvét.

Az (1) bekezdés alkalmazéasadban a K6zosség eldsegiti az elektronikus vamrendszerek
interoperabilitdsat harmadik orszagok vamrendszereivel és hozzaférhetdségét azok
gazdasagi szerepléi szamdra a nemzetkdzi szintli, papirmentes vamkezelési
kornyezet megteremtése érdekében, amennyiben a nemzetkdzi megéllapodasok ezt
eloirjak.

3. cikk

Adatcsere

A Ko6z0sség és a tagallamok elektronikus vamrendszerei lehetdvé teszik az adatcserét
a tagallamok vamigazgatasi szervei és a kovetkezok kozott:

a)  gazdasagi szereplok;
b)  mas tagallamok vamigazgatasi szervei;
c) a Bizottsag;

d) az aruk nemzetkdzi mozgasdban érintett egyéb hatdsdgok vagy szervek, a
tovabbiakban: ,,egyéb hatésagok vagy szervek".

4. cikk
Rendszerek, szolgaltatasok és iitemezés

A [(xxx)] rendeletben megallapitott iitemezésen kiviil a tagallamok a Bizottsaggal
egyiittmiikodve e hatarozatnak az FEuropai Unio Hivatalos Lapjiban valo
kozzétételétdl szamitott harom éven beliil 1étrehozzak a kovetkezd vamrendszereket:

a)  olyan import- és export-vamkezelést végz0 rendszereket, amelyek biztositjak
az adatok sziintelen aramlésat a Kozosség egyes vamrendszerei kozott, és
amelyeknek elektronikus interfészei lehetové teszik, hogy a gazdasagi
szereplok minden vamiigyletiiket annak a tagéllamnak a vamhivatalaval
intézzenek, amelyben letelepedtek — még akkor is, ha tobb tagallam érintett az
ligyben;

b) olyan nyilvantartasi rendszert, amely lehetévé teszi a gazdasagi szereplok
szdmara, az engedélyezett gazdasdgi szereplOket is beleértve, hogy a
Kozosségen beliili Osszes vamiigyletiik lefolytatasahoz csak egyetlen
alkalommal legyen sziikséges regisztralniuk magukat;
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c) a gazdasagi szereploket a barmely tagallamban folytatott import/export
tigyleteikhez sziikséges informaciokkal ellatdé kozos vamportalokat.

E hatdrozatnak az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kozzétételétol szamitott ot
éven beliil a tagallamok a Bizottsaggal egylittmiikddve létrehozzdk a kovetkezd
szolgaltatasokat:

a) olyan egységesitett elérési pontok kereteit, amelyek lehetévé teszik, hogy a
gazdasagi szereplok az elektronikus vamarunyilatkozatok benyujtasahoz
egyetlen egységes interfészt hasznaljanak, még akkor is, ha a vameljarasra egy
masik tagallamban keriil sor;

b) olyan integralt vamtarifa-kornyezetet, amely lehetdvé teszi a kapcsolatot a
Bizottsdg ¢és a tagallamok behozatalhoz ¢és kivitelhez kapcsolodd mas
rendszereivel.

E hatarozatnak az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kozzétételétdl szamitott
hat éven beliil a tagallamok a Bizottsadggal egyiittmiikodve létrehozzdk az egyablakos
iigyintézési (Single Window) szolgéltatasokat, amelyek lehetdvé teszik az adatok
folyamatos aramlasat a gazdasdgi szerepldk és a vamigazgatasi szervek, a
vamigazgatasi szervek és a Bizottsag, valamint a vamigazgatasi szervek &s
egyébhatosagok és szervek kozott, valamint azt, hogy a gazdasagi szereplok a
behozatali vagy a kiviteli vamkezeléshez sziikséges minden informaciot a
vamszerveknek nytjthassanak be, akkor is, ha azokat nem a vamjogszabalyok
alapjan kérik tolik.

A Kozosség és a tagallamok az (1), (2) és (3) bekezdésben meghatarozott
rendszereket és szolgaltatasokat folyamatosan tokéletesitik.
5. cikk
Osszetevék

Az interoperabilis elektronikus vamrendszerek kozosségi €s nemzeti dsszetevokbol
allnak.

Az elektronikus vdmrendszerek kozosségi 0sszetevoi a kovetkezok:
a)  akozos rendszerre vonatkozo eléirdsok;

b)  akozos termékek és szolgaltatidsok, beleértve a vamra és a vammal kapcsolatos
informaciokra vonatkozo sziikséges kdzos referenciarendszereket,

c) a kozés kommunikaciés halézat / kozos rendszerinterfész (CCN/CSI)
szolgéltatasai;

d) a tagillamok és a Bizottsag koordinacids tevékenysége a Kozdsség kozos
domainjén beliili megvaldsitas és miikodtetés tekintetében;
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e) a Bizottsag koordinacids tevékenysége a Kozosség kiils6 domainjén beliili
megvalositds és miikddtetés tekintetében, a nemzeti kdvetelményeknek valod
megfelelésre iranyulo6 szolgaltatasok kivételével.

Az elektronikus vdmrendszerek nemzeti 6sszetevoi a kovetkezok:

a)  anemzeti el6irdsok;

b)  anemzeti rendszerek, az adatbazisokat is beleértve;

c) halézati kapcsolatok a vamigazgatasi szervek és a gazdasagi szereplok,
valamint a vamigazgatasi szervek ¢€s ugyanazon tagallam egyéb hatosagai vagy
szervei kozott;

d) barmely szamitégépes program vagy berendezés, amelyet egy tagéallam
sziikségesnek tart ahhoz, hogy a rendszert teljes mértékben hasznalni tudja.

6 . cikk
A Bizottsag feladatai

A Bizottsag feladata, hogy biztositsa a kovetlkezdket:

a)  a szamitogépesitett rendszerek kozosségi 0sszetevoi telepitésének, megfelelési
tesztjeinek, miikodésének, és tamogatasanak 6sszehangolasat;

b) az e hatarozatban eldirt rendszereknek és szolgaltatadsoknak az e-kormanyzasra
vonatkoz6 egyéb fontos projektekkel valo kozosségi szintli koordinalasat;

c) a kozosségi és a nemzeti dsszetevok fejlesztésének koordinalasat a projektek
Osszehangolt végrehajtasa érdekében;

d) az elektronikus vamkezelés és az egyablakos ligyintézés koézosségi szintli
koordinalasat.
7 . cikk
A tagallamok feladatai
A tagallamok feladata, hogy biztositsak a kovetkezoket:

a) a szamitogépesitett rendszerek nemzeti Osszetevoi telepitésének, megfelelési
tesztjeinek, miikodésének, €s tdimogatasanak dsszehangolasat;

b)  az e hatdrozatban eldirt rendszereknek és szolgaltatdsoknak az e-kormanyzasra
vonatkozo6 egyéb fontos projektekkel vald nemzeti szintli 6sszehangolasat;

c) a8.cikk (2) bekezdésében emlitett tobbéves stratégiai terv keretében szamukra
kijelolt feladatok teljesitését;
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d) a Bizottsag rendszeres t4jékoztatasat az intézkedésekrdl, amelyeket annak
érdekében tesznek, hogy hatosdgaik vagy a gazdasagi szereplok teljes
mértékben ki tudjak hasznalni a szamitdégépes rendszereket;

e) az elektronikus vamkezelés és az egyablakos iligyintézés nemzeti szintli
eldmozditasat és megvalositasat.

A tagallamok felbecsiilik a 4. cikkben foglaltak és a 8. cikk (2) bekezdésében emlitett
tobbéves stratégiai terv teljesitéséhez sziikséges emberi, koltségvetési €s technikai
eréforrasokat.

Ha fennall a kockazat, hogy egy tagallam altal tervezett, a szamitégépes rendszerek
telepitésével vagy miikodtetésével kapcsolatos intézkedés veszélyeztetheti azok
altalanos interoperabilitasat vagy egészének mikodését, a tagallamnak elészor a
Bizottsag jovahagyasat kell kérnie.
8. cikk
Végrehajtas

E hatarozat végrehajtasanak céljabol a Bizottsag a Vampolitikai Csoporttal
egylttmiikddve, biztositja a kovetkezdket:

a)  a stratégiak, sziikséges forrasok ¢€s a fejlesztési szakaszok meghatdrozasat;

b) az elektronikus vamkezelésre vonatkozd Osszes tevékenység Osszehangolasat
annak biztositdsa érdekében, hogy a forrasokat a legjobb és leghatékonyabb
modon haszndljak fel, beleértve a nemzeti €s kozdsségi szinten mar igénybe
vett forrasokat is;

c) ajogszabdlyi és az operativ vonatkozasok, valamint a képzés €s az informatikai
fejlesztés 6sszehangolasat;

d) az Osszes érdekelt fél megvalositast célzo tevékenységeinek dsszehangolasat;
e) valamint azt, hogy az érdekelt felek a megallapitott hataridoket betartsak.

A Bizottsag a Vampolitikai Csoporttal egyiittmiitkddve létrehoz és folyamatosan
napra késsz¢ tesz egy tobbéves stratégiai tervet, amely a feladatokat szétosztja a
Bizottsag ¢s a tagallamok kozott.

9. cikk

Forrasok

Az elektronikus vamrendszereknek a 4. cikkel Osszhangban torténd létrehozasa,
miikddtetése és tokéletesitése céljabol a Kozdsség rendelkezésre bocsatja a kdzosségi
Osszetevokhoz sziikséges emberi, koltségvetési €s miiszaki forrasokat .
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Az elektronikus vamrendszereknek a 4. cikkel Osszhangban torténd létrehozasa,
mikddtetése és tokéletesitése céljabol a tagallamok rendelkezésre bocsatjak a
nemzeti 0sszetevokhoz sziikséges emberi, koltségvetési €s technikai forrasokat .
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10 . cikk
Pénziigyi rendelkezések

Az e hatarozat végrehajtasanak koltségei a K6zosség €s a tagallamok kozott a (2) és
(3) bekezdésekkel dsszhangban oszlanak meg.

A Kozosség viseli a kozdsségi OsszetevOk tervezésének, megvasarlasanak,
felszerelésének, miikodtetésének ¢és karbantartasanak koltségeit, a 253/2003/EK
hatdrozatban megallapitott Vam 2007 programmal ¢és barmely kovetkezd
programmal dsszhangban.

A tagallamok viselik a rendszer nemzeti 6sszetevoi telepitésének ¢s mitkddtetésének
koltségeit, a tobbi kormdnyzati szervvel és a gazdasagi szereplokkel 0Osszekotd
interfészeket is beleértve.

A tagallamok felbecsiilik a 4. cikkben foglaltak és a 8. cikk (2) bekezdésében emlitett
tobbéves stratégiai terv teljesitéséhez sziikséges emberi, koltségvetési €s technikai
eréforrasokat, és errdl tajékoztatjak a Bizottsagot.

A tagéllamok egyiittmtkodéstliket fokozva koltségmegosztasi modelleket és kdzos
megoldasokat fejlesztenek ki a koltségek csokkentése érdekében.

11 . cikk
Ellenorzés

A Bizottsag minden sziikséges 1épést megtesz annak ellenérzésére, hogy a kozosségi
koltségvetésbdl finanszirozott intézkedéseket e hatarozat rendelkezéseinek
megfelelden hajtjak végre, és hogy az elért eredmények Osszhangban vannak-e a
hatarozat 2. cikke (1) bekezdésében megallapitott célkitlizésekkel.

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve rendszeresen nyomon kdéveti, hogy az
egyes tagallamok a 4. cikkben foglaltaknak milyen mértékben tesznek eleget, annak
meghatarozasa érdekében, hogy azok teljesitették-e a 2. cikk (1) bekezdésében
kitlizott célokat, ¢s hogy milyen modon lehet a szdmitogépesitett rendszerek
megvalositasaval kapcsolatos tevékenységek hatékonysagat tovabb javitani .

12 . cikk

Jelentések

A tagéllamok rendszeres jelentésekben tajékoztatjdk a Bizottsagot a tobbéves
stratégiai terv keretében szamukra kijelolt minden egyes feladattal kapcsolatos
elérehaladédsukrol. Té4jékoztatjak a Bizottsagot barmely feladat befejez6désérdl is.

Legkésobb minden év december 31-¢én a tagallamok az elért haladasrdl éves jelentést
nyujtanak be a Bizottsagnak.
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Legkésobb a kovetkezd év marcius 31-¢ig a Bizottsdg e jelentések alapjan
Osszefoglalo jelentést készit, amelyet hozzaférhetdvé tesz az érintett felek szamara.

A jelentés az ellendrz6 latogatasok ¢€s egyéb ellendrzések eredményeit is
tartalmazhatja,  valamint = meghatdrozhatja ~a  szamitégépes  rendszerek
interoperabilitdsanak mértékére ¢s a miikodésére vonatkozd késdbbi értékelésekben
felhasznaland6 modszereket és kritériumokat.

13 . cikk

Konzultacio a gazdasagi szereplokkel

A Bizottsag ¢és a tagallamok rendszeres konzultaciokat folytatnak a gazdasagi szereplokkel a
4. cikkben emlitett rendszerek és szolgaltatdsok eldkészitésének, fejlesztésének és
telepitésének minden szakaszaban.

Mind a Bizottsdg, mind a tagallamok konzulticiés mechanizmust hoznak létre, melynek
keretében a gazdasagi szereplok egy reprezentativ alapon kivalasztott csoportja rendszeresen
talalkozik.
14 . cikk
Csatlakozni kivano és tagjelolt orszagok
A Bizottsag az elismert csatlakozni kivano orszagokat, illetve tagjelolt orszagokat tajékoztatja

a 4. cikkben emlitett rendszerek ¢és szolgaltatasok eldkészitésérdl, fejlesztésérdl ¢és
telepitésérol, és lehetdvé teszi részvételiiket ezek kiilonbozé szakaszaiban.

15 . cikk
Hatalybalépés
Ez a hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatéalyba.
16 . cikk

Cimzettek

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
19

HU



JOGALKOTASI PENZUGYI KIMUTATAS

Szakpolitikai teriilet(ek): 14 Adoiigy és vamunio
Tevékenység: 1404 tétel Vampolitika

AZ INTEZKEDES CIME:

Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tandcs hatdrozata a papirmentes vamiigyi és kereskedelmi
kornyezet megvaldsitasarol

1. KOLTSEGVETESI TETELEK

1.1. Koltségvetési tételek (mitkodési tételek és kapcsolodd technikai és igazgatasi
segitségnyujtasi (volt B.A) tételek) beleértve a kovetkezd megnevezéseket:

e 140402 Vam 2007 program

e 14040X Vam 2013 program

e 1401204X Vam 2013 program - Igazgatasi kiadasok

e A Vam 2013 program végleges koltségvetési szerkezetét egy késObbi szakaszban
hatarozzak meg.

1.2. A cselekvés és a pénziigyi hatés id6tartama

e A jogalap érvényességi ideje 2006.06.01 —2013. 12. 31.
o A kifizetések 2013. december 31. utan folytatddnak.

1.3. Koltségvetési jellemzok (sziikség esetén tovabbi sorok adhatok hozza):
Koltségvetési i - EFTA A . ’csatlakro Znt T’eteln .2
\ A kiadas tipusa Uj s kivand orszagok | pénziigyi
tétel hozzajarulas i1
hozzéjarulasa tervezetben

14014X m Dift.’

Nem " | 1cex | NEM IGEN la

kotelezo
1401040X Nem

Nem 10

" . iff. IGEN EM IGE la

kotelezo diff.”/ N GEN

’ Differenciélt elSiranyzatok.

Nem differencialt eldiranyzatok.
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2. A FORRASOK OSSZEFOGLALASA

2.1. Pénziigyi forrasok

A javaslat mikodési kiadasai a 2006. és 2007. évre a Vam 2007-rol sz6ld
hatarozathoz csatolt jogalkotasi pénziigyi kimutatés ala tartoznak.

A 2008-t6]1 2013-ig terjedd idészakra ezek a kiadasok a kozdsségi Vamiigyi és
Fiscalis 2013 programokrol szo6lé bizottsagi kozlemény jogalkotasi pénziigyi
kimutatasa ala tartoznak, feltéve, hogy a kdzosségi vamiigyi cselekvési programrol
(Vam 2013) sz616 hatarozatot elfogadjak.

2.1.1. A kotelezettségvallalasi eldiranyzatok ¢€s a kifizetési eldiranyzatok 6sszefoglalasa

millio € (harom tizedesjegyig)

e s s Szakasz 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011-t61 | Osszese
Kiadas tipusa ,

Szama n
Miikodési kiadasok"'
Kételezettscgvallalasi | ¢ | A 9.669 | 5.024 | 18.125 | 21.625 | 24.405 | 79.070 | 157.918
eléiranyzatok
Kifizetési eliranyzatok B 2.682 | 6.482 9.667 | 15.762 | 21.461 101.864 | 157918
Referenciadsszegen beliili igazgatasi kiadasok >
Technikai & igazgatdsi | ¢ , 4 C 0 0| 0647] 0647 0647 1941 | 3.882
segitségnyujtas
TELJES REFERENCIAOSSZEG
Kotelezettségvallalisi ate | 9669 | 5.024 | 18772 | 22272 | 25.052 | 81.011 | 161.800
eldiranyzatok
Fizetési el6iranyzatok b+c 2,682 | 6482 | 10314 | 16409 | 22.108 103.805 | 161.800
A referenciadsszegben nem szereplé igazgatasi kiadasok™
Human eroforrasok és
kapcsolodo kiadasok | 6.2.5 D 1.144 | 2.112 2.240 2.368 2.368 7.104 17.336

(NDA)

Az érintett 14. cim 14 01 alcime ala nem tartozo kiadas.
12 A 14. cim 14 01 04 cikke hatalya alé tartozo kiadasok.
Az igazgatasi kiadasok tétel szamol a program keretében folytatott tevékenységek kiszervezésének

lehetoségével. A koltségvetési adatok csak a 2006-ban e targyban elkészitendé megvaldsithatosagi
tanulmany befejezése utan allnak majd rendelkezésre.
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A referenciadsszegen
kiviili, human
erdforrasoktol és
kapcsoldodd  koltségektol
eltér6é igazgatasi koltségek

(NDA).

6.2.6

0.040

0.687

0.040

0.040

0.040

0.120

0.967

A beavatkozas teljes indikativ pénziigyi koltsége

2006

2007

2008

2009

2010

2011-t61

Osszesen

TELJES
KOTELEZETTSEGV
ALLALASI
ELOIRANYZAT a
human eréforrasokkal
egyiitt

A+ct
d+e

10.853

7.823

21.052

24.680

27.460

88.235

180.103

FIZETESI
ELOIRANYZATOK
OSSZEGE a human
er6forrasokkal egyiitt

bt+c+
d+e

3.866

9.281

12.594

18.817

24.516

111.029

180.103

A tarsfinanszirozas részletei

2.1.2.

A pénziigyi programozassal valo 0sszeegyeztethetdség

X A javaslat Osszeegyeztethetd a meglévd pénziigyi programozassal.

A hatérozat 6sszeegyeztethetd a 2007-2013. kdzotti idészakra szolo pénziigyi tervrdl
sz016 bizottsagi javaslattal [COM(2004) 101, 2004.2.10. és COM(2004) 487

végleges,

2004.7.14.] A program az

novekedésért és a foglalkoztatdsért — tartozik.

A bevételre gyakorolt pénziigyi hatas

la alfejezetbe — Versenyképesség a

X A javaslatnak nincs kozvetlen pénziigyi kihatdsa a bevételre, noha a vamigazgatasi
szervek modernizalasa kovetkeztében a sajat forrasok beszedésének eredményesebbé
¢s koltséghatékonyabba kell majd valnia.

2.2. Teljes

munkaid0Os

egyenértékben kifejezett
tisztviseloket, az ideiglenes alkalmazottakat és a kiilsé személyzetet) — a részleteket
lasd a 6.2.1. pontban.

human eroforras

(beleértve a

Eves sziikségletek 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
A~ humdn erbforrds |, 26 | 28 | 30 30 30 30 30
teljes 1étszama
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3.

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

4.1.

4.2.

JELLEMZOK ES CELKITUZESEK

Rovid vagy hossza tavon kielégitendd sziikségletek
Lasd a varhato hatasok elozetes elemzésének 2. részét.

A Kozosség részvétele altal 1étrejovo hozzaadott érték és a javaslatnak az egyéb
pénziigyi eszkozokkel valo Osszefliggése és lehetséges szinergidja

Lasd a varhat6 hatasok eldzetes elemzésének 2. részét.

Celkittizések, a javaslat vart eredményei és kapcsolodd mutatéi a tevékenységalapu
iranyitasi keret 6sszefliggésében

Célkittizések és vart eredmények:

A javasolt hatarozatot a Vam 2007 program ¢és az azt kdvetd Vam 2013 program
keretében hajtjak végre. Ezek a programok két szinten folynak: kozos intézkedések
¢s IT rendszerek. A kozds intézkedések a tisztviselOket érintd egyiittes
tevékenységekbdl és a kozos képzési eszkdzokbdl allnak, az IT rendszerek pedig a
transzeuropai halozatra vonatkoznak. Céljuk, hogy eredményesebb és hatékonyabb
vameljarasokat hozzanak 1étre.

Az ¢évi munka szintjén a részletesebb célkitlizéseket és a vart eredményeket a
rendszeresen napra késsz¢ tett cselekvési terv allapitja meg. Az eredmények a Vam
2007 programnak és a tovabbi programoknak megfelelden az ’Eredmények mérése’
intézkedés keretében szamszeriisithetok.

Mutatok:

— Az informdcios rendszerek teljesitményének szintje

Végrehajtasi modszer (indikativ)

Jeldlje meg a cselekvés végrehajtasahoz valasztott modszert (médszereket)'”.
Lasd a varhat6 hatasok eldzetes elemzésének 6.1. részét.

FELUGYELET ES ERTEKELES

Ellen6rzo rendszer

A hatarozati javaslat értelmében végrehajtott intézkedéseket (beleértve az
eredmények mérését is), a Vam 2007/2013 programok keretében ellendrzik.

A hatdésagok a jelentések lehetd leghatékonyabb Osszeallitdsahoz sziikséges minden
informaciot megkiildenek a Bizottsdgnak.

Hogyan fogjak az eredményeket és a hatasokat ellendrizni és értékelni ?

Egynél tobb modszer feltlintetése esetén kérjiik, adja meg e pont ,,Vonatkozo megjegyzések” részében a
tovabbi részleteket.
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4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Elozetes értékelés
Lasd a varhat6 hatasok eldzetes elemzését.

Idékozi/utdlagos (ex post) értékelés nyoman hozott intézkedések (a multbeli hasonld
tapasztalatok tanulsagai)

A Vam 2007 program 1d6kozi értékelése még nem késziilt el (2005. végére varhato).
Az ¢értékelésnek az elektronikus vamra vonatkozd eredményeit azonban az
elektronikus vammal kapcsolatos stratégia jovobeli végrehajtdsanal figyelembe
fogjak venni és a Vam 2013 program tervezett értékelésének keretében elemezni
fogjak.

A jovobeli értékelések feltételei €s gyakorisaga

Az elektronikus vamra vonatkozo6 stratégiai javaslat jovobeli értékeléseit a Vam 2013
programbdl finanszirozzék és annak értékeléseivel hangoljak dssze.

Ezeknek az értékeléseknek feltételei és gyakorisaga a Vam 2013 program
értékeléseitdl fligg majd.

CSALAS ELLENI INTEZKEDESEK

A program f6 tevékenységeire vonatkozd Osszegeket kifizetés eldtt a Bizottsag
szolgalatai a szokasos vizsgalati eljarasoknak vetik ald a szerzddéses
kotelezettségeknek, valamint a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas ¢és
altalanos iranyitds elveinek megfeleléen. A csalas elleni intézkedésekrol
(ellendrzések, jelentések stb.) a Bizottsdg és a kedvezményezettek kozott 1étrejott
minden szerz8dés rendelkezik.

A fentebb emlitett kozos intézkedésekkel kapcsolatos kifizetéseket (cserék,
szeminariumok, munkacsoportok stb.) a Vam 2007 program és az azt kovetd
program ,,K6z0s intézkedés” koltségvetésébdl kell fedezni. A tisztvisel6k koltségeit
az alabbi modon kell visszatériteni:

A programban megallapitott szabdlyok szerint a részt vevo orszagok megtéritik sajat
tisztviseloik utazasi koltségeit és napidijat a programra vonatkoz6 szabalyoknak
megfelelden. A sziikséges Osszegeket a koltségvetési év soran a megvalosulas
elérehaladasanak figyelembevételével megeldlegezik a résztvevo orszdgok szamara.
Az orszagok kiadasaikrol részletes bizonylatokat nytjtanak be ¢és a lehetséges
ellenérzésekre tekintettel minden dokumentumot megdriznek. Mas orszagok
tisztviseldinek vagy kiilsé szervezetek képviseldinek utazési koltségeit €s napidijat,
valamint a szemindriumok szervezésével kapcsolatos koltségeket a Bizottsag
szolgélatai vagy az erre megfeleléen felhatalmazott orszagok kozvetleniil fizetik ki.
A csalas elleni intézkedésekrol (ellendrzések, jelentések stb.) minden ilyen jellegii
szerz6dés rendelkezik.

A program igazgatasara alkalmazand6 pénziigyi rendelkezéseknek vald megfelelés

biztositasa érdekében a Bizottsag pénziigyi szolgalatai a tagallamokban ellendrzd
latogatasokat tesznek.
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6. FORRASOK RESZLETEZESE

6.1.

A javaslat célkitlizéseinek pénziigyi koltségei

Kotelezettségvallaldsi elGiranyzatok millio euroban (harom tizedesjegyig)

(A célkitiizések, a
cselekvések és a
végeredmények
fejezeteit fel kell
tiintetni)

Végeredmény
fajtaja

Atlagos
koltség

Ev 2006

Ev

2007

Ev 2008

Ev 2009

Ev 2010

2011-t6l

Végeredmény
...szam

Osszkoltség

Végeredmény
...szam

Osszkoltség

Végeredmény
...8zam

Osszkoltség

Végeredmény
...szam

Osszkoltség

Végeredmény
...szam

Osszkoltség

Végeredmény
...8zam

Osszko)

2. SZ.
MUKODESI
CELKITUZES [1]
elektronikus vam

1. cselekvés:
Kozos fellépések

Koz06s fellépések

0.481

0.974

1.125

1.125

1.155

2. SZ.
MUKODESI
CELKITUZES [1]
elektronikus vam

2. cselekvés:
elektronikus vam

1. végeredmény

ITszerz6dés

6.938

1.800

9.000

11.250

13.500

44

3. cselekvés:
vambiztonsagi
szempontok

Szamitogépesités

1. végeredmény

Szamitogépesités

5.000

6.000

6.500

21

4. cselekvés
CNN/CSI

1. végeredmény

ITszerz6dés

2.250

2.250

3.000

3.250

3.250

1’1l SZ.

MUKODES[
CELKITUZES

1. célkitiizés
részosszeg

OSSZKOLTSEG

9.669

5.024

18.125

21.625

24.405

79
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A vamiigy szamitogépesitésére vonatkozo egyéb informatikai intézkedések végrehajtasat
a Vam 2013 program koltségvetésébol Kkell finanszirozni, ahogy ezt a Tanacsnak és az
Eurépai Parlamentnek szélé6 bizottsagi kozlemény'® eléirja. Ezek az intézkedések
biztositjaAk az IT rendszerek, — ugymint a vamtarifa rendszer, az szamitogépesitett
tranzit-eljaras (NCTS), a kozos kommunikacidos halézat/kozos interfész (CCN/CSI)
biztonsagi halozat, stb. — sziikség szerinti finanszirozasat.

A CCN/CSI biztonsagi halozattal kapcsolatos, a 6.1 tablazatban jelzett kiadasok a
koltségekkel egyiitt a CCN/CSI biztonsagi halézatnak az elektronikus vamra valo
alkalmazasahoz sziikséges tovabbi oOsszegeket képviselik (intenziv hasznalat nagy
adatmennyiséggel, adatbiztonsag, a tagallamok atjardinal megnovekedett forgalom,
tobb és részletesebb igazgatasi informacio iranti igény felmeriilése, stb.).

6.2. Igazgatasi kiadasok

A human ¢és igazgatasi eréforrasra iranyuld igényt az éves elosztasi eljaras keretén
beliil az iranyitd féigazgatosagnak odaitélt keretdsszeg fedezi. Az allasok elosztasa
soran figyelemmel kell lenni arra, hogy az alldsok a szervezeti egységek kozotti
esetleges Ujraelosztasa az 0j pénziigyi tervnek megfelelden torténjék.

6.2.1. Emberi er6forras 1étszama és tipusa

L1 A cselekvés iranyitasara kijelolendd személyzet a meglévé és/vagy
Allasok IR . y 11 , : e
, kiegészito forrasok alkalmazasaval (allasok szama/teljes munkaidds
tipusa oy
egyenérték)
2011 —
2006-es 2007-es 2008-es 2009-es 2010-es
. . . . . 2013-as
év év év év év .
évek
Tisztviselok | A*/adminisztrator 5 8 8 8 8 8
vagy
ideiglenes B*,C*/asszisztens
alkalmazottak
A 14 01 02 jogcimcsoportbol
finanszirozott személyzet'® 1 6 8 10 10 10
A 14 01 05 jogcimcsoportbol
finanszirozott egyéb személyzet'’ 0 4 4 4 4 4
OSSZESEN 11 26 28 30 30 30

e COM(2005) 111.

Amelynek koltségét NEM fedezi a referenciadsszeg.
Amelynek koltségét NEM fedezi a referenciadsszeg.
Amelynek koltsége szerepel a referenciadsszegben.
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6.2.2.

6.2.3.

Az intézkedésbo6l szarmazo feladatok leirasa

Az elektronikus vammal kapcsolatos jogi és eljarasi tevékenységeket az Adoiigyi és
Vamunids Foéigazgatosdg Vampolitikai Igazgatosaganak illetékes egységeire bizzak.
Az elektronikus vammal kapcsolatos IT tevékenységeket az Informacids Technikai
egység végzi (a meglévé NCTS csoport, a Vamtarifa csoport és megfeleld idében az
tizemeltetési csoport). E csoportokat fokozatosan meg kell erdsiteni. A Bizottsag
képzési, informécids €s kommunikacios tevékenységeit az illetékes egységre bizzak.
A kozosségi kockazatkezeld rendszer iranyitdsat és feliilvizsgalatat kiegészitd
személyzet végzi, amely kiilondsen a kozosségi jelleg kifejlesztésével (kiilonleges
teriileteket is beleértve), a rendszer ellendrzésével és értékelésével, valamint a tobbi
foigazgatosaggal folytatott egyiittmiikodés biztositdsaval foglalkozik.

A személyzet megnovelését a jelenleg tervezett 6t ) nagy projekt kezelése és a
kivant széleskorli 6sszehangolasi tevékenység elvégzése teszi sziikségessé. Ez a
novekedés az 01j jogalapokkal és a gazdasagi szereplok kozos képzésével kapcsolatos
kozos képzési sziikségleteket is fedi. A képzés zOmét e-tanuldsi modszerekkel €s
eszkozokkel folytatjdk. A forrasigénylés az 01j bizottsagi kommunikacids stratégidhoz
illeszkedd jelentds kommunikacios tevékenységek ellatdsat is biztositja. Az
elektronikus vamot a legjobb gyakorlat mddszereinek és ma mar teljes mértékben
mukodoképes transzeuropai vamiigyi ¢€s adoiligyi rendszerek legfrissebb
tanulsdgainak megfelelden valositjak meg.

A szovegezés €s a jogi forumokon folytatott vitdk is a személyzet megerdsitését
igénylik.

A kovetkez0 személyzeti igények meriilnek fel 6sszesen:

2006 2007 2008 2009
A* 2 3 0 0
B*,C*/asszisztens | 3 3 0 0
END 0 5 3 2
Szakértok 0 4 0 0

Emberi er6forrés forrasa (jogszabalyban meghatarozott)
X A program irdnyitasara jelenleg kijelolt allasok, amelyeket ujra be kell tolteni
vagy a szerzOdést meg kell hosszabbitani: 5 jelenleg erre a tevékenységre

kijelolt allast tovabbra is e célra fognak hasznalni

X A 2006-0s évre a politikai stratégia/eldzetes koltségvetés-tervezet keretében
mar kiosztott allasok: 5 1j allas

X A kovetkezd politikai stratégia/eldzetes koltségvetés-tervezet eljaras keretében
kérelmezendd allasok: 6 allas
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allasok (bels6 athelyezés): 2 allas 2006-ban

Az n

forgo évre

6.2.4.

évben

sziikséges

allasok,

amelyeket

ugyanakkor
stratégiaban/eldzetes koltségvetés-tervezetben nem iranyoztak el

Az iranyitasi szolgalaton beliil meglévo forrasok felhasznalasaval athelyezendd

a politikai
a szboban

Egyéb, a referenciadsszegben szerepld igazgatasi kiadasok (14 01 05 - Igazgatasi
kiadasok)

millio € (hdrom tizedesjegyig)

Koltségvetési tétel

(szam és
megnevezés)

2006

2007

2008

2009

2010

2011-es

évtol

OSSZESEN

1. 1 Technikai és
igazgatasi
segitségnyujtas
(beleértve a
kapcsolodé
személyzeti
koltségeket)

Végrehajtod
hivatalok®

Egyéb technikai
¢és igazgatasi
segitségnyujtas

- intra-muros

0.647

0.647

0.647

1.941

3.882

- extra-muros

Teljes technikai
és igazgatasi
segitségnyujtas

0.647

0.647

0.647

1.941

3.882

6.2.5.

szerepelnek a referenciadsszegben

Az emberi erdforrasok és kapcsolodd koltségek pénziigyi koltségei, amelyek nem

millio € (harom tizedesjegyig)

A human er6forras
tipusa

2006

2007

2008

2009

2010

2011-es

évtol

OSSZESEN

Tisztviselok és
ideiglenes
alkalmazottak (14 01
01)

1.080

1.728

1.728

1.728

1.728

5.184

13.176

A 140102
jogcimesoportbdl
finanszirozott

0.064

0.384

0.512

0.640

0.640

1.920

4.160
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Az érintett végrehajto hivatal(ok) esetében hivatkozni kell az adott jogalkotasi pénziigyi kimutatasra.
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személyzet (kisegitd
alkalmazottak,
kihelyezett nemzeti
szakértok, szerzOdéses
alkalmazottak, stb.) (a
koltségvetési tétel
megjeldlésével)

Az emberi
eréforrasok
osszkoltsége és a
kapcsolodé koltségek
(a
referenciadsszegben
NEM szerepel)

1.144

2.112

2.240

2.368

2.368

7.104

17.336

Szamitas- Tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak

Adott esetben a 6.2.1. pontra kell hivatkozni

108 000 EUR / év / tisztviselOk/ideiglenes alkalmazottak

Szamitas — A 14 01 02 jogcimcsoporthdl finanszirozott személyzet

Adott esetben a 6.2.1. pontra kell hivatkozni

64 000 EUR / év / 14 01 02 jogcimcsoportbdl finanszirozott személyzet

Szamitas — A 14 01 04/05 jogcimcsoportbdl finanszirozott személyzet

Adott esetben a 6.2.1. pontra kell hivatkozni

161 700 EUR / év / 14 01 04/05 jogcimcsoportbol finanszirozott személyzet

6.2.6. A referenciadsszegben nem szerepld egyéb igazgatasi kiadasok

millio € (harom tizedesjegyig)

2011-

2006 2007 2008 2009 | 2010 2013 OSSZESEN
14 01 02 11 01 — Kikiildetések 0.040 0.040 | 0.040 0.040 | 0.040 | 0.120 0.320
14 01 02 11 02 — Ulések és konferenciak | p.m. p.-m. p.m. p-m. p-m. p.m. p.m.
14 01 02 11 03 — Bizottsagok™' p.m. pm. | p.m pm. |pm. |pm p.m.

14 01 02 11 04 — Tanulmanyok ¢és

konzultaciok

14 01 02 11 05 - Informacids rendszerek

21
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Jelolje meg a bizottsag tipusat és a csoportot, amelyhez tartozik.
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2 Osszes egyéb iranyitasi kiadas

(14 01 02 11) 0.040 0.040 | 0.040 0.040 | 0.040 | 0.120 0.320
3. 3 Egyéb igazgatasi jellegii 0 0.647 | 0 0 0 0 0.647
kiadasok (14 01 02 01)
Osszes igazgatasi kiadas, az emberi
eréforrason és kapcsolodo
koltségeken Kkiviil (a 0.040 0.687 | 0.040 0.040 | 0.040 | 0.120 0.967

referenciadsszegben NEM
szereplo)

Szamitas - A referenciadsszegben nem szereplo egyéb igazgatasi kiaddasok

Kikuldetésenként 1 000 EUR
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