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1. BEVEZETES

Jelen z61d konyv célja, hogy kikérje az érintettek véleményét az Europai Migracios Halozat
(EMH) jovojérdl, illetve kiildetésének ¢€s feladatainak meghatarozasahoz javasolt
lehetdségekrol.

Az EMH 2002-ben jott 1étre kisérleti/elokészitd célzattal a migracio €és menekiiltiigy teriiletén
zajlo informécidaramlés javitdsaval kapcsolatosan észlelt sziikséglet kielégitésére. Elsddleges
célkitlizése, hogy a fenti teriileteken a Kozdsséget €s a tagallamokat objektiv, megbizhato és
Osszehasonlithatd informaciokkal lassa el, a mar 1étez6 adatokat és a tagallamoktol szdrmazé
informaciokat rendszerezetten Osszegylijtse €s tarolja, illetve nemzeti és eurdpai szinten
elemezze. Jelenleg az EMH olyan nemzeti szintli kapcsolattartd pontokbdl all, melyeket a
tagallamok és egy tudomanyos koordinator jeldl ki, 6ket pedig e téren az Europai Bizottsag
tdmogatja és ellendrzi.

Mivel az eldkészitd szakasz, mely 2006-ban zarul, a végéhez kozeledik, ideje 0sszegezni,
milyen fejlédési utat jart be eddig, és a zold konyv segitségével megvitatni, merre vezessen
tovabb ez az ut.

2. POLITIKAI HATTER

Az Eurdpai Bizottsdg mar 1994-ben, els6 bevandorlasi és menekiiltiigyi politikdkrdl szo6lod
kozleményében felhivta a figyelmet a migraciés hullamok atfogd és EU-szintli ellendrzési
mechanizmusanak fontossagara. Ennek eredménye az a megvalosithatosagi tanulméany', mely
1996-ban késziilt.

A 2001 decemberében {ilésezd lackeni Europai Tanacs végkovetkeztetéseiben felkérte a
Bizottsagot, hogy ,hozzon létre egy olyan rendszert, mely biztositja a menekiiltiigyrol,
migraciorol és a szarmazasi orszagokrol szolo informécidk cseréjét”. Ennek kovetkeztében
2002-ben kisérleti projektként 1étrejott az EMH.

A végrehajtas megkezdése eldtt a tagallamok megegyeztek abban, hogy eldszor nemzeti
szinten miikddd kapcsolattartdé pontok halozatat kell felallitani a sziikséges informaciok
biztositasara.

Az Eurdépai Tanics 2003 juniusaban Thessalonikiben tartott iilésén tdmogatta az EMH
megalakitasat, és javasolta, vizsgaljak meg ,,a késébbiekben allandoé struktura létrehozasanak”™
lehetdségét.

Végiil a 2004. november 4-5-én iilésezé Eurdpai Tandcs a hagai programban kijelenti, hogy
,»az eurdpai menekiiltiigyi és migracios politika folyamatban 1évd fejlodését a migracios
jelenségek minden vonatkozasat feloleld kozos elemzésre kell alapozni. A valamennyi
relevans migracios fejleményre kiterjedd naprakész informéciok és adatok gyiijtésének,
szolgaltatasanak, cseréjének és hatékony felhaszndlasdnak megerdsitése kulcsfontossaggal
bir.”

,»Az Eurdpai Migracios Megfigyelintézet 1étrehozasa céljabol végzett megvalodsithatosagi tanulmany,
1996.
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3. AZ INFORMACIOARAMLAS TERULETEN FENNALLO HIANYOSSAGOK

Mind az eurdpai unids, mind a tagallami szinten felelds politikai dontéshozoknak tovabbra is
nagy sziikségiik van a migracio és menekiiltiigy teriiletéhez kapcsolodd informacidkra. Ezt a
sziikségletet mar az 1996-os megvalosithatosagi tanulmany jelezte, majd az EMH 2005-6s
értékelésében? Gjbol megerdsitésre keriilt. Az EMH jovébeni szerkezeti felépitése e szikséglet
kielégitését lenne hivatott szolgalni.

Elészor is: bar a nemzetk6zi migraci6 szamos teriiletérdl hatalmas volumeni
informdciohalmaz sziiletett, ezekhez az informacidkhoz nem konnyli hozzajutni, mivel
szétszortak, kozpontilag nem hozzaférhetok. Ezért egy olyan kdzponti iroda 1étesitésére lenne
sziikség, mely egységes referenciaként szolgalhatna, megsziirné¢ és egységbe foglalna az
informaciokat, hiszen ez kifejezetten hasznos lenne az EU-intézmények ¢s a tagallamok
szintjén mind a politikusok, mind a nagyk6zonség szamara.

Masodszor: sem nemzeti, sem EU-s szinten nincs elég megbizhato, 0sszehasonlithatd és
naprakész informacio, illetve elemzés a menekiiltiiggyel és a migracioval kapcsolatos jogi és
politikai fejlodésrol. Raadasul nem all rendelkezésre elég 6sszehasonlithaté informacio ezen a
teriileten az EU-s, illetve a nemzeti politikak hatasaval kapcsolatban sem. Ezenfeliil egyre
nagyobb sziikség van arra, hogy az EU ¢és a tagallamok a migraci6 ¢és a menekiiltiigy
témajaval kapcsolatos specidlis teriileten felmeriil kérdésekre gyors valaszokat kapjanak. Az
ilyen informaciés hianyossagok kikiiszobolésére olyan halozati struktirat kellene bevezetni,
mely kapcsolatban 4all minden tagallammal, és bizonyos szintli koézponti koordinacidval
rendelkezik.

Harmadszor: az egyik legfontosabb probléma a migracié ¢és a menekiiltiigy teriiletén a pontos,
naprakész €és 0sszehasonlithatd statisztikai adatok hidnya, melynek kezelésére a nemrégiben
elfogadott, migracidra és nemzetkdzi védelemre vonatkoz6 kozosségi statisztikai adatokrol
sz0l6 bizottsagi javaslat® vallalkozott. Azonban tovabbra is igény mutatkozik az igy nyert
statisztikai informéciok 0sszehasonlitd elemezésére.

4. A JELENLEGI EMH

Ez a fejezet az EMH jelenlegi helyzetét mutatja be: azokat a tudnivalokat ismerteti, melyek
szlikségesek az EMH miikodésének, eredményeinek €és problémainak megértéséhez, tovabba
kitekintést nyujt az EMH jovébeni szerkezeti felépitésének meghatarozasahoz.*

4.1. Status és felépités

Jelenleg az EMH-t a tagallamok altal kijelolt 14 nemzeti kapcsolattartdé pontbdl allo halozat
alkotja. A kapcsolattartdé pontok jelentik a halézat kdzponti magjat, mivel 0k végzik a
nyilvantartast, az elemzési és kutatasi tevékenységeket. Az 0j tagallamok tobbsége még nem
jelolte ki kapcsolattartd pontjat, és egyelére megfigyeloként miikodik kozre. Varhatéan
koziiliik néhanyan 2006-ban valnak az EMH teljes jogl tagjava.

Az Eurdpai Migracios Halozat tevékenységeérdl szolo értékelés, 2005.

? COM(2005) 375 végleges, 2005. augusztus 26.

Az EMN els6 éves tevékenységi jelentésérdl (2005) szold részletesebb ismertetot lasd a kovetkezd
weboldalon: www.european-migration-network.org
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Kapcsolattartdé pont lehet a belligy- vagy igazsagiigyi minisztérium belsd vagy csatolt
intézménye, nemzeti statisztikai iroda és kutatointézet, nem kormanyzati szervezeteken,
illetve joléti intézményeken beliili struktiura, kormanykozi szervezetek nemzeti irodaja. A
kapcsolattartd pontokat meglehetésen gyakran valtoztatjak, példaul minisztériumok kozotti
felel0sség-atcsoportositaskor.

2003 decemberében, nyilt palyazat utjan egy tudomdnyos és adminisztrativ koordinator
kijelolésére keriilt sor. Feladata a haldzat fejlodésének eldsegitése.

4.2. Finanszirozas

A jelenlegi halozatot a Bizottsag ¢€s a tagallamok kozdsen finanszirozzak. Némely olyan
kapcsolattarté pont, amely a tagallam kozigazgatasi rendszerének részét képezd vagy ahhoz
csatlakozo struktara is egyben, nem részesiilt kozosségi tdmogatisban a nemzeti
allamhaztartasi szabalyokban vagy a kozoOsségi tdmogathatdsadgi szabdlyokban eldirt
korlatozasok miatt. A halézat felallitdsara szant pénziigyi forrasokat illetéen a 2002-ben
beinditott kisérleti tevékenység 1,4 millié eurdval indult, a 2006-ban végrehajtasra kertild, a 9
kapcsolattartd pontnak nyujtott timogatasokat, illetve a halézat tudoményos €s adminisztrativ
Osszehangoléasara vonatkozo pénziigyi rendelkezéseket is tartalmazd 2005-6s kdltségvetésben
azonban mar 3,0 milli6 euro6 szerepel.

4.3. Feladatok és fontosabb eredmények

Ahogyan az az eredeti eldirasokban is szerepel, az EMH legfontosabb célkitlizése a K6z0sség
¢s a tagdllamok, illetve hosszabb tdvon a nagykozonség objektiv, megbizhatd ¢és
Osszehasonlithato informaciokkal valo ellatdsa a migracio €s a menekiiltiigy teriiletén, eurdpai
€s nemzeti szinten.

Ezt a célkitlizést az elérhetd 1étezd adatok és informaciok 6sszegytijtésével €s hozzaférhetdve
tételével, illetve a témahoz kapcsolodd mar meglévé informaciok feliilvizsgalataval és
elemzésével lehet elérni.

Az EMH ezért két egymdssal Gsszefiiggésben allo tevékenységre Osszpontosit: az egyik a
nyilvantartds, a masik az elemzés és a kutatds. Ezek magukban foglaljadk az informaciok
ellenOrzését, Osszehasonlitasat, elemzését és kutatdsat. A modszerek: 1étez6 informaciok
begyljtése a tagallamoktol, eurdpai szintli elemzést célzd sajat kutatds kezdeményezése,
illetve egy ilyen jellegli informaciok tarolasara szolgald atfogd adatbdzis kifejlesztése. A
nemzeti szintli haldzatok hozzédjarulnak az EMH elemzési €s kutatasi tevékenységéhez. Az
EMH tevékenysége a Bizottsag altal jovahagyott éves munkaprogram alapjan keriil
végrehajtasra.

Az eddigiek fényében — a kapcsolattartd pontok jelenlegi feldllitisan, azaz személyzet
felvételén, az eszk6zok és az informatikai berendezések beszerzésén kiviill — az alabbi
fontosabb eredmények fémjelzik a 2002-t6]1 maig eltelt idészakot:

Nyilvantartassal kapcsolatos eszkozok

Az atfogd adat- és informéaciotar kialakitasara irdnyul6 célkitlizés mentén felallitasra keriil egy
olyan szamitdgépes informacids rendszer, amely az EMH tevékenységének gerincét adja. A
2004-ben létrehozott, interneten keresztiil hozzaférhetd felhasznaloi interfész megkdnnyiti az
adatok gytijtését ¢s tarolasat azaltal, hogy egy felhasznaldbarat sablon-rendszer segitségével
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lehetéséget nyujt az 0Osszegyljtott adatok informacidés rendszerbe torténd kozvetlen
feltoltésére. A rendszer keresési €s navigacios eszkozokkel is el van latva.

A rendszer nemsokara elkésziil, miikodése ezentul a bevitt adatoktol €s informacioktol fiigg
majd. A kapcsolattartd pontok 2005 kdzepéig tobb mint 1700 kdzleményt toltottek fel;
ezenfelil jogi dokumentumokat, valamint olyan szervezetek ¢&és maganszemélyek
elérhetdségeit, akik a szoban forgd teriileteken tevékenykednek. Az utdbbi iddben tett
erofeszitések a bevitt adatok mindségének javitasara iranyultak, melyet a feltoltés soran
kovetendd kozos iranymutatdsok alkalmazasaval értek el. Nyilvanvalo, hogy sokkal tobb
feltoltott anyagra volna sziikség annak érdekében, hogy az EMH nyilvantartasi kdzpontja a
politikai dontéshozok, a gyakorlati szakemberek és végsé soron a nagykdzonség szdmara a
szoban forgd politikdkkal — a menekiiltiiggyel és a migracidoval — kapcsolatos, naprakész
informaciok atfogo gyiijteményét tudja nytjtani.

Elemzési és kutatdsi tevékenység

Az EMH tobb elemzési, kutatdsi €s informacid-terjesztési projektet hajtott végre, példaul
elkészitette a bevandorlas Eurdpa tarsadalmaira gyakorolt hatdsardl szolo, 2004-es kisérleti
kutatasi tanulmanyt’; 2001-t61 2003-ig hozzajarult az EU statisztikai adatokrol szolo éves
jelentéseinek® elkészitéséhez gy, hogy nemzeti politikai iranyelvekkel és azok gyakorlati
megvalositdsdval kapcsolatos informacidokat bocsatott rendelkezésre, illetve nemzeti
szamadatokrol készitett elemzéseket; végiil részt vett a 2004-es politikai elemzd jelentés
megirasaban, amely arrol nyujt attekintést, hogyan fejlédtek a kiilonbdzé nemzeti politikak, és
alapot biztosit egy 0sszehasonlité attekintés, illetve egyéb kutatasi tanulmanyok elvégzéséhez.
Jelenleg két politikailag jelentds teriileten felmeriild informacids hidny kikiiszobolésének
érdekében folyamatban van, a harmadik orszagok torvényteleniil letelepedd allampolgaraival
szembeni kiilonboz6é allami alldsfoglalasokrdl szo6ld maésodik kutatasi tanulmany, illetve a
menekiiltjogot kérelmezd személyeket fogadd rendszerekrdl szolo rovid terjedelmi
esettanulmany el6készitése.

Egyelore korai lenne az EMH altal elért eredmények mindségi szemponti elemzése, azonban
megallapithatjuk, hogy a kapcsolattartd pontok altal készitett jelentések magas szinvonalat
képviselnek: tajékoztatnak a haldzat kapacitasair6l, mégpedig a tagallamok &sszehasonlitasat
is lehetévé tevd megbizhatd és naprakésszé tett elemzések segitségével.

Halozatépités és ismertseg

A kapcsolattartd pontok kozott a kétoldaltn kapcsolatfelvétel a halozat fejlodésével egyre
intenzivebbé valik. A nemzeti szintli haldzatépitést illetden minden kapcsolattartd pontnak
sikeriilt az érintett szereplOk bevondsaval nemzeti hdlozatot 1étrehoznia, és olyan eljardsokat
bevezetnie, melyek soran partnereitdl informacidkat kap. Elkésziilt egy olyan cimjegyzEk is,
mely tartalmazza a nemzeti halozatba tartozd lehetséges és aktudlis partnerek névsorat.
Tovabbi erbfeszitések torténtek mas halozatokkal és projektekkel EU-s szinti
kapcsolatfelvételre is. Azonban ezek a kapcsolatok nem vezettek az egylittmiikodés olyan

9 kapcsolattartd pont vett részt a nemzeti jelentések elkészitésében, melyekr6él a tudomanyos
koordinator 0Osszegzé jelentést készitett, mely Osszefogja, Osszefoglalja és értékeli a nemzeti
tanulmanyokban tett észrevételeket.

Hozzaférhetd a Bizottsag Igazsagiigyek, Szabadsag és Biztonsag Foigazgatdsdga honlapjan a kdvetkezd
cimen:

http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/asylum/statistical/doc_annual report 2001 en.htm
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szintli meger0sodésé¢hez, hogy segitségiikkel az EMH biztosithatta volna a tdokéletes
Osszehangoltsagot, és elkeriilhette volna az atfedéseket.

Az EMH ismertsége a kiilvilag szamara egyelore behatarolt, mivel termékei koziil a
nagykozonség szamara (még) elég kevés hozzaférhetd. Ez megakadalyozza, hogy a héalozat
eredményeit teljeskortien kihaszndljak. Az ismertség hianya tobbnyire annak koszonhetd,
hogy mivel a hélézat minden elézmény nélkiil jott létre, a mikodés elsd éveit sajat
struktarajanak kialakitasara kellett forditani. Mindenesetre jelenleg is torténnek erdfeszitések
az EMH ismertségének javitasa és kutatasi eredményeinek terjesztése érdekében’.

4.4. Ertékelés

A 2005-6s értékeld jelentés tobb nehézséget is megallapitott, mellyel az EMH feladatai
végrehajtasa kozben szembesiilt, a két legfontosabb ezek koziil a nemzeti kapcsolattartd
pontok szerkezete és a projekt altalanos felépitése.

Ami az elsd problémat illeti, a nemzeti kapcsolattartd pontok kozott nagy eltérés mutatkozik
jogallasuk és szakteriiletiik tekintetében csakugy, mint a human és pénziigyi forrasaik,
hozzatérhetd technikai felszerelésiik, illetve elkotelezettségiik mértéke terén. Ezenfeliil a
nemzeti kapcsolattartd pontok kiilonb6z6 iddpontokban keriiltek kijelolésre, tovabba a
személyzeti valtozasoknak koszonhetéen, vagy a feleldsség egyik minisztériumrdl a masikra
torténd atruhazéasa miatt sok valtozason mennek keresztiil. Ennek eredménye, hogy a nemzeti
kapcsolattartd pontok jelenleg nagyon eltérd fejlodési stadiumban vannak.

Ami a masodik tényez6t illeti, a kivalasztott intézményi forma és felallas meglehetésen magas
szintli pénziigyi hozzajarulast igényelt a Bizottsagtol. A halozat felallitaisahoz ¢és
mikddtetéséhez kivalasztott — tarsfinanszirozdsu — forma szintén nagy forrasigénylinek
bizonyult. Bar a tudomanyos koordinator kijel6lése javitott az altalanos helyzeten, azonban a
Bizottsag szerepe tovabbra is tisztazéasra var.

Raadasul a projekt kisérleti jellegének és inditdsanak koszonhetden az EMH eredetileg
meglehetdsen széleskorii feladatokkal és funkciokkal birt. Emiatt sem a halézat, mint egész,
sem pedig a nemzeti kapcsolattartdé pontok szerepének és funkcidinak, illetve azok
koordinatorral val6 kapcsolatanak meghatarozasa nem volt elég vilagos és célzott.

Osszefoglalva: mialatt foként a 2004-es évet a célkitlizések elérése irdnyaban tartd fejlédés
jellemezte, az EMH jelenlegi strukturan beliili szerkezeti problémak akadalyt gorditenek a
fokozott mértékii és gyorsabb haladas elé. Ezért a jovore nézve mindenképp olyan szerkezeti
felépitést kell valasztani, amely figyelembe veszi és kikiiszoboli ezeket a problémaékat,
ugyanakkor, a lehetdségekhez mérten, a jelenlegi EMH altal idaig elért és a még ezutan
elérendd eredményeket is szervesen magéba épiti.

5. A JOVOBENI EUROPAI MIGRACIOS HALOZAT

A fentiek ismeretében ez a fejezet olyan egymadssal Osszefliggésben allo tényezdket mutat be,
melyek befolyédssal esnek latba a 2007-t6l felallitasra keriild jovobeli struktararol torténd

7 Példaul az EMH weboldala (http://www.european-migration-network.org), az altalanos informacidkat

tartalmaz6 fiizet, az EMH negyedévenkénti hirlevele, a kibdvitett EMH-gylilések megszervezése
biztositja, hogy az EMH kutatési eredményei nagyobb kdzonség el6tt is ismertté valjanak.
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dontéskor. A vita résztvevOit a Bizottsag arra kéri, hogy az alabb ismertetett valasztasi
lehetdsségeket 1assak el megjegyzéseikkel.

5.1.  Altalanos célkitiizés és tevékenységi teriiletek

A fentebb vazolt, a migracio és menekiiltiigy teriiletén fenndlld informacids hidnyossdgok
ismeretében a jelenlegi EMH azon altalanos célkitiizése, hogy a Kozosséget, annak
tagallamait ¢és a nagykozonséget elldssa objektiv, megbizhatd ¢és 0Osszehasonlithato
informaciokkal, érvényes és helytalld6 marad. Az informaciokat hozzaférhetévé kell tenni
annak érdekében, hogy ezaltal tamogassak a k6zos bevandorlasi és menekiiltligyi politikakat.

Az adatkibocsatast, és leginkabb az adatbazist illetéen az elsd 1épés az lenne, hogy — a
célkitlizés értelmében — az informacidkat a nagykozonség szamara hozzaférhetové tegyék.
Mindazonaltal el6fordulhatnak olyan esetek, amikor hasznosnak vagy egyenesen
sziikségesnek bizonyulhat, hogy az ilyen jellegi hozzaférést egy bizonyos specialis
felhasznaloi csoportra korlatozzak, példaul a tagallamok altal bizalmasnak itélt informaciok
esetén.

o Egyetért-e On azzal, hogy a jovébeni EMH kiildetése a menekiiltiigy és a migracié
terén a Kozosség, annak tagiallamai és a nagykozonség objektiv, megbizhato és
osszehasonlithaté informaciokkal torténo ellatasa legyen? Amennyiben nem, mit
valtoztatna meg a célkitiizésben, és miért?

e On szerint az EMH altal gyiijtott adatokat és informaciékat moédszeresen
hozzaférhetové kellene tenni a nagykozonség szamara?

5.2. Konkrét feladatok

A fentebb vazolt altalanos célkitlizések eléréséhez meg kell hatarozni, hogy milyen konkrét
feladatokat kell ellatnia a jovobeni struktiranak.

A jelenleg vallalt feladatok a mar 1étezé adatok és informéciok Gsszegytijtésére, korlatozott
szamu kutatdsra, az adatok cseréjére és nyilvantartdsara Osszpontositanak; tovabba a
feladatkor részét képezi az adatok elemzése, 0sszehasonlitd jelentések készitése, illetve a
halézatépités.

Az EMH - kiilonosen az 0Osszehasonlithatd jellegli informéciok szolgéltatisa terén —
mélyebben tanulmanyozhatna azon modszertani kiilonbségeket, melyek akadalyozhatjak az
adatok Osszehasonlitasat, tovabba megfeleld kozos modszertant fejleszthetne ki az ilyen
jellegt kiilonbségek kikiiszobolése érdekében.

Ezenfeliil az EMH-ra lehetne bizni bizonyos kutatdsi munkék elinditasat és megvalositasat
olyan teriileteken, amelyeken informéciohianyt észleltek, akar a jovahagyott munkaprogram
részeként, akar a kozosségi intézmények vagy mas szoba jovo szereplok felkérésére®.

A kozosségi kutatasi és technologiai fejlesztési keretprogramokon beliil inditott migracios kutatasok is
ide szamitananak.
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A valasztott jovObeni struktara fiiggvényeként tovabbi feladatok is szdba johetnének: ilyen
példaul az informaciogyiijtési és -elemzési tevékenység alapjan kiilonb6zd szempontok és
vélemények kozreadasa. A cél a politikai fejlédéssel €s végrehajtassal kapcsolatos utmutatas
¢és tanacsadas biztositdsa. Mindenesetre lehetséges, hogy korai még az EMH-t ilyen jellegli
feladatokkal terhelni, mivel kedvezébb lenne, ha a jovobeni struktira a f6 feladatra — az
adatgyljtésre ¢és elemzésre — tudna Gsszpontositani annak érdekében, hogy eldszor bizonyos
foku tekintélyt szerezzen a tertileten.

Mivel a jelenlegi halozat kevéssé ismert, és mas, ugyanezen teriileten dolgozo szervekkel
0sszhangban kell miikddnie, sziikség van olyan eldkészitd jellegli terjesztési €és tudatositasi
tevékenységek végzésére, mint példaul az érintettek szamara férumot biztositando, a migracio
¢s menekiiltiigy témajaban rendezett taldlkozok és konferencidk szervezése. Ugyanakkor az
ilyen jellegii feladatok tovabbi nagymértékii forrasokat igényelnek.

o A fentiek koziil melyik konkrét feladatokat — informacié-gyiijtés és elemzés, kutatas,
vélemények és ajanliasok kozzététele, tudatositasi tevékenységek — kellene vallalnia a
jovobeni struktiranak?

e Van-e egyéb olyan feladat, amelyet javasolna?

5.3. Kapcsolat mas informaciogyiijté szervekkel és az érintett intézményekkel

A legnagyobb haszon és a legmagasabb szintli komplementaritds eléréséhez alapvetd
fontossagl ezen a teriileten a Bizottsag, az EU, a tagédllamok vagy valamely nemzetkozi
szervezet altal végzett tevékenységek kozotti maximalis 6sszehangoltsag biztositasa.

A jovobeni EMH-t a bevandorlas €s menekiiltiigy teriiletén jelenleg zajlo, az informéacio-csere
eszkozeire irdnyuld altalanosabb Ujraszervezési és ésszeriisitési folyamat keretei kozt kellene
kezelni. Ezek kozott az eszkozok kozott szerepel példaul egy kolcsonds informacids
rendszerrél sz6l6 jovObeni javaslat, a menekiiltiigy teriiletén 1étrejové gyakorlati
egylttmiikodés vagy a nemrégiben elfogadott, migraciéra és nemzetkozi védelemre
vonatkoz6 kozosségi statisztikai adatokrol sz616 rendelet’.

Az Osszehangoltsag érdekében sziikség van haldzatok kiépitésére olyan mas szervekkel,
amelyek tevékenysége kapcsolodik az EMH-¢hoz. Némely kozosségi szintli szerepld —
elsésorban a jovében 1étrejové Alapjogi Ugynokség'® és a CARIM'! — érintett hasonlo jellegii
informacio-gytijtési és elemzési tevékenységben. Az Alapjogi Ugynokség olyan fiiggetlen
szakértdi kozpont lesz, mely az alapjogi kérdésekkel foglalkozik majd. F6 feladatai kozé
tartozik majd az adatgyljtés, -elemzés, tanacsadas, halézatépités és a tudatositasi
tevékenység. A CARIM-projekt a barcelonai folyamat orszagain keresztiil athalado vagy azok
fel¢ irdnyuldé migraciés mozgasnak, az azt kivaltd okoknak és a beldle fakado

’ COM 2005 (375) végleges, 2005. augusztus

A Bizottsig az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének létrehozasardl szold tanacsi rendeletre
vonatkozo javaslata, COM (2005) 280 végleges, 2005. junius 30. A javasolt rendelet meg fogja
hosszabbitani a jelenlegi Rasszizmus és Idegengytilolet Eurdpai Megfigyelokdzpontjanak (EUMC)
megbizatasat 2007-ig. Mikozben az EUMC tevékenysége a rasszizmusra, idegengylldletre és az
antiszemitizmusra dsszpontosul, az Ugynokség tagabb értelemben fog az alapjogokkal foglalkozni.
Euro-Mediterran Konzorcium a Nemzetk6zi Migracioval kapcsolatos Alkalmazott Kutatasért (Euro-
Mediterranean Consortium for Applied Research on International Migration), www.carim.org
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kovetkezményeknek a megfigyeléséhez, elemzéséhez és elorejelzéséhez kinal eszkozt. Ezen
szereplok megbizatasa ¢és kiildetése eltér az EMH-ét6l, mivel 6k legféképpen a migransok
jogainak szemszOgébol vizsgaljadk a migraciot, vagy hataskoriik csupan néhany orszagra
korlatozodik. Ezek a kiilonbségek csokkentik az atfedés esélyét, azonban sziikség van arra,
hogy a jovobeni EMH er6s és strukturalt kapcsolatot teremtsen veliik.

Ami az érintett intézményeket illeti, az Eurdpai Parlament, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
¢s a Régiok Bizottsadga a tagallamokkal és a Bizottsaggal egyiitt a jovobeni EMH tevékenység
f6 haszonélvezdi lehetnek. Felmeriil az a kérdés is, hogy a fent felsorolt érintettek szamara
kell-e biztositani a lehetdséget, hogy kiilonleges informaciokat kérhessenek a nemzeti
kapcsolattarté pontoktol, példaul abban az esetben, amikor jogalkotasi javaslatrdl alakitjak ki
a véleménytiket.

e Hogyan biztosithaté szoros egyiittmiikodés az érintett felekkel?

e Egy jovobeni struktira hogyan épiilhet a migracio és menekiiltiigy teriiletén mar
létez6 nemzeti és nemzetkozi szervekre oly modon, hogy kozben kiegésziti azokat?

5.4. Forma és felépités

Ez a fejezet azt a kérdést jarja koriil, hogy mely struktira tudna biztositani a célkitlizések és a
lehetséges feladatok végrehajtasat, és milyen elonydk és hatranyok tartoznak az egyes
struktiradkhoz.

A célkitiizéstol, a konkrétan megallapitott feladatoktol és a rendelkezésre allo forrasoktol
fliggden a jovobeni EMH kiilonb6zd formékat olthet. E formak koziil két olyan struktarat
érdemes fontolora venni, melyek kozt az alapvetd kiillonbség az, hogy az egyik a Bizottsdghoz
kapcsolodik, és annak felel@ssége ald tartozik, a masik egy fiiggetlen k6zosségi ligynokség
altal kivalasztott és mikddtetett halozat.

1. lehetoség: A Bizottsaghoz kapcsolodo halozat

A jovobeni EMH lehet egy nemzeti kapcsolattartd pontokbdl allo haldzat. A Bizottsag
felelosséget vallalna a teljes vezetésért, tervezésért €s a halozati tevékenység tovabbi
fejlesztéséért. A jovobeni EMH létrehozasahoz €s annak fobb célkitlizései — koztiik a nemzeti
kapcsolattartd pontok kritériumainak — meghatarozasahoz sziikség van jogalapra, mely tanécsi
hatarozat forméajat 6lthetné.

Ebben a verzidban a Bizottsag hatarozna a megfeleld irdnyitéasi struktirdk kialakitasarol, mely
magaban foglalhatnd egy magan vagy allami koordinacios szerv nyilt palyazati uton torténd
kinevezését.

A nemzeti kapcsolattartd pontok kivalasztasa terén donthetnének a tagallamok a jogalapban
lefektetett kritériumoknak megfelelden, illetve a Bizottsag, ajanlatkérési eljards utjan.

Az a tény, hogy a haldézat a Bizottsaghoz kapcsolddik, biztositékot nyujtana arra, hogy a
Bizottsag vallalja a teljes politikai feleldsséget a haldzat tevékenységéért. Ez a megoldas
lehetévé tenné, hogy az EMH zokkendmentesen 1épjen ki a jelenlegi strukturabol, tovabba
atmeneti fazist jelentene addig, amig — amennyiben ez sziikséges — egy allandobb és
intézményesitettebb struktirat oltene magédra. Mindenesetre biztositani kell a vezetés
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hatékonysagat, amivel kapcsolatban felmeriil az a kérdés is, hogy a feladatok szerzédésekkel
torténd kihelyezése nyujthat-e megfeleld folyamatossagot. A Bizottsag kozbeszerzésre
vonatkoz6 szabalyai az ilyen tipusu szerzédésekre ugyanis maximalis idOtartamot irnak elo.

2. lehetéség:  Ugynokség

A kozosségi ligynokség hosszabb tavi megoldasnak tekinthetd, mely nem csupan a k&zos
bevandorlasi és menekiiltiigyi politikdk jovoébeni fejlédésének fliggvénye lesz, hanem a
pénziigyi tervnek is, tekintve a rendelkezésre allo koltségvetés korlatozott mivoltat. Fontos
hangsulyozni, hogy egy ligynokség létrehozasahoz sziikséges jogalap; tovabba egy olyan
vezetOi testiilet, melyben a tagallamok ¢és a Bizottsag képviselteti magat.

Egy ilyen stabil struktira biztositana a hosszabb tavu tervek végrehajtasat, illetve az
elvégzendd feladatok szélesebb korti kiterjesztését. Ezaltal olyan helyzetbe keriilne, ahonnan
hatékonyabban tudné végezni informacionyujtasi tevékenységét.

Amennyiben egy ilyen jellegli iigynokséget alkalmasnak taldlnanak az 1) feladatok
ellatasdhoz, megfelelden kellene bizonyitani, hogy tevékenysége sziikséges, és hogy képes a
folyamatos miikodés biztositdsara. Ez hatasvizsgalat elvégzését kivanja meg, mely lehetéveé
teszi, hogy teljességében lehessen elemezni az ilyen jellegli ligynokség tevékenysége altal
kifejtett hatasokat. Ebben az esetben az igazsag- és beliigy teriiletén miikodé mas — mar
meglévo vagy a jovében létrehozandd — ligyndkségek bevonasa is felmertil.

A nemzeti kapcsolattarto pontok szerepe és statusa

Béarmelyik megoldasra essék a vélasztds, amennyiben az daltaldinos megbizatds a fent
bemutatott formaban elfogadasra keriil, a nemzeti kapcsolattartdé pontok szerepe és statusa
bizonyos mértékben moddosulni fog, 1évén, hogy az informécio-gyljtési és -elemzési
tevékenységeket nemzeti szinten 6k fogjak végezni.

A nemzeti kapcsolattartd pontokat olyan pozicidba kell helyezni, hogy képesek legyenek
biztositani az informécidk atadasat — vagyis tagallamuk megkozelitleg teljes lefedését — és az
adatbazis allandé aktualizalasat. Lényegi feladatuk a teriileten dolgoz6 olyan szerepldk —
kutatok és kutatdintézetek, allami és kormanyzati hatdésdgok, NGO-k — nemzeti haldzatanak
mozgobsitasa és kozponti koordinacidja, akik hozzdjarulhatnak a héloézat tevékenységéhez.
Ennek érdekében fontos, hogy a nemzeti kapcsolattartd pontok legyenek fiiggetlenck a
kormanyoktol, ugyanakkor azonban jo kapcsolatot alakitsanak ki az allami hatosdgokkal,
hogy a kozszféra informacidihoz is hozzajussanak.

Ennek fényében, és a célbol, hogy a nemzeti kapcsolattartd pontok képesek legyenek
feladataik végrehajtasara, illetve, hogy a haloézatban bizonyos szintli homogeneitas
uralkodjon, olyan minimalis elvardsok felallitdsa javasolt, melyek a teriileten szerzett
altalanos tapasztalat mértékét, a személyzetet, a kapacitast, az informatikai és egyéb
felszerelést hatdrozzék meg.

e Milyen struktura létrehozasa sziikséges az elkovetkezé idészakban ahhoz, hogy az
EMH elérje minden célkitiizését, és miért?

e Milyen szerepet és statust kell kapniuk a nemzeti kapcsolattarté pontoknak?

e Hogyan lehetne a legjobban strukturalni a nemzeti halézatokat?
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6. KOVETKEZTETES

Ebben a z6ld kdnyvben a Bizottsag arra torekedett, hogy korvonalazza a felmeriil6 fontosabb
kérdéseket, illetve a jovobeni EMH strukturajanak felallitasakor mérlegelendé tovabbi
valasztasi lehetdségeket.

A z0ld konyv elsédleges célja, hogy az Osszes érintett felet észrevételei megtételére szolitsa
fel, és elmélyiilt eszmecserét kezdeményezzen kozottik. Ennek érdekében a Bizottsag
2006. 01. 28-ig varja az e-mailben megkiildott hozzaszolasokat a kovetkezd cimre:

Jls-migration-network@cec.eu.int

Az elkiildott hozzaszolasok a Bizottsdg weboldalan keriilnek kozzétételre azon a nyelven,
amelyen benyujtottdk Oket, a szerzd nevével ellatva, kivéve abban az esetben, ha a szerzé
anonimitast kér, vagy amennyiben kéri, hogy hozzaszodlasat teljes egészében bizalmasként
kezeljék.
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MELLEKLETEK

ANNEX 1: NATIONAL CONTACT POINTS AND COORDINATOR

National Contact Points:

Austria:

International Organisation for Migration
Nibelungengasse 13/4,

1010 Vienna, Austria

ncpaustria@iom.int

WwWw.emn.at

Belgium:

SPF Intérieur, DG Office des Etrangers,
59b Chaussée d”Anvers

1000 Bruxelles, Belgium
emn@jibz.fgov.be

www.ibz.fgov.be

Czech Republic:

Ministry of the Interior

Unit of International Relations

And Information on Countries of Origin
Department for Asylum and Migration Policies
MV —P.O. box 21/Oam

170 34 Prague 7, Czech Republic

opu( @mvcr.cz

Finland:

Statistics Finland

P.O. Box 4B

00022 Helsinki, Finland

www.stat.fi

France:

Observatoire des statistiques de I’immigration

et de I’intégration du Haut Conseil a I’Intégration (HCI-OSII)
35, rue St. Dominique

75007 Paris, France

Germany:

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
Frankenstralle 210

90461 Niirnberg, Germany

www.bamf.de
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Greece:

Centre of Planning and Economic Research (KEPE)
22 Hippokratous st.

10680 Athens, Greece

kepe@kepe.gr

www.kepe.gr

Ireland:

Economic and Social Research Institute (ESRI)
4 Burlington Rd., Dublin 4, Ireland

WWW.esri.ie

Italy:

Immigrazione Dossier Statistico (IDOS)
of Caritas Diocesana die Roma

Viale Baldelli 41

00147 Roma, Italy

www.emnitaly.it

Netherlands:

Immigration and Naturalisation Service,
Information and Analysis Centre (INDIAC)
Dr. H. Colijnlaan 341

2283 XL Rijswijk, The Netherlands
emn@ind.minjus.nl

www.ind.nl

Portugal:

Servico de Estrangeiros e Fronteiras
Rua Conselheiro José Silvestre Ribeiro 4
1649-007 Lisboa, Portugal

emn@sef.pt

www.sef.pt

Spain:

Observatorio Permanente de la Inmigracion
C/Amador de los Rios 7

28010 Madrid, Spain

opi@amador.mir.es
WWW.imsersomigracion.upco.es

Sweden:

Statistics Sweden/Swedish Migration Board
701 89 Orebro, Sweden

www.scb.se

United Kingdom:

Immigration Research and Statistics Service, Home Office
1305 Apollo House, 36 Wellesley Road,

Croydon CR9 3RR, United Kingdom

www.homeoffice.gov.uk
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Coordination Team:

Berlin Institute for Comparative Social Research (BIVS)
Schliemannstr. 23,

10437 Berlin, Germany

emn@emz-berlin.de

www.emz-berlin.de

Technical University Berlin
Computation and Information Structures
Secr. E-N7, Einsteinufer 17,

10587 Berlin, Germany
http:/cis.cs.tu-berlin.de/emn/web
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