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A. BEVEZETES
a) Eloszé

Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag 2004. marcius 22-én nyujtotta be eurdpai unios
tagsagi kérelmét, amelynek kovetkeztében a Miniszterek Tanéacsa felkérte a Bizottsdgot, hogy
2004. majus 17-én nyujtsa be az e kérelemrdl sz6lo véleményét az Eurdpai Uniordl szold
szerz6dés 49. cikkében szabdlyozott eljaras alapjan, amely kimondja, hogy: ,,.Barmely olyan
europai allam kérheti felvételét az Unidba, amely tiszteletben tartja a 6. cikk (1) bekezdésében
megallapitott alapelveket. Kérelmét a Tanéacshoz kell benyljtania, amely a Bizottsdggal
folytatott konzultacidt és az Eurdpai Parlament tagjainak abszolut tobbségével elfogadott
hozzdjarulasat kovetden arrdl egyhangulag hataroz.”

A 6. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy ,,Az Unié a szabadsag, a demokracia, az emberi
jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartidsa és a jogallamisag elvein alapul, amely
alapelvek kozosek a tagallamokban.”

A Bizottsag e jogi kereteken beliil nyujtja be véleményét.

Macedoénia Volt Jugoszlav Koztarsasag eurdpai unids tagsagi kérelme egy olyan torténelmi
folyamat része, amely sordn a nyugat-balkani orszagok megbirkoznak régiojuk politikai
valsagaval és szandékuk, hogy az Uni6 altal megteremtett, béke, stabilitas és jolét jellemezte
térséghez csatlakozzanak. A ,,Thesszaloniki cselekvési program a Nyugat-Balkanért”
elnevezésli, az Eurdpai Tandcs altal 2003 juniusdban elfogadott programban az EU
hangsulyozta, hogy ,a nyugat-balkani orszagok kozelitése az EU fele a maguk altal
meghatarozott iitemben zajlik, tovabba az egyes orszagok reformok teriiletén megvalosulo
teljesitményének fiiggvénye, amelyek réven tiszteletben tartjak az Europai Tandcs 1993-as
koppenhagai iiléséen meghatadrozott kritériumokat és a stabilizacios és tarsulasi folyamat
feltételrendszerét”.

Az Eurodpai Tanacs 1993. juniusi koppenhagai iilésén az aldbbiak szerint hatarozott:

»A csatlakozni szdndékozo kozép- €s kelet-eurdpai tarsult orszagok az Unid tagjai lesznek. A
csatlakozasra akkor keriil sor, amikor egy orszag a gazdasagi és politikai feltételek teljesitése
révén képes a tagsaggal jaro kotelezettségek vallalasara.

A tagsag feltételei a kovetkezok:

— a demokracia, a jogallam €s az emberi jogok érvényesiilését garantald intézmények
stabilitdsa, a kisebbségi jogok tiszteletben tartasa és védelme a tagjeldlt orszagban;

— mikodoé piacgazdasag, tovabba azon képesség megszerzése, hogy az adott orszag
meg tudjon birk6ézni az Unidn belill érvényesiild versenyviszonyokkal és piaci
erokkel;

— a tagsaggal jaro kotelezettségek, kiilondsen a politikai, gazdasagi és monetaris unid
célkitlizéseinek vallalasara vald képesség.

Az 1) tagok befogaddsdnak képessége ¢és emellett az eurdpai integracio lendiiletének
fenntartdsa az Unid és a tagjelolt orszagok altalanos érdekének egyik szintén fontos
megallapitdsa.”
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Az Eurdpai Tanacs 1995. decemberi madridi iilésén hivatkozott annak sziikségességére, hogy
»olyan feltételeket kell teremteni, amelyek — kiilondsen a piacgazdasag fejlddése révén —

crer

rendszeriik atalakitisat és a stabil gazdasagi és monetaris kornyezet 1étrehozasat.”

A stabilizacios és tarsulasi folyamat (SAP) feltételrendszerét a Tanacs 1997. aprilis 29-én
hatérozta meg, amelyet a volt Jugoszlaviaval foglalkozé nemzetkdzi biintetétorvényszékkel
(ICTY) folytatand6 egyiittmiikodéssel, valamint regionalis egylittmiikodéssel egészitett ki. E
feltételek a stabilizacios és tarsulasi folyamat alapvetd elemei, és a 2004 dprilisaban hatalyba
Iépett, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal kotott stabilizacidos ¢€s  tarsulasi
megallapodas (SAA) részét képezik.

Ebbdl kovetkezik, hogy véleményében a Bizottsdg Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag
tagsagi kérelmét az orszdgnak az Eurdpai Tanacs 1993-as koppenhagai {ilésén meghatarozott
kritériumoknak valdé megfelelési képessége, valamint a stabilizcios és tarsuldsi folyamat
feltételei alapjan vizsgalja, mégpedig a Tandcs 1997. aprilis 29-1 kovetkeztetései altal
meghatarozott feltételeknek megfelelden.

A vélemény kidolgozédsa soran az el6zd vélemények kialakitasakor alkalmazott modszert
kovették. A Bizottsadg a jelenlegi helyzetet és a kozéptavu kilatasokat egyarant elemezte. E
vélemény alkalmazasaban és a csatlakozds idOpontjanak eldzetes megitélése nélkiil, a
kozéptava terveket egy Ot éves idészakra hatdroztdk meg. A csatlakozasi targyaldsok
megkezdésérdl szold ajanlas kidolgozasa sordn a Bizottsag kiilonleges figyelmet forditott
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasadg politikai kritériumoknak vald jelenlegi megfelelési
képességére.

A részletes elemzést tartalmazo jelentést — amely e vélemény alapjat képezi — kiilon
dokumentumként teszik k6zzé (4 Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag europai unios
tagsagi kérelmeérol szolo véleménnyel kapcsolatos részletes jelentés).

b) Az EU és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag kozotti kapcsolatok

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, a volt Szocialista Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag
2 milli6 lakosu, legdélebbi tagkoztarsasaga 1991 novemberében valt fliggetlenné. Az orszag
1996 ota tart fenn szerzOdéses kapcsolatokat az Europai Kozosségekkel. 1997-ben
egyiittmiikodési megallapodas, valamint kereskedelmi ¢€s textilmegallapodasok alairasara
kertilt sor, amelyek 1998-ban Iéptek hatdlyba. A stabilizacids és tarsuldasi megéllapodast
(SAA) 2001 aprilisaban irtak ala, majd 2004. aprilis 1-jén Iépett hatalyba.

Fliggetlenné valasa ota az orszag politikai stabilitasat tekintve a legnagyobb kihivast a 2001-
es valsag jelentette. A 2001. augusztus 13-an aldirt ohridi keretmegallapodas és annak
végrehajtasat illetéen a 2001-et kovetden hivatalban levé kormanyok kotelezettségvallalasai
ismét megteremtették a stabilitast. A keretmegéllapodas atfogd jogalkotdsi program
végrehajtasat irta eld, amely 2005 juliusdban fejezddott be. A kormany folytatja az 1j
jogszabalyi keret hatékony végrehajtasat, amely tovabb fokozza az orszdg irant tanusitott
bizalmat €s annak stabilitdsat, és elsegiti az unids integracidhoz sziikséges egyre kedvezobb
1égkdr megteremtését.

Az Eurodpai Uni6 kdvetkezetesen tdmogatja ezt a folyamatot. Az orszag békéje és stabilitasa
iranti unids elkdtelezettséget fokozottan igazolta az EU ,,Concordia” katonai misszidja, amely
a NATO-misszidkat valtotta fel 2003 marciusatol decemberéig. A kormany felkérésére 2003
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szeptemberében hozott hatarozatot kdvetéen az EU rendéri missziot — ,,EUPOL Proxima” —
inditott utjara. E misszi6 feladata, hogy tamogassa a kozrend konszolidaciojat és a renddrség
reformjat. Az EUPOL Proxima jelenlegi megbizatasa 2005. december 15-ig sz6l. Az Europai
Uniéo Megfigyelé Misszigja 2001 ota egy 2001 augusztusdban megkotott megallapodas
értelmében szintén képviselteti magat az orszagban.

A Bizottsag pénziigyi tdmogatast biztosit Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag szamara
annak érdekében, hogy eldsegitse eurdpai integracids eréfeszitéseit, tovabba hogy azokra az
intézkedésekre Osszpontositson, amelyek az e véleményben azonositott hidnyossagokat
orvosoljak. Sor keriilt az éves — 2004 vonatkozasaban 51 milli6 EUR, 2005 vonatkozasaban
39 milli6 EUR — nemzeti CARDS-programok elfogadasara.

B. A TAGSAG KRITERIUMAI

1. POLITIKAI KRITERIUMOK

Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag stabil €¢s demokratikus intézményekkel rendelkezik,
amelyek megfelelden miikodnek, hataskoriiket nem 1épik tal és egyiittmiikddnek egymassal.
Az EBESZ-OHRID 2002. évi valasztasokat kovetd ajanlésai ellenére a 2005. évi helyhatdsagi
véalasztasokat tobb sulyos szabalytalansag jellemezte. Az EBESZ-OHRID ajanlasainak
id6szerti és megfeleld végrehajtasa, valamint a politikai partok kotelezettségvallalasa alapvetd
jelentdséggel bir a kovetkezd parlamenti valasztdsok teljes integritasdnak biztositdsa
szempontjabol. Mig az ellenzék altalaban véve szokvanyos szerepet jatszik az intézmények
mukodésében, az egyik ellenzéki part gy dontodtt, hogy 2005 aprilisatél kezdédden
tartozkodik a parlamenti munkéban valo részvételtol.

Az ohridi keretmegallapodds végrehajtasaval kapcsolatosan erdteljes elkotelezettség
tapasztalhatd, és 2001 ota szamottevd eldrelépésre keriilt sor, amely alapvetd jelentdséggel bir
az orszag stabilitdsanak megerdsitése szempontjabol. Az orszag irant tanusitott bizalom és a
vivmanyok konszolidalasanak tovabbi fokozéasa érdekében a kormanynak folytatnia kellene a
megallapodas hatékony végrehajtasat.

A jogallamisadg fokozatos megszilarduldsa tapasztalhato. a 2001-es valsag ota jelentds
erofeszitéseket tettek a rendoérség reformja érdekében. Ugyanakkor tovabbi Iépésekre van
szlikség a jogallamisag biztositasa céljabol az orszag egész teriiletén. E kérdéshez tartozik a
renddrség reformjanak folytatasa, amely alapvetd jelentdséggel bir a renddrség hatékonyabb
miikddése ¢és az esetleges zavargasok megeldzése szempontjabdl. Folytatni kell a biroi testiilet
fokozott fiiggetlensége ¢és hatékonysaga érdekében tett erdfeszitéseket; kezdve az orszag
alkotmédnyanak az Eurdpa Tandcs ajanldsai alapjan torténd modositdsaval. A korrupcid
tovabbra is magas foku, mindez hatast gyakorol az orszadg gazdasagi, tarsadalmi és politikai
¢letének szdmos vetiiletére. Ebbdl adododan a korrupci6 elleni kiizdelem hatékonysagat tovabb
kell fokozni.

Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa terén nem meriilnek fel komoly problémdk. Az
alkotmanyt és a jogalkotast érintéen szdmos moddositasra keriilt sor, ezek magas szinten
biztositjak a kisebbségek jogainak védelmét. Lényeges, hogy e jogszabalyi rendelkezések
végrehajtasa tovabbra is megfeleld legyen.

Az orszag teljes mértékben egyiittmiikodik a volt Jugoszlavidval foglalkozé nemzetkozi
biintet6torvényszékkel. A Nemzetkozi Bilintetobirosagot illetden megerdsitette az USA-val
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kotott kétoldali mentességi megallapodast, ami nem all dsszhangban a vonatkozo EU
iranyado elvekkel. Az orszag elkotelezte magat a regiondlis egyiittmiikodés mellett. E
terlileten tovabbi er6feszitésekre van sziikség, kiilonosen az orszag nevének kérdése
tekintetében Gorogorszaggal folytatott vita rendezése kapcsan, ami eldsegitené a joszomszédi
viszonyt.

2. GAZDASAGI KRITERIUMOK

Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasagban altalanos politikai konszenzus tapasztalhato a
gazdasagi politikdk 1ényegét illetden. A gazdasagban mar megvaldsult a magas szintii
makrogazdasagi stabilitas, az alacsony inflacid, a rendezett allamhéztartas és az allamaddssag
alacsony szintje. Az arak és a kereskedelem liberalizdcidja — akarcsak a privatizacid —
javarészt befejezddott. A pénziigyi szektor a megitélések szerint stabil. A munkaeré megfeleld
alapképzettséggel rendelkezik, és az orszag kozlekedési és tavkozlési infrastruktirdjanak
dotacioja is jonak mondhatdé. Az EU-val folytatott gazdasagi integracié terén megfeleld
haladés tapasztalhato.

Ugyanakkor a piacgazdasdg mikodését intézményi szinten mutatkozo hidnyossagok
nehezitik, mint példaul a lassu ¢és nehézkes kozigazgatdsi eljardsok, a birdi testiilet
vonatkozasdban mutatkozo6 hidnyossagok, valamint a fold- és tulajdonnyilvantartas korlatozott
mértékll fejlddése. Ennek kovetkeztében az iizleti kdrnyezet nem Osztonzi a befektetések,
kiilonosen a kozvetlen kiilfoldi befektetések létrejottét és a ndvekedést. Mindemellett a
munkaerdpiac €s a pénziigyi piac mikodése nem megfeleld, ami hatraltatja a kiilondsen
magas munkanélkiiliség csokkentését ¢s akadalyt gordit az elé, hogy a vallalkozéasok hitelben
részesiiljenek. A hazai ¢€s kiilfoldi befektetések mértéke nem éri el a megfeleld szintet, ami a
versenyképesség romlasa mellett alacsony termelékenységi novekedést is eredményez. A
szamottevd nem hivatalos 4gazat megléte a gazdasag nagyfoku torzuldsahoz vezet. Az export
aruszerkezete kiegyenstlyozatlan. A jelenlegi koriilmények kozott a gazdasdg szamara
komoly nehézséget jelentene, hogy az egységes piacon megbirk6zzon a versenybdl adodo
nyomdassal. Ha a felismert hidnyossagokat oly modon orvosoljadk, hogy folytatjdk a
strukturalis reformokat, az minden bizonnyal hozzéjarul a piacgazdasag miikodésének ¢és
versenyképességének megerdsitéséhez.

3. A TAGSAGGAL JARO KOTELEZETTSEGEK VALLALASARA VALO KEPESSEG

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag a tagsaggal jard kotelezettségek vallalasara valo
képességét az alabbi mutatok alapjan értékelték:

— a stabilizacids és tarsulasi megallapodasban megallapitott kotelezettségek;
— a kozosségi vivmanyok atvétele, végrehajtasa €s érvényre juttatdsa terén torténd
elérelépés.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag elérelépést tantsitott a stabilizacios ¢€s tarsulasi
megallapodas alkalmazasat illetéen, ugyanakkor megfeleld figyelmet kell forditani arra, hogy
az abban megallapitott hataridoket betartsak.

Az orszag figyelemreméltd erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy jogszabalyait
Osszehangolja a kozosségi vivmanyokkal, kiilondsen a belsd piaccal és kereskedelemmel
kapcsolatos teriiletekkel Osszefliggésben. Ezen erdfeszitéseket folytatni kell. Ugyanakkor az
orszag szamottevo kihivasok eldtt all a jogszabalyok végrehajtasat — €s kiilondsen hatékony
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érvényre juttatasat — illetben. Az adminisztrativ és igazsagiigyi kapacitas szdmos teriiletet
érintden gyenge, ¢és ezek jelentds megerdsitése elengedhetetlen a kozosségi vivmanyok
megfeleld alkalmazasa érdekében.

Amennyiben folytatja erdfeszitéseit, Macedonia Volt Jugoszladv Koztarsasdg szamara
kozéptavon nem fog komoly nehézséget jelenteni kozosségi vivmanyok alkalmazasa az alabbi
teriiletek vonatkozasaban:

— halaszat, halgazdalkodas;

— gazdasag- és monetaris politika;

- statisztika;

— vallalkozas- és iparpolitika;

— transzeuropai haldzatok;

— tudomany és kutatas;

— oktatasiigy és kultura;

— kiilkapcsolatok;

- kiil-, biztonsag- ¢s védelmi politika;

— pénziigyi €s koltségvetési rendelkezések.

Az orszagnak tovabbi erdfeszitésekre van sziiksége annak érdekében, hogy jogszabalyait
Osszehangolja a kozosségi vivmanyokkal, valamint azokat kozéptavon hatékonyan
végrehajtsa és érvényre juttassa az alabbi teriiletek vonatkozéasaban:

— a munkavallalok szabad mozgasa;

— a letelepedés joga és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga;
— a toke szabad mozgasa,;

— pénziigyi szolgaltatasok;

— fogyaszto- €s egészségvédelem.

Az orszagnak tovabbi komoly erdfeszitésekre van sziiksége annak érdekében, hogy
jogszabalyait Osszehangolja a kozOsségi vivmanyokkal, valamint azokat kozéptavon
hatékonyan végrehajtsa és érvényre juttassa az alabbi teriiletek vonatkozéasaban:

- kozbeszerzés;

— tarsasagi jog;

- informacios tarsadalom és média;

— mezOgazdasag és vidékfejlesztés;

— ¢lelmiszerbiztonsagi, allat- és ndvényegészségiigyi politika;

- kozlekedéspolitika;

— energia;

- adozas;

— szocialpolitika és foglalkoztatas;

— regionalis politika és a strukturalis eszk6zok koordinalasa;

— igazsagligy, szabadsag ¢és biztonsag;

— vamunio.

Amennyiben az eréfeszitéseket nem fokozzak jelentdés mértékben, az orszag kozéptavon lehet,
hogy nem felel meg a kozdsségi vivmanyok kovetelményeinek az aldbbi teriiletek
vonatkozaséban:

— az aruk szabad mozgasa;
— szellemi tulajdonjogok;
— versenypolitika;

— pénziigyi ellendrzés.
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A kornyezethez kapcsoléddan roppant jelentds erdfeszitésekre lesz sziikség, beleértve a
szamottevd mértékli befektetéseket €s a jogszabdlyok érvényre juttatasdhoz sziikséges
adminisztrativ kapacitds megerdsitését. A kozosségi vivmanyoknak valo teljes megfelelés
kizardlag hossza tavon valosulhat meg, és ennek egyik feltétele a befektetések mértékének
emelkedése.

C. KOVETKEZTETES ES AJANLAS

e Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag miikddé demokrécia, amely stabil intézményekkel
rendelkezik, altalanosan biztositja a jogallamisagot ¢€s tiszteletben tartja az alapvetd
jogokat. Az orszag stabilizacids és tarsulasi megallapodast (SAA) irt ala 2001-ben, és
altalanosan elmondhatd, hogy kotelezettségvallalasait azdta kielégitd modon teljesiti.
Macedénia  Volt Jugoszlav — Koztarsasadg sikeresen  végrehajtotta az  ohridi
keretmegallapodés jogalkotasi programjat, ami jelentds politikai és biztonsagi javulast
eredményezett az orszdg szdmara. E jogszabalyokat teljes mértékben érvényre kell juttatni.
Az orszag tovabbra is elkotelezi magat a regiondlis egyiittmiikodés mellett. Macedonia
Volt Jugoszlav Koztarsasagnak tovabbi erdfeszitéseket kell tennie, kiilondsen a véalasztasi
eljarés, a rendorségi reform, a birdi testiilet reformja és a korrupcié elleni kiizdelem terén.
A megvalositott reformok révén elért eldrelépés alapjan a Bizottsag azon az allasponton
van, hogy az orszdg jo uton halad az Eurdpai Tanacs 1993-as koppenhdgai iilésén
meghatarozott politikai kritériumok ¢és a stabilizdcios ¢és tarsuldsi folyamat
feltételrendszerének teljesitése felé.

e Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag jelentds lépéseket tett a mikddd piacgazdasag
megteremtése érdekében. Az orszag kdzéptavon minden bizonnyal nem képes megbirkozni
az Unidon beliili verseny okozta nyomadassal és a piaci erdkkel, ugyanakkor olyan
reformfolyamatokat kezdeményezett, amelyek — ha azokat lendiiletesen folytatjdk —
mindezt a jovében lehetdve teszik.

e Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag helyzete kozéptavon lehetdveé teszi, hogy az orszag
vallalja a tagsaggal jar6o kotelezettségeket, feltéve, hogy figyelemreméltd erdfeszitéseket
tesz azért, hogy jogszabalyait Osszehangolja a kozdsségi vivmanyokkal, kiilondsen a
végrehajtas €s az érvényre juttatds biztositasa érdekében. Amennyiben az erdfeszitéseket
nem fokozzak jelentds mértékben, az orszag kozéptavon lehet, hogy nem felel meg a
kozosségi  vivmanyok kovetelményeinek az aruk szabad mozgésa, a szellemi
tulajdonjogok, a versenypolitika ¢és a pénziigyi ellendrzés terén. A kornyezet
vonatkozasdban a kozosségi vivmanyoknak vald teljes megfelelés kizarolag hosszl tavon
valésulhat meg, és ennek egyik feltétele a befektetések mértékének emelkedése.

E megfontolasok tiikrében, és kiilondsen figyelembe véve a jelentds eldrelépést, amelyet az
orszag a 2001-es ohridi keretmegallapodashoz kapcsolodd jogszabalyi keret megvaldsitasa
terén mutatott, valamint a stabiliz4cids és tarsulasi megallapodas végrehajtasanak (beleértve a
kereskedelmi vonatkozasu rendelkezéseinek egy ideiglenes megallapodas révén torténd
alkalmazasat) elsé négy évét kdvetden, a Bizottsdg azt javasolja, hogy a Tanacs biztositson
tagjelolt orszag statuszt Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag szamara. E statusz az EU és a
csatlakozas utjara 1épett Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag kozotti szorosabb kapcsolat
politikai elismerése.
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A Bizottsag meglatasa szerint a Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal folytatando, az
EU-csatlakozast érintd targyalasokat akkor kell megkezdeni, amikor az orszag kielégitd
szintet ér el a tagsagi kritériumoknak valé megfelelés terén.

E véleményt a Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasdggal megvaldsuld eurdpai partnerségrol
sz6l6 tervezet kiséri, amely meghatarozza azokat a prioritasokat, amelyeknek az orszagnak
eleget kell tennie a targyaldsokra vald felkésziilés soran. Az EU tovéabbra is szoros
figyelemmel kiséri a politikai reformok terén torténd haladast. A Bizottsag legkésobb 2006
végéig benyljtja a Tanacsnak a Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag altal elért haladasrol
sz610 jelentést.
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