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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 6.10.2005
COM(2005)473 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a NUTS-osztalyozas részletesebb szintjeit europai szinten megvalosito szabalyok

létrehozasanak helyénvalosagarol
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A HATTER

Az 1970-es évek elején a Bizottsag létrehozta a Statisztikai Célu Teriileti Egységek
Nomenklatarajat (NUTS) — az Eurdpai Uni6 teriiletének a célbdl torténd felosztasara szolgalo
egységes, Osszefiiggd rendszert —, hogy az a Koz0sség szamara regionalis statisztikakat
allitson el6. Megkozelitdleg harminc éven at a NUTS-osztalyozas végrehajtasat és frissitését a
tagallamok és a Bizottsag kozott 1étrejott ,uriemberek megallapodasai” keretein beliil
végezték, néha hosszu és nehéz targyaldsokat kovetden. A NUTS-ot jogallassal felruhazo
rendeleten 2000 tavaszan kezdtek el dolgozni. A NUTS-rendeletet 2003 majusaban fogadtak
el, és 2003 jaliusaban 1épett hatalyba'.

A jelenlegi NUTS-bontas az 1. NUTS-szinten az egyes tagallamokat szamos régidra osztja.
Ezek mindegyikét felosztja 2. NUTS-szintli régiokra, majd ezeket a 3. NUTS-szinten 0jbol
felosztja régiokra.

Az 1990-es évek elejéig a NUTS-osztalyozas mindossze ebbdl a harom regionalis szintbdl
allt. Annak érdekében, hogy kielégitse a helyi szinten fellépd, novekvd altalanos
informacidigényt, a Bizottsag létrehozott egy regionalis szint alatti informdcios rendszert,
vagyis megtette az elsd Iépést annak iranyaba, hogy létrehozza a NUTS-szal
Osszeegyeztethetd helyi igazgatasi egységek (a tovabbiakban: LAU) kozosségi osztalyozasat.
Két tovabbi szintet hatdroztak meg (LAU néven) a NUTS-elvekkel dsszhangban, de csak az
utolsot €s legkisebbet (2. LAU-szint) allapitottdk meg az Osszes tagallam szamara. Ez
rendszerint megfelel a ,,helyhatosdg” vagy , kozigazgatasi teriilet” fogalmanak.

A NUTS-rendelet Tanacsban tortént megvitatdsa soran eltérd nézetek meriiltek fel azzal
kapcsolatban, hogy a NUTS hany szintjét fedjék le jogszabalyi szovegek. Szamos orszag csak
harom NUTS-szinthez kivant ragaszkodni, mig néhany orszadg (véleményliket az Eurdpai
Parlament tamogatta) be akarta vonni a 4. és 5. szintet — vagyis a jelenlegi 1. és 2. LAU-
szintet — is. A nézetek Osszehangolasa érdekében a Bizottsag javaslatot fogadott el, amely
szerint két év all majd rendelkezésre a tovabbi NUTS-szinteknek a rendeletbe torténd
bevonasa helyénvalosaganak tanulmanyozasara. A NUTS-rendelet a 2. cikk (5) bekezdésében
tehat a kovetkezo rendelkezést tartalmazza:

— ,Minden egyes tagdllamban az adott tagallam hatarozataval tovabb részletezett
hierarchikus szintek hozhatok létre, amelyekkel a 3. NUTS-szintet osztjak fel. Az e
rendelet hatalybalépésétdl szamitott két éven beliil a Bizottsag a tagallamokkal
folytatott konzultaciot kdvetden kozleményt nytjt be az Eurdpai Parlamentnek ¢és a
Tanacsnak a részletesebb NUTS-osztalyozas eurdpai szintli szabalyai 1étrehozasanak
helyénvaldsagarol.”

Mit jelentene a rendeletben egy tovabbi NUTS-szint, tekintve a rendelet kiilonféle elveit?

e A 4. NUTS-szint a 3. NUTS-szint régidinak albontasa lenne.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003. majus 26-i 1059/2003/EK rendelete a statisztikai célu teriileti
egységek nomenklatirajanak (NUTS) létrehozasarol (HL L 154.,2003.6.21., 1. 0.).
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oA 4. NUTS-régioknak teljes mértékben le kellene fednilik az egyes orszagok
teriiletét.

e A regionalis lebontast legalabb harom évig valtozatlanul hagynak a kovetkezd
lehetséges modositas elott.

e Minimalis és maximalis népességi kiiszoboket alkalmaznénak.
e A 4. szint régidi szamara nevek/azonositok teljes listajat biztositanak.

e Meghatarozott szabalyokat alakitananak ki a 4. NUTS-szint modositasai lefedésére
az 5. cikkben.

Mas szavakkal, a NUTS-rendelet egy tovabbi regiondlis szintjének bevezetése tekintélyes
jérulékos munkaterhet vonna magéval mind a tagéllamok, mind pedig a Bizottsag szamara. A
Bizottsag kivizsgalta az elmult néhany hénapban, hogy egy tovabbi regiondlis szint
l1étrehozasa a NUTS-rendszerben tobb elénnyel jar-e, mint amennyi a vele jard teher.

A jelenlegi kdzlemény a Bizottsdg tanulmanyéanak eredményeit tiikrozi.

A TAGALLAMOK KONZULTACIOI

A Bizottsag mindenekel6tt a tagallamok statisztikai hivatalaival konzultalt. frasos kérdéivet
kiildtek az Gsszes nemzeti statisztikai hivatalnak 2004. junius 15-én. Mind a 25 tagéallam
valaszolt e konzultacios eljaras keretein beliil®. A valaszok rendkiviil valtozoak voltak, mind
terjedelmiiket, mind pedig tartalmukat illetéen. A kovetkezd kovetkeztetéseket lehet levonni:

e Az orszagok jelentds tobbsége rendelkezik a 3. NUTS-szint és a 2. LAU-szint koz6tti, azaz
egy 1. LAU-szintl regionalis lebontéssal.

e Ezen 1. LAU-szintet alkalmazzak az orszadgon beliil a regiondlis statisztikak gytijtésére és
terjesztésére is.

e Csak nagyon csekély szamu orszagban van a 3. NUTS-szint ¢s a 2. LAU-szint kozott
egynél tobb regionalis lebontas. Kovetkezésképpen a bizottsagi javaslatot az 1. LAU-
szintre 0sszpontosithatjuk.

e Az orszagok tobbségében az 1. LAU-szint hatdrai sosem vagy csak ritkan valtoznak. Az
allandosag tehat gyakorlatilag biztositott.

e Nagyon kevés valasz hatdroz meg népességi kiiszobértéket a 4. NUTS-szint régidi
szamara. Ezt nehéz kérdésnek tekintik.

e A vélemények megoszlani latszanak abban a kérdésben, hogy a 4. NUTS-szintet eurdpai
szinten kellene-e a rendeletbe foglalni. Franciaorszdgot ¢és Finnorszagot (akik a
funkciondlis régidkat valasztjak, amelyek nem a 3. NUTS-szintli régiok albontésai)
,hemmel” szavazonak tekintve, a 25-bél 14 olyan orszdg van, amely ellenzi a tovabbi
NUTS-szint rendeletbe kertilését.

A kérddiv és a tagallamok altal adott valaszok attekintése e kozlemény mellékletében talalhato.
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A 2004. november 3-5-ig Luxembourgban tartott, a tagallamokkal folytatott munkacsoport-
értekezleten részletesen megvitattak ezt a kérdést. Nagyon kevés kivétellel egyetértés sziiletett
abban, hogy az 1. LAU-szintet harmonizalni kellene egész Eurdpaban, valamint a
Bizottsagnak kellene vallalnia a kommunikacié és a koordinacio feladatat, ugyanakkor ezt a
szintet nem kellene 4. NUTS-szintként a NUTS-rendeletbe bevonni. A Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az 1. LAU-szintli statisztikakat szivesen fogadnak (6nkéntes
alapon), és feltdltenék a megfeleld adatbazisba.

ERTEKELES

A tagallamok részérdl torténd megvalosithatosagrol szo16 konzultacids folyamatot kovetden a
Bizottsag véglegesitette értékelését a kovetkezd elemzési keretnek megfelelden:

1. EU-POLITIKAI KOVETELMENYEK EGY TOVABBI NUTS-SZINT LETREHOZASANAK
IGAZOLASARA

A regionalis szintli statisztikékat elsésorban kohézids politikai célokra hasznaljak. Jelenleg és
a belathato jovoben az ilyen adatok biztositasanak legalacsonyabb szintje a 3. NUTS-szint.
Mig az egyes politikai teriileteket (pl. vidékfejlesztés) érintd részletesebb statisztikai
informaciora vonatkozéan kovetelmények allithatok, még nem tisztazott, hogy ezeket
leginkabb az igazgatdsi egységek alkalmazéasaval lehet-e teljesiteni. Nem lehet azonositani
mas, azonnali igényt, amely a regionalis statisztikdk alacsonyabb igazgatasi szinten (vagyis
NUTS-szinten) torténd rendszeres gylijtésére irdnyulna.

Ahogyan az Uni6 bovil, a szakpolitikai alkalmazas nagy valésziniiséggel mindent
megeldzden fOldrajzi értelemben valik majd szélesebb kortivé. A szubszidiaritas
megkovetelheti a tagallamoktol, hogy egyes politikai kezdeményezések (pl. varosfejlesztési
programok) terén mélyebb részletekbe mend munkat végezzenek, de a Bizottsag a részletek
ilyen szintjén nem irdnyithat és nem is kellene neki iranyitania unids szinten, csak a
szakpolitika altal célzott tavlat szintjén.

Ennélfogva eurdpai politikai szemszogbdl a NUTS-rendeletben egy tovabbi NUTS-szint
létrehozasa és iranyitasa nem nyert igazolast.

2. A 4. NUTS-SZINTNEK — A JOGSZABALYI SZOVEG ELVEINEK MEGFELELOEN — A
MINDEN TAGALLAM SZAMARA ERVENYES RENDELETBE FOGLALASANAK
MEGVALOSITHATOSAGA

A tagéllamok statisztikai hivatalai tobbségének erds ellenallasdra vald tekintettel
meglehetésen problematikusnak tlinik, hogy az dsszes tagallamot rakényszeritsék egy olyan 4.
NUTS-szint 1étrehozasara, amelynek le kell fednie az egész orszagot, idében allandonak kell
lennie, tiszteletben kell tartania egyes nagysagbeli hatarértékeket stb.

Sok statisztikai hivatal jo érveket hozott fel a tovabbi hivatalos NUTS-szint bevezetése ellen:
egy negyedik szint hozzdadasa a regionalis lebontdshoz nem javitana az europai statisztikak
mindségét és Osszehasonlithatdosagat. Az igazgatasi régidokon alapuld teriileti megosztasok
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egymastol igen kiilonbozo teriiletekbdl allnak, amelyek egyre eltérébbé valnak, ahogyan
lefelé haladunk a hierarchiaban. A népességi kiiszobértékek mint olyanok nem harmonizalnak
a teriileteket, és az sem tenné 6ket hasznéalhatobba, ha inkdbb a kis ,,régiokra” alkalmaznak
oket. Mindazonaltal az 1-3. NUTS-szinttol eltérd egyéb teriileti megosztasok rugalmas (eseti
alapon torténd) alkalmazéasat tamogatjak, ha a politikai érdek ugy kivénja.

3. A RENDELET FORMALIS KOVETELMENYEI KOZE FELVETT TOVABBI NUTS-
SZINTBOL ADODO ADATSZOLGALTATAS

A 4. NUTS-szint rendszeres statisztikdi koziil az els0 az éves népességi adat lenne.
Pillanatnyilag a Bizottsdg minden tiz évben kap részletes népességi adatokat a 2. LAU-szinten
(helyhatdsagok) végzett teljes kort felmérésbol. Az 1. LAU-szinti (illetdleg 4. NUTS-szintii)
harmonizalt, frissebb adatok eurdpai mértékben tennék lehetévé a regionalis fejlodések
mélyelemzését.

4. A LEHETSEGES 4. NUTS-SZINTU STATISZTIKAK BIZTOSITASAHOZ SZUKSEGES
FORRASOK IGAZOLASA

Két kiilonbozd tipustt koltséget kell itt azonositani: a tovabbi NUTS-szint szerkezetének
frissitéséhez sziikséges forrasokét (kddok, régidnevek nyilvantartasa, kiiszobértékek betartasa,
valtozasok kezelése stb.), valamint a statisztikai adatdllomany szdmara sziikséges forrasokét.
A NUTS-rendelet csak az osztalyozassal magaval foglalkozik, és NEM a statisztikai
adatokkal, amelyeket egyéb statisztikai jogi aktusok szabalyoznak. Nincsen ma jogalkotasi
keret olyan adatok gytijtésére, amelyek részletesebbek a 3. NUTS-szintnél, és nincsenek
jelenleg tervek a részletesebb adatgyiijtésekre vonatkozdan sem. Ennélfogva nem tiinik tehat
helyénvalonak, hogy a sziikds forrasokat egy olyan osztalyozas fenntartasara forditsuk, amely
szamara jelenleg nem lehet statisztikai adatokat eldiranyozni.

KOVETKEZTETES

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy jelenleg a NUTS-rendelet keretein beliil nem
iranyozhato el6 a regionalis lebontas tovéabbi szintje. A szolgdlatok eréfeszitéseinek a
meglévé NUTS-szinteken hozzaférhetd statisztikai informaciora kellene irdnyulniuk a
kibovitett EU megszilarditdsa, a mindségjavitas és a tovabbi regionalis adatok megszerzése
terén, ahol ezek politikai célbol sziikségesek.

Nem hivatalos szinten pedig az 1. LAU-szint eurdpai 1éptékii harmonizalasat a Bizottsagnak
kellene aktivan timogatnia. Ez a statisztikai hivatalok k6zott a nézeteik behat6 cseréjét jelenti,
amelyet a Bizottsag 0sztondz és tamogat, tovabba feldleli az elméletek harmonizalasa felé
mutato iranymutatasok kidolgozasat, tekintettel az 1. LAU-szintli régiok meghatarozasara.

Ajanlott tehat a helyzetnek a jovobeli Gjraértékelése. Legalkalmasabb iddpontnak 2008 tiinik,
amely év a kovetkezd kohézids politika induldsat koveti.
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MELLEKLET

4.1. Kérdoiv a tagallamok szamara

1. kérdés

Valamely, a 3. NUT-szintnél alacsonyabb (és a 2. LAU-szint, azaz a helyi igazgatasi
egységek feletti) hivatalos teriileti lebontdst alkalmaznak statisztikai célokra az Ondk
orszagaban? Kérem, jellemezze e teriileti osztalyozas szintjét (régidok szama, atlagos mérete,
rendelkezik-e igazgatéasi funkcioval vagy sem, helyzete a régiok hierarchiajaban).

2. kérdés

Statisztikai célokra az 6nok orszagaban egynél tobb teriileti lebontas 1étezik a 3. NUTS-szint
¢s a 2. LAU-szint ko6z6tt? Amennyiben igen, jellemezze mindet, és emelje ki a kiilonbségeket.
Kérem, ebben az esetben a lenti kérdéseket az dsszes lebontés esetében valaszolja meg.

3. kérdés

Hasznalnak, gytijtenek és terjesztenek barmiféle regiondlis statisztikat az 6ndk orszagiban e
részletezett, a 3. NUTS-szint alatti szintre vonatkozdéan? Kérem, adja meg a statisztikai
terliletek néhany példajat, amelyeket érintéen rendszeresen allitanak eld és/vagy terjesztenek
adatokat a részletezett lebontasban.

4. kérdés

Milyen gyakran valtoznak ondknél a regionalis osztilyozds e szintjén talalhaté egységek
hatarai? Mind a gyakorisagot, mind a teriileti valtozdsok 4&ltal érintett egységek szamat
meghatarozhatja.

5. kérdés

Tekintet nélkiil az 6nok orszadgaban tapasztalhatd helyzetre, szivesen venné, ha az Eurdpai
Unié szdmdara létrejonne egy, a 3. NUTS-szintnél részletesebb NUTS-szint? Egy tovabbi
szintet (4. NUTS-szint) vagy egynél tobb tovabbi NUTS-szintet (4., 5. stb. NUTS-szint)
fogadnanak szivesebben? Kérem, fejtse ki az erre irdnyul6 nézeteiket.

6. kérdés

Véleménye szerint milyen nagysagban kellene meghatarozni a népességi kiiszobértéket a
tovabbi NUTS-szint(ek) szdmara?

7. kérdés

Kérem, tegyen tovabbi észrevételeket a tovabbi NUTS-szintek kérdését illetden.
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4.2.

2. melléklet: A tagallamok valaszainak osszefoglaloja

Regionalis | Egynél tobb Adatgyiijtés és Hatarok NSH akar Népességi

lebontas a szint? kizzététel? valtozasanak NUTS- kiiszobértékek?

3. NUTS- gyakorisaga szinteket a 3.

szint alatt? szint alatt?
Belgium nincs _— _— —_ nem _—
Cseh Koztarsasag van részben van ritka nem -_—
Dénia nincs _— _— —_— nem _—
Németorszag részben nincs van gyakori nem _
Esztorszag van nincs van ritka igen 30 000-500 000
Gorogorszag van nincs van ritka igen bonyolult
Spanyolorszag van néhany nincs ritka igen bonyolult

tertileten

Franciaorszag nem nincs nincs ritka funkcionalis 50 000—-150 000

statisztikak régiokat

szamara
frorszag van nincs van ritka nem -_—
Olaszorszag van nincs a jovében minden tiz igen nincs még valasz
évben
Ciprus van nincs van nem valtoznak igen 40 000-150 000
Lettorszag van, de nincs van ritka nem _—
eltorlésre
kertil
Litvania van nincs van ritka nem _
Luxemburg van néhany van ritka igen bonyolult
teriileten
Magyarorszag van nincs van gyakori nem —_—
Malta van nincs van ritka lehet 30 000-130 000
Hollandia nincs —_ —_ _ nem —_
Ausztria van nincs van nem valtoznak nem _
Lengyelorszag van nincs van gyakori igen orszagok atlaga
Portugalia van nincs van ritka igen _
(fenntartasok)
Szlovénia van nincs van gyakori lehet bonyolult
Szlovak van nincs van ritka nem bonyolult
Koztarsasag
Finnorszag van nincs van gyakori funkcionalis nincs értelme
régiokat
Svédorszag van nincs nincs nem valtoznak nem -_—
7
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Regionalis Egynél tobb Adatgyiijtés és Hatarok NSH akar Népességi
lebontas a szint? kozzététel? valtozasanak NUTS- kiiszobértékek?
3. NUTS- gyakorisaga szinteket a 3.
szint alatt? szint alatt?
Egyesiilt van van van ritka igen 25 000-150 000
Kiralysag
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