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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK
ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

Kozos cselekvések a novekedésért és a foglalkoztatasért:
A Ko6zosség lisszaboni programja

1. A BIZAKODAS ES ELTOKELTSEG UZENETE

A novekedést és foglalkoztatast célzo lisszaboni partnerség kdzponti lizenete mélységesen
bizakodassal teli és eltokélt: az eurdpai tarsadalom, gazdasag és kornyezet eldtt alld kihivasok
lekiizdhetdek. Ha ezeket jol kezelik Eurdopa 1j lehetdségeivé valhatnak a ndvekedés és
munkahelyteremtés terén.

Eurdpa jelenleg dontd fontossagl valaszat eldtt all, mivel belsd és kiilsé kihivasokkal is meg
kell kiizdenie. Egyfel6l Eurépanak meg kell oldania az id6s6dé népesség problémajat, amely
hosszii tdvon a munkaképes népesség jelentés csokkenését eredményezi, mikdzben a
nyugdijba vonultak ardnya nd. Amennyiben a munkaeré méretének csokkenését nem
kompenzaljak a munkatermelékenység novelésével, a potencidlis novekedés mértéke 2040-re
drdmaian, kb. 1%-ra csokken, amely minddssze a jelenlegi szint fele. A gazdasagi
teljesitmény ilyen mérvii csokkenése az idéskorhoz kapcsolddo kiadasok emelkedése mellett
az eurdpai szocialis modellt jelentds megprobaltatdsnak tenné ki. Masfeldl pedig a
globalizaci6 megnovekedett liteme az EU gazdasagat a kiilfoldrdol érkezd egyre ndvekvod
versenynek teszi ki. Egyre boviil azoknak a gazdaséagi tevékenységeknek a kore — jelenleg
idetartozik a csucstechnologids és munkaigényes aruk és szolgaltatasok eldallitasa —,
amelyeknek szembe kell néznitik a kiils6 versennyel. Az EU K+F-beruhdzésai
megkozelitették a stagnalds szintjét. Ha jelenlegi tendencidk folytatddnak 2010-re a K+F-
beruhazasok szintje a GDP 2,2%-4t teszi ki, amely jelentdsen a kozdsen elfogadott 3%-os
célkitlizés alatt van. Mindezek fényében olyan fontos dontéseket kell hozni, amelyek
meghatarozzak Eurdpa gazdasagi és tarsadalmi jovojét.

2005. februar 2-an a Bizottsag uj kezdetet javasolt a lisszaboni stratégianak, amelynek
keretében az Eurdpai Unid erdfeszitései két fo feladatra Osszpontosulnak — erdsebb, és
tartdsabb novekedés megvaldsitisa valamint t5bb, és jobb mindségii munkahely teremtése.'
Az Eurépai Uni6d intézményei az ujrainditds lendiiletét azota fokozatosan konkrét
cselekvésekre valtjdk. Az Eurdopai Tanacs marciusi iilése, az Eurdpai Parlamenttel és az
europai szocialis partnerekkel egyiitt, egybehangz6éan tamogatta a Bizottsagnak a lisszaboni
stratégia Ujrakezdésére ¢s céljainak atiranyitadsara vonatkozo javaslatat.

A novekedés és foglalkoztatas eldsegitését célzd lisszaboni partnerség célja gazdasagunk
modernizaldsa egyediilalld szocidlis modelliink megdrzése érdekében, a novekvd mértékben
globalizal6do piacok, a technologiai valtozasok, kornyezeti fesziiltségek, valamint az id6s6do
népesség ellenére. A stratégia a fenntarthat6 fejlédési kovetelmények szélesebb kontextusaba
is belehelyezhetd, amely szerint a jelenlegi sziikségletekrdl gy kell gondoskodni, hogy az ne
veszélyeztesse a jovo generaciok lehetdségét a sajat sziikségleteikrdl vald gondoskodasra.

! COM(2005) 24., 2005.2.2.
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Rendelkeziink magas életszinvonalunk fenntartasdhoz sziikséges forrasokkal, de Iépéseket
kell tenni azok felszabaditasara. Eurdpanak tobbet kell befektetnie a fiatalokba, az oktatasba,
a kutatasba és fejlesztésbe, hogy igy biztositani tudjuk tarsadalmunk szdmara azokat az
eszkozoket ¢s kilatasokat, amelyek a jolét és minden polgér biztonsagdnak megteremtéséhez
sziikségesek. Piacainkat még nyitottabbad tesszilik, csokkentjiik a biirokraciat és modern
infrastrukturdlis beruhdzasokat valoésitunk meg, hogy vallalataink képesek legyenek a
novekedésre, az innovacidra és az ) munkahelyek megteremtésére. Tovabba megtessziik a
sziikséges 1épéseket a képzett és vallalkoz6i munkaerd 1étrehozasara, hogy minden eurdpai
polgar élvezhesse a magas foglalkoztatasi ardnnyal rendelkezd tarsadalom, a magas szintii
szocialis védelem, valamint az egészséges kornyezet eldnyeit. Az emlitett Iépéseket
eredményes makrogazdasagi politikak fényében tessziik meg.

A célok impozénsak, de a hozzdjuk vezetd 1épések magyardzatra szorulnak. Manapsag a
tarsadalmunk el6tt 4116 kihivasok néhany polgarban a bizonytalansag €s pesszimizmus €érzését
keltik. A tarsadalmi és gazdasagi haladas gyakran idéz el6 az egyének életében jelentkezd — a
kockézat és haszon lehetOségével egyarant jar6 — komoly valtozast. A polgarok jogos
aggodalmat komolyan figyelembe kell venni, és az Uj stratégidnk révén a polgarok
mindennapi ¢letében jelentkezd elonyoket megfelelden el kell magyarazni.

A novekedés fellenditése és az Uj munkahelyek teremtése kulcsszerepet toltenek be azon
forrasaink feltarasdban, amelyek gazdasagi ¢€s szocidlis ambicidink megvalositdsahoz
szlikségesek, ¢és amelyek fontosak kornyezeti célkitlizéseink eléréséhez. A kozelmult
nyilvanos vitai ramutattak arra, hogy mindez roppant jelentdséggel bir polgaraink szamara. E
nagyra tord projekt Ujrainditdsa mindkettd biztositasat céljanak tekinti. Néhany politikai
intézkedés esetében idore lesz sziikség ahhoz, hogy érzékelhetdé eredményt hozzon. Masok
viszont gyorsan elénnyel jarnak. Akarhogy is, mindenképp a silirgdsség ¢és a kollektiv
felel0sség tudataval kell hozzajuk viszonyulni. Nincs vesztegetni valo ido.

2. CSELEKVESI MEGBIZAS

A lisszaboni stratégia ujrainditdsanak egyik fontos eleme a stratégia kormdanyzati
struktirdjanak teljes feliilvizsgalata a nemzeti ¢és kozosségi szintli kotelezettségek
egyértelmiibb meghatarozasa céljabol a feladatok és kompetencidk jobb Osszeillesztése
érdekében. A Bizottsag kiegésziti a tagallamok erdfeszitéseit. Kovetkezésképp a kozosségi €s
tagallami szinti politikai intézkedések egymast kiegészitd, de kiilonallé menetrendre valnak
széEt.

Mig a novekedés és foglalkoztatas eldsegitését célzo lisszaboni partnerség sikere elsdsorban a
tagallamokon és a sziikséges strukturalis reformok bevezetésére iranyuld elhatarozasukon
mulik, addig ahhoz a stratégia k6zosségi dimenzidja alapvetd fontossagi hozzaadott értékkel
jéarul hozza. Sét, a legnagyobb szinergidk és hatékonysag csak akkor érhetd el, ha a nemzeti
reformintézkedéseket kozosségi szintli cselekvések egészitik ki. A kozosségi lisszaboni
programban bemutatott politikai intézkedések nyilvanvalé hozzaadott értéket kindlnak a
kozosségi szinten véghezvitt vagy koordinalt cselekvések révén. Az emlitett hozzaadott érték
kiilondsen egyértelmi a belsd piachoz, az infrastruktira javitdsdhoz és az iizleti véallalkozasok
feltételeire vonatkozo jobb keretek 1étrehozasahoz kapcsolddd kozdsségi politikak esetében.
Ugyanakkor sokkal nagyobb hangsulyt kell fektetni a tudast, oktatast és képzést eldsegitd
politikdkra az EU versenyképességének és fenntarthatd novekedésének — a tarsadalmi és
tertileti kohézi6 biztositdsa mellett torténd — erdsitése érdekében.
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Az Eurdpai Tanécs juniusban megerdsitette a novekedésre és foglalkoztatdsra vonatkozo
integralt iranymutatdsokat, amelyek a tagallamok novekedésre és foglalkoztatasra vonatkozo
nemzeti programjai alapjaul szolgalnak. Az Eurdpai Tanacs ugyanakkor felkérte a
Bizottsagot, hogy a nemzeti programok megfeleléjeként nyujtson be egy ,kozosségi
lisszaboni program”-ot, amely a kozosségi szinten tett cselekvésekre vonatkozik. Ennek a
programnak a struktirija a novekedésre ¢és foglalkoztatasra vonatkozd integralt
iranymutatasok szerkezetét koveti. Az e program keretében javasolt politikai intézkedések
harom f6 tertiletre sorolhatok:

e A ndvekedést eldsegitd tudas és innovacio,
e FEurdpa vonzobba tétele a befektetések és a munkavallalds szadmara,
e Tobb és jobb mindségli munkahely teremtése

Az elért haladast — unids és nemzeti szinten egyarant — az EU elért haladasrol sz616 egységes
éves jelentésében vizsgaljak feliil. A kozosségi szint tekintetében a jelentés az emlitett
kozosségi lisszaboni programban felsorolt cselekvések rendszeres ellendrzésére alapul. Az
EU elért haladasrol szo6l6 éves jelentése a tagallamok nemzeti programjainak végrehajtasat is
értékeli. Ezen éves ért¢kelés alapjan a Bizottsag — sziikség esetén — meghatarozza a kozosségi
szinten sziikséges tovabbi intézkedéseket, és ennek megfelelden feliilvizsgalja a kozosségi
lisszaboni programot.

A 2007-2013 kozotti idoszak pénziigyi tervérél szold megegyezés hidnya ellenére a
Bizottsag a megegyezés kozeljovoben torténd megsziiletésére szamit, és nyomatékosan
javasolja a tagdllamok szédmara, hogy hozzanak dontést a ndvekedési és foglalkoztatési
versenyképességre vonatkozo cselekvések megfeleld finanszirozasarol.

3. A KOZOSSEGI LISSZABONI PROGRAM — A NOVEKEDES ES FOGLALKOZTATAS
MENETRENDJE

A makro- és mikrogazdasagi, valamint foglalkoztatottsagi politikdk megtervezése ¢és
végrehajtasa elsddlegesen a tagallamok feladata ¢és azokat a nemzeti reformprogramokban
hatdrozzak meg az idén Osszel. Az integralt novekedési és foglalkoztatottsagi utmutatas az
ilyen politikdk szamara nyujt eligazitast.

A Kozosség az atfogd gazdasdg- és foglalkoztataspolitikai menetrendhez a belsdé piac
kiteljesitésével, valamint a nemzeti politikakat tdmogatd ¢€s kiegészité kozos politikak és
tevékenységek végrehajtdsaval jarul hozza. A Kozosség kiillondsen az aldbbi magas
hozzaadott értékkel rendelkez6 kulcsfontossagi cselekvésekre dsszpontosit:

— a tudas és az innovaci6 tdmogatasa Eurdpaban,

— az allami tdmogataspolitika reformja,

— az lUzleti vallalkozasok mikodését meghatirozd szabdlyozdsi keret javitdsa és
egyszerusitése,

— belsd piac kiteljesitése a szolgaltatasok szamara,

— a DOHA-fordul6 nagyra toré megallapodasanak megvalositasa
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— a fizikai, a munkaerd ¢és a tudomanyos mobilitas akadalyainak megsziintetése,
— a gazdasagi migracidra vonatkozo6 kozds megkozelités 1étrehozasa,

— a gazdasagi szerkezetatalakitds tdrsadalmi kovetkezményeinek kezelésére iranyulod
erdfeszitések tamogatasa.

A kozosségi lisszaboni program intézkedéseinek teljes listaja a mellékletben® talalhato, amely
meghatarozza a szabalyozasi teriileten elrendelt intézkedéseket, valamint a szakpolitikak
kidolgozasara vonatkoz6 pénziigyi eszkozoket €s javaslatokat. Az Europai Unid novekedési
potencialjanak fokozéasara tett erdfeszitéseket a stabil makrogazdasagi politika mellett kell
megvaldsitani. A Stabilitasi és Novekedési Paktum végrehajtdsanak kézelmultban elfogadott
javitasa segiti a jobb makrogazdasagi stabilitas elérését az EU-n beliil, amely alapvetd tényezd
a fenntarthat6 gazdasagi ndvekedés és munkahelyteremtés megvaldsitasaban.

A Bizottsdg azt javasolta, hogy a strukturalis alapok és a kohéziés alap altal timogatott
programok a tudéasba, innovacioba ¢és kutatasi kapacitasokba, tovabba javitott oktatisba és
szakmai képzésbe torténd beruhazasokra iranyuljanak, ekképp biztositva a munkavallalok
szdmara azokat az ismereteket, amelyek a valtozassal valé megbirk6zashoz ¢és 1j
tevékenységek kezdéséhez sziikségesek. Ezek a gazdasagi infrastruktira tdmogatisa révén
hozzajarulnak a tagallamok, régiok ¢és varosok vonzerejének javitdsdhoz. JelentOs
infrastrukturalis befektetéseket kell megvalositani a kozlekedés, a kornyezetvédelem és
energiadgazat teriiletén az olyan — kiilonosen az 0 tagallamokban taldlhaté — régidkban,
amelyek lemaradtak, a ndvekedés ¢és az Unid tobbi tagallamaval valé hosszi tava
konvergencia eldsegitése érdekében. A hatékony infrastrukturalis halézatok — mivel javitjak
az elérhetéséget — eldfeltételei az lzleti vallalkozasok novekedésének ¢és a
munkahelyteremtésnek ezeken a teriileteken.

Az 1 vidékfejlesztési alap sokkal célzottabban Osszpontosit a vidéki teriileteken torténd
novekedés ¢és munkahelyteremtés biztositdsara, mikdzben védi és fejleszti a természeti
er6forrasokat. Az er6forrdsokat a gazdalkoddsi és erdészeti dgazatban az emberekbe,
innovacioba, know-howba és tokébe, a vidéki teriileteken az IKT bevezetésébe torténd
eléremutatd befektetésekre, valamint — kiilonosen a nok és a fiatalok esetében — a vidéki
diverzifikacio révén 1étrejovo tobb és jobb munkahely megteremtésre kell 6sszpontositani.

A Bizottsag a kozelmultban nyujtotta be a 2007-2013 kozotti idészakra szolé kozosségi
stratégiai iranymutatasok’® egy csoportjat, amelyek a kohéziés politika és a
vidékfejlesztési programok uj generacidojat nagyobb mértékben a noévekedésre és
munkahelyteremtésre iranyitja. Ezek az iranymutatasok torekednek szorosan 6sszehangolni
a kohézios és vidékfejlesztési politikat a lisszaboni menetrenddel, és keretet hatdroznak meg
annak biztositdsara, hogy a prioritdisok — a vonzdé Eurdpa, amely lehetoséget nyujt a
befektetésekre és munkara, a tudasra és az innovaciora, valamint a mindenki szamara torténo
munkahelyteremtésre — tiikrozodjenek a nemzeti €s regionalis szintli operativ programokban.

Az Eurépai Beruhazasi Bank (EBB) és az Eurépai Beruhazasi Alap (EBA) finanszirozas
tekintetében torténd horizontalis hozzajaruldsat — kiilonésen az EBB Innovacié 2010-
kezdeményezése révén — is ki kell emelni.

2 SEC(2005) 981, 2005.7.20.
3 COM(2004) 299., 2005.7.5. és COM(2005) 304., 2005.7.5.
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3.1. Tudas és innovacio — a fenntarthaté novekedés motorjai

A tudas egy olyan alapvetd fontossagi tényezd, amely révén Eurdpa meg tudja Orizni
nemzetkdzi versenyelényét. Az Europai Unid az eréforrasok Osszevonasaval, valamint a
kivalosagra alapuld kutatds szdmara torténd versenyképes kornyezet biztositasaval tud a
legjobban hozzajarulni Europa kutatasi potencidljanak javitasahoz. A tudasba €s innovacidba
torténd nagyobb ¢és hatékonyabb befektetés sziikséges a GDP 3%-at kitevd kutatasi
befektetésre vonatkozo atfogd EU-s célkitlizés megvaldsitasadhoz, valamint az Europat
versenyképesebbé tevd, munkahelyeket teremtd és a fenntarthatdé novekedést biztositd
kapacitasok ¢és eszkozok kifejlesztéséhez. Mikozben a nagyobb mértékii €s jobb befektetések
batoritasanak feleldssége jobbara a tagallamokra harul, a Kozosség kiegésziti ezt az
erofeszitést a kozosségi koltségvetésbol, hogy serkentse, szervezze és kihasznalja a kutatas, az
innovacid és az oktatds teriiletén torténd EU-szintli egyiittmiikodés minden formajat. A
kozosségi szabalyozas és a kozosségi finanszirozas kombinacioja a technologiai innovacio
elésegitését, valamint az embereknek és a tokének az eurdpai kutatasba és innovativ iizleti
vallalkozasokba torténd vonzasat fogja szolgalni.

A novekedés, foglalkoztatas és kohézio elosegitésére a szabalyozas teriiletén a Bizottsag
az allami tamogataspolitika atfogé reformjat® jelentette be. A szamos modositasra azért
van sziikség, hogy eldmozditsak az allami tamogatasnak a tudas és innovacid felé torténd
iranyitasat. A K+F-re vonatkozé allami tdmogatési keretet szamottevoen modositani kell az
allami kutatointézetek és az ipar kozotti egylittmiikodés bdvitése érdekében, illetve ki lehet
azt terjeszteni az innovaciot — kiilonosen a kis- ¢és kozépvallalkozasokat (KKV-ket) —
tdmogato 1) eldiranyzatok fedezésére. Tovabba elrendelték a fiatal és innovativ vallalatoknak
nyujtott allami tamogatas eldsegitése ne csak pénziigyi tdmogatas révén torténjen, hanem a
kockézatitOke-finanszirozashoz valdé hozzaférés eldsegitésével is. Az innovaciot tdmogatd
kornyezet javat szolgald intézkedések — beleértve a szakképzési, a mobilitasi és a
csoportosuldsi tdmogatasokat — ugyancsak élvezhetik a rugalmasabb rendelkezésekbdl adodo
elénydket. Osszességében a reform javitja az innovacid altalanos feltételeit a tagallamok
egyszerlsitett kdzigazgatasi kereteiben. Mivel a versenyzd piacok tovabbra is az innovacio €s
tudas 6sztonzésének legjobb eszkdzei maradnak, az 1j szabalyozas biztositja, hogy az allami
tamogatast csak ott itéljék meg, ahol jelentdés tarsadalmi hatasr6l van sz6 ¢és a
versenyfeltételek nem torzultak.

A koz0sségi finanszirozés tekintetében a Bizottsag két jelentds kiadasi programot javasolt a
2007-2013 kozotti idOszakra, név szerint a hetedik kutatasi, technologiafejlesztési és
demonstraciés (KTF) tevékenységekre vonatkozé keretprogramot’, valamint a
versenyképességi és innovacios keretprogramot®.

A 7. KTF keretprogramrdl szo6l6 javaslat a kivalosag eldsegitésével, az Eurdpai kutatasi
eréfeszitések széttoredezettségével, a tudas és a kutatok szabad mozgésaval, Europanak a
kutatdsi eredmények kihasznaldsaban mutatott gyengeségével, valamint a K+F alapt
regionalis csoportosulasok eldsegitésével foglalkozik. A javasolt tevékenységek az ipari
sziikségleteket kiemelten figyelembe veszik, mivel az ipari irdnyitas alatt 4ll6 technoldgiai
platformok altal kifejlesztett stratégiai kutatdsi menetrend eldnyeit hasznositjdk. A
tevékenységek magukban foglaljdk az informacios és kommunikacios technolégidkkal
(IKT-k) kapcsolatos fokozott kutatast és innovaciét. Tovabba az ,,i2010 — Eurdpai

4 COM(2005) 107., 2005.6.7.
S COM(2005) 119., 2005.4.6.
6 COM(2005) 121.,2005.4.6.
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informacios tarsadalom a ndvekedésért €s foglalkoztatasért” elnevezésii kezdeményezés célja,
hogy tdmogassa az emlitett technologidk 1étrehozasat €s hasznalatat, mivel azok a tarsadalmi
¢és gazdasagi fejlodés szempontjabol kulcsfontossagu hajtoerdt képviselnek.

A KTF-keretprogram az eurdpai versenyképesség szempontjabdl kiemelkedd jelentdségii
teriileteken miikodé allami és a maganszféra kozotti széles korti partnerkapcsolatokra
vonatkozoan 1) és nagyra torébb megkozelitést vezet be. Ezeket a iparral — kiilondsen a
jelenleg az innovativ gydgyaszat, nanoelektronika, beagyazott rendszerek, a repiilés, a
légiforgalmi szolgaltatds, a hidrogén és iizemanyagcellak, valamint a kornyezetvédelmi és
biztonsagi globalis monitoring teriiletén eldiranyzott kdzos technoldgiai kezdeményezéseken
keresztiill’ — folytatott parbeszéd soran hatirozzak meg A keretprogram egy Uj
kockézatmegosztasi mechanizmust is bevezet, amely javitja az EBB hiteleihez val6
hozzéaférést.

A KTF-keretprogram kiemelt figyelmet fordit a KKV-k novekedési lehetéségeire — azaltal,
hogy segiti ket a kutatds végrehajtdsaban vagy kiszervezésében, az 0j technoldgian alapuld
termékek ¢és piacok létrehozdsaban, a halozatok kiterjesztésében, a kutatdsi eredmények
kiaknézasdban, a technologiai know-how megszerzésében, alkalmazottaik valtozasokkal valo
megbirk6zasahoz sziikséges képzésében —, €s igy tobb munkahelyet teremt.

A versenyképességi és innovacidés keretprogram elsésorban a KKV-k és vallalkozok
sziikségleteit veszi figyelembe. A piachoz, a finanszirozasi €s tdmogatési szolgaltatasokhoz
valdo hozzaférés javitdsa altal a program tdmogatja az innovativ iizleti véallalkozasokat,
elosegiti az IKT-k ¢és kornyezetvédelmi technoldgidk bevezetését, és kockazati
tokebefektetések révén eldmozditja mindezek finanszirozasat is.

A transzeuropai halozatok koltségvetési tételei tamogatjdk a KTF tuddsanak €s innovativ
programjainak gyakorlati alkalmazasat olyan ipari projektek altal, amelyeknek a talterhelés
csokkentésében ¢és a termelékenység novelésében kell segiteniiik. Ezek kozil a
legfontosabbak a Galileo (miiholdas radidonavigaci6 az dsszes kozlekedési mod szamara), az
ERTMS (a vastt szamara) ¢s a SESAME (légi forgalmi iranyitas), valamint egyéb intelligens
kozlekedési rendszerek alkalmazésai.

A Kkornyezetvédelmi, energiahatékony és megujulé energiatechnolégiakban jelentds
gazdasagi, kornyezeti és foglalkoztatasi potencidl rejlik. A Bizottsag ezért fokozza a
kornyezettechnoldgidk fejlesztésének és alkalmazasanak, valamint az Okoinnovaciok
bevezetésének elémozditasat, kiilondsen a kornyezettechnoldgiai cselekvési terv® révén. Az
ilyen technologidkat egyfel6l a fokozott kutatas- és technologiaterjesztési erdfeszitések
tamogatjak, masfeldl a strukturdlis alapokon és az Eurdpai Beruhazasi Bankon keresztiili
allami és maganbefektetések, kiillondsen a szénszegény technoldgiak eldsegitésére.

A kozosségi szabadalomrol szo6l6 megéllapodas tovabbra is az Unid a tudasalapt, innovativ
gazdasag eldsegitése iranti elkotelezettségének létfontossagu eleme marad. A Bizottsag
tovabbra is tdmogatja az erds ipari kapacitas fenntartisat célzd erdfeszitéseket — kutatasi,
szabalyozasi €s finanszirozasi kihivasok eurdpai szinten torténd kozos kezelése altal — az
olyan esetekben, amikor nagysdgrend- vagy hataskorbeli okokbol kifolyolag az egyes
tagallamok nem képesek egymaguk megsziintetni piaci és allami politikai hidnyossagaikat.

7 SEC(2005) 800, 2005.6.10.
8 COM(2004) 38., 2004.1.28. és COM(2005) 16., 2005.1.27.
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3.2 Tegyiik Europat még vonzobb befektetési célpontta és munkahellyé!

A tobb befektetés vonzasa, a foglalkoztatas generalasa és a novekedés felgyorsitasa érdekében
fontos az agazatokon beliili és a tagallamok kozotti piacra jutds elOsegitése. A Bizottsag ezért
kiemelt prioritast tulajdonit a belsé piac Kkiteljesitésének és a szabalyozasi kornyezet
javitasanak, mivel ez a két legfontosabb politikai eszkdéz a munkahelyek teremtésére és
Eurépa novekedési teljesitményének javitasara.

A jobb szabalyozas jelentds pozitiv hatassal van a gazdasagi novekedés, foglalkoztatas és
termelékenység keretfeltételeire. A jogszabalyok mindségének javitasaval megfeleld
Osztonzést ad az iizleti vallalkozasoknak: csokkenti a szilikségtelen koltségeket, valamint
elhdritja az akadalyokat az alkalmazkodés és innovacio tjabol. A jobb szabalyozast célzé
kezdeményezésekben — a Bizottsdg és a tandcsi elndkségek altal — elrendelt intézkedéseket
késedelem nélkiil végre kell hajtani.

A Bizottsag féleg harom teriileten folytatja tovabb munkajat:

e A Bizottsdg jogalkotdsi ¢és munkaprogramjaban meghatdrozott 1Uj politikai
kezdeményezéseket, mint példaul a fehér konyvek, jogszabdlyi javaslatok és kiadasi
programok, megbizhat6 hatasvizsgalatoknak vetik ala.

e A Tandics/Parlament el6tt fliggdben 1évo javaslatok alapos atvilagitdsa az ilyen javaslatok
potencialis moédositasdhoz, helyettesitéséhez vagy visszavondsdhoz vezethet.

e A hatalyban 1év6, kulcsfontossagu jogszabalyok egyszertsitésére kell torekedni, illetve az
agazati cselekvési tervek alapjan az egyszeriisitési program uj fazisat kell elinditani.

A nem hatékony szabalyozas, a piacra jutdsi nehézségek és a nem elégséges versenypiaci
nyomas akadalyozhatja az innovaciét a magas a nodvekedési potencidllal rendelkezd
agazatokban ¢és csokkentheti a fogyasztoknak nyujtott elonyoket. A Bizottsag ezért szamos
agazati feliilvizsgalatot inditott, amelyek célja a kulcsfontossagu dgazatokban a novekedést és
az innovaciot gatld akaddlyok azonositisa, kiilonds tekintettel a KKV-kre. Tovabba a
Bizottsag 1) megkozelitést dolgoz ki a KKV-k aggodalmainak figyelembe vételére a
kozosségi jogszabalyok és politikdk javaslata soran.

A szolgaltatasok belsd piacat teljesen mitkodoképessé kell tenni az eurdpai szocidlis modell
megoOrzése mellett. A szolgaltatasi agazatnak volt kdszonhetd majdnem minden uj
munkahely, amely 1997 és 2002 kozotti idészakban az EU-ban Iétrejétt. Ma az EU-ban
megtermelt hozzaadott érték 70%-a szarmazik a szolgéltatdsokbol. Azonban a szolgaltatasok
az EU-n beliili kereskedelemnek minddssze hozzavetdleg 20%-at teszik ki. Az egységes
szolgaltatdsi piac megteremtésének kozéptdvon a GDP  szintjének 0,6%-0s, a
foglalkoztatottsag szintjének 0,3%-os (akar 600 000 munkahelyet kitevd) novekedéseét kell
eredményeznie. A Bizottsdg konstruktivan egyiittmiikodik az Eurdpai Parlamenttel, a
Tanaccsal és a jogalkotasi folyamat egyéb érdekelt feleivel, hogy széleskorii megegyezést
biztositson a modositott Szolgaltatasi-iranyelv tekintetében.

A hatékony ¢és j6 mindségii altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasa az eurdpai
joléti allam kulcsfontossadgu Osszetevdje €s nélkiilozhetetlen a tarsadalmi és teriileti kohézio
biztositasdhoz, valamint hozzajarul versenyképességhez. Az altalanos gazdasagi érdeku
szolgaltatasokrol szolo fehér konyv utdnkovetése révén a Bizottsag kezdeményezéseket tesz
annak érdekében, hogy tovabbi utmutatast nydjtson errdl az elvrol.
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A pénziigyi piacok teljes integraldsa emeli a teljesitményt és a foglalkoztatast azaltal, hogy
lehetdvé teszi a toke hatékonyabb elosztasat, valamint hogy az iizleti vallalkozasok
finanszirozédsa szamdara jobb feltételeket biztosit. Mivel a jogszabalyok nagy részét mar
elfogadtak, a figyelem most a szabdlyok végrehajtasara és kovetkezetes alkalmazasara
iranyulhat. Ugyanakkor fontos, hogy minden még meglévd piacra jutdsi akadallyal
foglalkozni kell.

Az egységes piac hatékony milkodéséhez, az aruk, szolgaltatasok ¢és emberek szabad
aramlasanak olyan megfeleld ¢és fenntarthatd infrastruktirara van sziiksége, amely masfeldl
Iényeges helymeghatarozasi tényezd az tizleti befektetések szamara. A kozdsségi
finanszirozads ¢és szabalyozas kiegészitik a nemzeti haldzatok Osszekapcsolodasanak,
atjarhatosaganak ¢és hozzaférhetdségének eldsegitésére tett nemzeti erdfeszitéseket. Az
Eurépai Unidonak minden erdfeszitést meg kell tennie annak érdekében, hogy a transzeurdpai
kozlekedési halozat (TEN) kozlekedési koltségvetési tételébdl és az egyéb kozosségi
koltségvetési és pénziigyi eszkozbdl hozzaférhetd tamogatast a kozosségi iranymutatasokrol
sz0l6 hatarozatban’ kivalasztott 30 fébb kiemelt kozlekedési tengelyre és projektre
koncentralja. A tagéallamoknak teljesiteniiik kell arra vonatkozd kotelezettségvallalasukat,
hogy megkezdik a 45 “quick start” hatarokon atnyulé kozlekedési és energetikai,
szélessava halézati, K+F, valamint innovacios projekttel kapcsolatos munkalatokat. Az
egymasutani projektekre alapuld europai koordinacidnak az érintett tagallamok — a tervezési
¢s finanszirozési folyamat elinditasara vonatkozd — vilagos kotelezettségvallalasaval kell
tarsulnia.

Az egyszerre tobb tagallamban mikodd vallalatok eldtt, a 25 tagorszdgban a vallalatok
addzéasat iranyitd kiilonbozo szabalyok meglétébdl kovetkezd nehézségek athidalasa
érdekében a Bizottsag kisérletet tesz a kozos konszolidalt tarsasagi adéalaprél és annak
végrehajtasardl sz616 megallapodasra.

A Kozosség elkotelezett a — kétoldala ¢és regiondlis kereskedelmi megallapodasokkal
kiegészitett — DOHA-fordulé nagyra toré megallapodasdnak megvaldsitasa mellett. A
Bizottsag nemzetkdzi szinten tovabbra is torekszik szabalyozasi és kozigazgatas
parbeszédre, amely magéaban foglalja a kétoldalu repiilési és tengeri szolgaltatasi
megallapodasokat, mivel ez egy eszkdz arra, hogy normdinkat mashol is fenntartsuk ¢és
alkalmazzuk. Ezenkiviil a Bizottsdg tovabb folytatja a szellemi tulajdonjogok harmadik
orszagokban torténd betartatdsara vonatkozd stratégiat, amely a szerzdi jogi kaldzkodas és
hamisitas terjedésének megallitasara tett erdfeszités. Egy j kezdeményezést is elinditanak a
harmadik orszagok beszerzési piacaira vonatkozo jobb piacra jutés silirgetése céljabol.

3.3. Tobb és jobb munkahely megteremtése

Amennyiben Eurdpa szeretné megvalositani a teljes foglalkoztatast, javitani a munkahelyek
mindségét és termelékenységét, valamint erdsiteni a tarsadalmi és teriileti kohéziot, akkor
tobb embert kell a foglalkoztatdsba vonzania és ott tartania, novelnie kell a munkaerd-
kinalatot, modernizalnia kell a szocialis védelmi rendszereket, javitania kell a munkavallalok
¢s vallalatok alkalmazkodoképességét, valamint ndvelnie kell a humantdke-befektetéseket a
jobb oktatas és szakképzettség révén.

? Az 1692/96/EK hatarozatot modosité 2004.4.29-1 hatarozat.
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Az emlitett célkitlizések és prioritasok alkotjak a kozelmultban elinditott szocialpolitikai
menetrend'’ 1ényegét, és az integralt novekedési és foglalkoztatasi iranymutatdsokban is
tilkkr6zOdnek. Mikdézben a foglalkoztatasi, szocidlis védelmi, oktatasi ¢és szakképzési
politikakért a f0 felelosséggel a nemzeti hatdsdgok tartoznak, a Kozosség kiegésziti
erofeszitéseiket. Az eurdpai szocialis partnereket felkérik, hogy jatszanak kézponti szerepet.

A Kozosség elkotelezte magat a gazdasagi szerkezetatalakitias elorejelzésének és
kezelésének javitasa mellett. A szerkezetatalakitas és attelepités a gazdasagi haladas és a
piaci integracié elkeriilhetetlen kovetkezménye. Amennyiben azonban bekovetkeznek
destabilizal6é hatéssal lehetnek az érintett polgarokra és kozdsségekre. Az ilyen esetekben
minden olyan elérhetd eszkdzt mobilizalni kell, ami segiti az érintetteket abban, hogy meg
tudjanak birkozni a valtozasokkal, és 10j lehetdséggé tudjdk azokat alakitani, mikdzben
szamukra megfeleld biztonsagot ¢és szocialis védohalot nytjtanak. E tekintetben a Bizottsag a
szerkezetatalakitasrdl és foglalkoztatasrdl szolo kozleményét'' agazati és regionalis alapon
fogja nyomon kovetni. A Bizottsag ugy gondolja, hogy fontos egy olyan alapot is l1étrehozni,
amely segiti a gazdasagi szerkezetatalakitas folyamata altal legrosszabbul érintett embereket
¢és régiokat, valamint egy olyan tartalékalapot, amely a strukturdlis valtozasok elére nem
lathato kovetkezményeinek esetére all rendelkezésre.

A foglalkozasi és foldrajzi mobilitas eldsegitése és a paneuropai munkaerdpiacbol fakado
foglalkoztatasi lehetoségek megragadasa érdekében a Kozosség elharitja az akadalyokat a
munkaerdmobilitas utjabol. A Bizottsdg nyomon koveti a szakképesitések elismerésérdl szolo
iranyelv elfogadasat, és javaslatot tesz egy eurOpai képesitési keretrendszerre, amely
tamogatja a képesitések és szakértelem elismerését, azaltal, hogy megteremti az atlathatdsag
¢és kolcsonds bizalom feltételeit, igy a szabalyozott foglalkozasoknal szélesebb korben segiti
eld a felsGoktatasi €s szakmai mobilitést.

A vilag humantdkéjének hasznositasa €s boséges tudasanak kiakndzéasa érdekében a Bizottsag
tovabbra is a gazdasagi migracio kezelésének kozos szabalyozasi keretének EU szinten
torténd létrehozdsan munkalkodik, és a harmadik orszagok kutatdinak hosszabb tava
tartozkoddsara vonatkozd gyorsitott beléptetési eljardsokra, valamint az egységes rovid tava
tartozkodasra jogositd vizum megszerzésének eldsegitésére tesz javaslatot.

A foglalkoztatds ¢és termelékenység novelése, valamint a tarsadalmi kohézid erdsitése
érdekében a Kozosség tamogatja és kiegésziti a tagallamok erdfeszitéseit a humantéke, az
kiilonds figyelmet az eurdpai ifjisagi paktumban'? megallapitottak szerint. T6bb embernek
a foglakoztatasba torténd vonzasa és megtartdsa érdekében a Bizottsag segiti a tagallamokat
az egészségesen eltoltott életévek szamanak novelését célzo intézkedéseket magaban foglald
aktiv idéskorra vonatkoz6 stratégiak megvaldsitasaban. Az Eurdpai Szocialis Alap keretében
végzett tevékenységek kiegészitése érdekében a Bizottsag javaslatot tett az élethosszig tartd
tanulds programjara, amely tamogatja az e terlileten EU-szerte végzett tevékenységeket és
halézatépitést.

A Bizottsdg tdmogatni szandékozik az egyetemeket és a felsdoktatdst nyujtokat abbéli
eréfeszitésiikben, hogy hozzajaruljanak a lisszaboni célkitiizések teljesebb megvalositdsahoz,

10 COM(2005) 33.,2005.2.9.
H COM(2005) 120., 2005.3.31.
12 COM(2005) 206., 2005.5.30.
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példaul azaltal, hogy az EU-finanszirozas minden forrasat intézményeik modernizaldsara
veszik igénybe, valamint azaltal, hogy a bolognai folyamatot kiegészitd Oktatas és képzés
2010 elnevezésii program keretében folyo egyiittmiikddést erdsitik. A Bizottsag megvizsgalja
az Eurdpai Technoldgiai Intézet létrehozédsdnak lehetdségét is a vilagban fellelhetd
legnagyobb elmék és dtletek vonzasa céljabal.

4. KOVETKEZTETES

A novekedést ¢s foglalkoztatdst célz6 megajult lisszaboni partnerség hitelességének
megorzése, valamint az eurdpai polgarok folyamatos tdmogatasanak megnyerése érdekében
az ¢érzékelhetd eredmények elérése céljabol siirgds lépéseket kell tenni. Kiilonosen a
kozosségi  szintli  intézkedéseknek kell az olyan kulcsfontossaghi  cselekvésekre
Osszpontosulniuk, mint az eurdpai tudas €és innovaciod tdmogatasa, az allami tamogataspolitika
reformja, a jobb szabalyozas, a szolgaltatdsok belsé piaca, a Doha-forduld beteljesitése, a
mobilitds és a gazdasagi migracidé utjaban allo akadalyok elharitdsa, valamint a gazdasagi
szerkezetatalakitds tarsadalmi kovetkezményei. Alapvetd fontossaghi a kohézidés és a
vidékfejlesztési politika szorosabb Osszehangolasa is a novekedést és foglalkoztatast célzo
lisszaboni partnerséggel. A Bizottsag felhivja az Eurdpai Unid tobbi intézményét, hogy
tegyenek Osszehangolt erdfeszitéseket az emlitett politikdk gyors teljesitésére.

A koz0sségi program ¢és a tagallamok reformprogramjai kdzotti szinergia és komplementaritas
a megujult lisszaboni stratégia sikerének kulcsa. A novekedést és foglalkoztatast célzo
partnerség szellemében, valamint ezen program sikeres végrehajtasa érdekében az Eurdpai
Bizottsag az Europai Parlamenttel és a Miniszterek Tanacsaval szoros egyiittmitkodésben fog
munkalkodni, és a tobbi EU intézmény — az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, a
Régidk Bizottsdga, vagy a pénziigy teriiletén az Europai Beruhdzéasi Bank — szakértelmébdl is
merit.

A lisszaboni partnerségnek olyan hosszl tavi kommunikacios stratégiara van sziiksége, amely
nem csak informdlja polgarainkat, hanem be is vonja Oket a folyamatba. Kommunikécios
eréfeszitéseinknek leginkabb nemzeti, regionalis és helyi szinteken kell eléretdrniiik. Ezért
van sziikség a nemzeti kormdnyokkal, parlamentekkel, régidkkal, varosokkal és a civil
tarsadalommal vald szoros és folyamatos koordinaciora. Ez biztositja a stratégia demokratikus
torvényességét, valamint sikerének alapjat.

Mind politikai, mind gazdasagi értelemben kritikus szakaszhoz érkeztiink. A tagallamoktol
azt varjuk, hogy hiteles és nagyra tord cselekvési terveket dolgozzanak ki a lisszaboni
stratégia sikeréért. Europanak kell példaval eldl jarnia. Europanak meg kell mutatnia, hogy jol
tud valasztani. Europanak meg kell indokolnia valasztésait. Az alternativak legyenek nagyra
torok, de realisztikusak. A Bizottsag példamutatisaval a tagallamokat is erre 0sztonozheti és
batorithatja. Kizarélag a Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a tagallamok egyiittes erejével
érheti el Eurdpa a megljult lisszaboni menetrendben kitlizott nagyra tord célokat. Itt a
cselekvés ideje.
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