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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI

PARLAMENTNEK

Kiils6 fellépések a 2007-2013 kozotti idoszakra szolo jovobeli pénziigyi terv tematikus

programjai keretében
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1. BEVEZETES

A 2007-2013 kozotti idészakra sz6l6 kovetkezd pénziigyi terv Osszefiiggésében a Bizottsag a
koherencia €s 0sszhang eldsegitésére és a rendelkezésre allo erdforrasok révén térténd jobb és
tobb eredmény megvalositasara iranyuld kozosségi kiilsd tdmogatids Dbiztositasanak
egyszerusitett struktarajara tett javaslatot. A jelenlegi foldrajzi és tematikus eszkdzok helyett
— amelyek szama esetlegesen nétt az idok sordn — hat jovobeli eszkdzre sziiletett javaslat.
Ezek koziil harom horizontalis eszkoz, amelyeket oly médon alakitottak ki, hogy azok egyedi
sziikségletekre reagaljanak (humanitarius segitségnyujtasi eszkdz, stabilitdsi eszkoz,
makroszintli pénziigyi tdmogatéasi eszkoz); a masik harom eszkdzt pedig ugy dolgoztak ki,
hogy azok pontosan meghatarozott f6ldrajzi teriileten beliil hajtsanak végre adott politikakat
(elocsatlakozasi tamogatasi eszkdz (IPA), eurdpai szomszédsagi és partnerségi eszkoz (ENPI)
¢és fejlesztési egylittmitkddési és gazdasagi egyiittmiikodési eszkdz (DCECI)). A hat eszkoz
koziil négy vonatkozdsaban a Bizottsag 1) jogalkotdsi javaslatokat fogadott el 2004.
szeptember 29-én; a masik kettd esetében (makroszintli pénziigyi tdmogatasi eszkdz és
humanitarius segitségnyujtasi eszkdéz) a meglévé jogalapok jelenlegi formajukban
megfeleldnek tekinthetok. A koltségvetési rendelet értelmében e hat rendelet fogja biztositani
az alap-jogiaktusokat a majdani pénziigyi terv 4., ,,Az Eurdpai Unidé mint globalis partner”
koltségvetési fejezete keretében meghatarozott koltségvetési eldiranyzatok szempontjabol.

A globalis foldrajzi kiterjedést tematikus programok jovdje az Eurdpai Parlament és a Tanacs
— csakligy, mint a szoban forgd programok jelentds részét hagyomdnyosan a Bizottsdggal
kotott ,tdmogatasi megallapodasok” keretében végrehajtdé eurdpai nem kormanyzati
szervezetek — fokozott aggodalmat valtotta ki. Ezen aggodalmakra reagalva José Manuel
Barroso elnok aprilis 12-én bejelentette a Parlamentnek, hogy a Bizottsdg e vonatkozasu
javaslatait a jelen kozlemény révén terjeszti eld. Javaslatai kidolgozasa soran a Bizottsag
konzultacidkat folytatott a civil tarsadalommal; véleményeiket és megfontolasaikat a lehetd
legnagyobb mértékben figyelembe vette.

A javasolt egyszertsités jelentds hatdst gyakorol a tematikus programok jovobeli
meghatarozasara és iranyitasara. A meglévd specifikus tematikus rendeletek jelentds hanyada
— igy az ,,Eurépai kezdeményezés a demokraciaért és az emberi jogokért”™ és ,a fejlédd
orszagokban a szegénységgel 0sszefliggd betegségek elleni kiizdelemhez nyujtott segitségrdl”
52016 rendelet” — integralodik majd az uj felhatalmazo rendeletekbe, amelyek ebbél adodoan a
majdani tematikus programok jogalapjat fogjak biztositani. A Bizottsdg olyan tematikus
programokat fog kidolgozni, amelyek atfogjak a harom politikai iranyultsagu eszk6z (DCECI,
IPA, ENPI) foldrajzi hatokorét, valamint stratégiai dokumentumokat fog elfogadni, amelyek
tobb év viszonylatdban tartalmazzak az indikativ keretosszegeket. Tovabba, a DCECI a
globalis kezdeményezésekkel és a globalis kdzjavak biztositasanak tamogatasaval kapcsolatos
kiilon eldzetes eldiranyzatokat allapit meg a kozosségi hozzajarulasok egyértelmi és egyedi
jogalapjanak megteremtése érdekében. Ez jelentheti azt, hogy rendkiviili koriilmények kozott
a programok eldnyei nem korlatozodnak csupan fejlédé orszagokra. A harom horizontalis
eszkdz olyan mechanizmusokat biztosit, amelyek egyedi helyzetekre reagilnak és ennek
koszonhetden végrehajtasukra egyedi stratégidk révén, hosszl tavu egyiittmikodés esetén
pedig tobbéves programozas révén kertil sor.

! 975/1999/EK, 1999. aprilis 29.
2 1568/2003/EK, 2003. julius 15.
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Altalanossagban, a tematikus programok hozzaadott értékének elismerése mellett a kiilsé
fellépések eszkozeinek uwjonnani kialakitasa lehetOséget biztosit egyrészt a tematikus
programok alkalmazéasi korének és tartalmanak atgondoldsara, beleértve a vonatkozo
koltségvetési eldiranyzatokat, masrészt az egyszerlsités fogalméanak a programokra torténd
kiterjesztésére, annak érdekében, hogy egységesitésiik és €sszeruisitésiik révén hatékonysaguk
¢s eredményességiik javuljon. Jelen dokumentum a Bizottsdg javaslatit tartalmazza a
tematikus programok kritériumai, a tervezett programok alkalmazasi kore és alapja, valamint
a programozasuk, koltségvetésiik ¢és elfogadasuk céljabol megallapitott igazgatasi eljarasok
kritikus szempontjai vonatkozasdban. Mindez figyelembe veszi az értékelésekbdl levont
tanulsdgokat (lasd a mellékletet). Az egyes tematikus programok teljes tartalma, beleértve a
vonatkoz6 stratégidkat €s a pontos meghatarozasokat, a Bizottsag részletesebb javaslataiban
fog szerepelni.

2. JAVASLAT A KOVETKEZO PENZUGYI TERV KERETEBEN MEGVALOSULO TEMATIKUS
PROGRAMOKRA
2.1. Fogalmak és alkalmazasi kor

E kozlemény alkalmazéasaban az aldbbi fogalommeghatdrozas alkalmazando:

A tematikus program partnerorszagok — foldrajzilag nem meghatarozott — csoportjanak
érdekeltségét képezod, egyedi teriiletre iranyulo tevékenységet, vagy kiillonb6zo régiokat illetve
partnerorszagok csoportjait célzd egylittmikodési tevékenységeket, vagy egy foldrajzi
fekvéstdl fliggetlen nemzetkdzi miiveletet foglal magédban, beleértve azokat a tobboldalu és
globalis kezdeményezéseket” is, amelyek kiilfoldon is elémozditjak az Unid belsé politikait.

A tematikus programok fogalméanak egyik jelentds alapelvét képezi a ,,szubszidiaritds”. A
foldrajzi programok a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikddés kiemelkedd eszkozei(t
képezik). Mindazonaltal bizonyos koriilmények kozott a foldrajzi természetii (egy vagy tobb
orszagot érintd, illetve regionalis) programok nem a legmegfelelobb eszk6zok egy adott
terlileten torténd beavatkozas céljabol. Ezek azok az esetek, amikor a foldrajzi programokkal
sziikségszertien koherens és azokhoz hozzaadott értéket biztositd tematikus programok
fokozott jelentdséget nyernek.

A Bizottsag és a Tanacs 2000 novemberében egyetértett az orszagos stratégiai dokumentumok
keretrendszerén, amely hangsulyozza, hogy a f6ldrajzi programozasnak ,atfogonak™ kell
lennie, valamint hogy az orszagos és regiondlis stratégiai dokumentumok ténylegesen
megfeleld eszkdzok a harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolatok vonatkozasdban a
politikdk és az eszkozok megfeleld egyensulyanak biztositdsa szempontjabol, és ennek
koszonhetden hozzajarulnak a kozdsségi politikdk koherencidjahoz. Ez egyuttal azt jelenti,
hogy az orszagos ¢és regionalis stratégidknak figyelembe kell venniiik az EU vonatkoz6 belsd
politikdinak szempontjait. Tovabba mind a fo6ldrajzi, mind a tematikus programoknak
integralt modon kell 6sszpontositaniuk az olyan tobb teriiletet érintd kérdésekre, mint a nemek

E kozlemény alkalmazasaban a ,,globalis kezdeményezések” fogalommeghatdrozasa a kovetkezo: a
fenntarthat6 fejlodés teriiletére vagy a globalis kdzjavak biztositasara iranyuld, a nemzetkozi kdzosség
altal elfogadott €s tamogatott, tobboldali mechanizmusok — beleértve a vilagalapokat is — révén
végrehajtott politikai kezdeményezések.
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kozotti egyenldség ¢és a kornyezet. A kiilsd fellépések eszkdzeinek egyszeriisitése
sszefliggésében a Bizottsag megerbsitette elkotelezettségét ezen alapelvek mellett.*

Az orszagos ¢és regionalis stratégiak végrehajtasara elvben a nemzeti és regionalis programok
szamdara juttatott pénziligyi forrasok igénybevételével keriil sor. A nemzeti és regionalis
programok a kétoldalu vagy a regionalis egylittmikodés prioritasait tiikrozik a
partnerorszagok fejlesztési stratégiai és egyéb adomdnyozok kiegészitd beavatkozasa
fényében. A politikdk és eszk6zok kombinacidja részeként a nemzeti €s regionalis programok
keretében finanszirozott egylittmiikodési programokat tematikus programok egészitik ki.

A kozosségi politikakat végrehajtd, egyes régiokra iranyuld kozos témaju programok
»regionalis programoknak™ tekintenddk. Ebbdl kdvetkezden egyes meglévo programok nem a
tematikus, hanem a foldrajzi kereteken beliil folytatodnak, ezekre e kozlemény nem terjed ki.’

2.2, A programok meghatarozasanak kritériumai

A fenti fogalmak alapjan a tematikus programok meghatdrozasdra megkiilonboztetett
hozzaadott értékiik ¢és a fentiekben emlitett szubszidiaritas elvének vald megfelelésiik
alapjan fog sor keriilni. A kovetkezd kritériumok, amelyek nem =zarjak ki egymast
kolesonosen, segitséget nydjtanak a tematikus programok, valamint az altaluk megvalosuld
tevékenységek tipusanak meghatarozasaban. Tematikus programok létrehozésara kertilhet sor,
amennyiben:

(1) Az EU politikai célkitlizései nem valdsithatok meg orszagos és regionalis
programok révén, tovabbd a programot kozvetitd szervezetek, pl. nem
kormanyzati szervezetek vagy egyéb jellegi nem allami szerepldk,
nemzetkozi szervezetek vagy tobboldalu mechanizmusok hajtjak végre, azaz:

(a) A fenntarthatdo fejlodés teriiletére vagy a globalis kozjavak
tamogatasara (illetve az ellentétes tendencidk elleni kiizdelemre)
iranyul6 globalis kezdeményezések

(b) Tevékenységek az EU tagallamaiban és a tagjelolt orszagokban (pl. a
tudatossag fokozasara iranyuld tevékenységek tarsfinanszirozdsa a
nem kormanyzati szervezetek altal)

és/vagy

(2) A program keretében olyan tevékenységek zajlanak a partnerorszagokban és -
régiokban, amelyek — amennyiben ilyenek léteznek — kiegészitik az orszagos
és regiondlis programok keretében finanszirozott tevékenységeket ¢s
koherensek azokkal. Ezekben az esetekben eredményesebb (azaz a tematikus
tevékenységek varhaté eredményei meghaladjdk az orszagos és regionalis
programok altal elért eredményeket) vagy hatékonyabb (az iranyitas
kevesebb koltséget igényel) a tematikus programok alkalmazasa, azaz:

() A tevékenység tobb régidt és/vagy tobb teriiletet érint (beleértve a
kisérleteket és az tjitasokat)

A Bizottsag 2004. julius 14-i kdzleménye a pénziigyi tervrél, COM(2004)487 végleges

Ez kiilondsen érvényes az AKCS-bandnszallitok szdmara kidolgozott segitségnyujtasi programra, amely
2008-ban ér véget; az AKCS cukrot termeld orszagait célzd barmely jovébeli segitségnyujtasra; az
otthonuktol elszakadt azsiai népcsoportok tamogatasara; stb.
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(b) A tevékenységre vonatkozoan nem jott Iétre megallapodas a
partnerorszag(ok) kormanyaval

(©) A tevékenység egyoldalu politikai prioritasra, illetve az EK valamely
nemzetkozi kotelezettségére vagy kotelezettségvallalasara reagal

(d) Nem létezik orszagos stratégiai program (CSP) vagy nemzeti indikativ
program (NIP), vagy ezeket felfliggesztették

2.3. Javasolt tematikus programok

A kovetkezd pénziigyi terv keretében megvalosuld tematikus programok kidolgozasa kapcsan
a Bizottsag a programok létrehozasara ¢és iranyitasara vonatkozo hatékonyabb és ésszeribb
keretre tesz javaslatot, a sziikségtelen széttagoltsag elkeriilése ¢és a prioritdsok
megfogalmazasanak javitasa érdekében. Ennek feltétele, hogy a javasolt programok belséleg
koherensek ¢és atfogok legyenek.

A kiils6 politikakat végrehajto tevékenységekkel parhuzamosan az 0j rendeleteknek ki kell
terjedniiik a belsé politikak kiilsé vonzataira is’. Ezeket adott esetben figyelembe vették e
kereten beliil.”

A tematikus programokat az aldbbiakban vazolt teriiletekre vonatkozodan javasoljak. Az
alabbiak korvonalazzédk a programokat, a Bizottsag végsO javaslatait azonban az egyes
tematikus programokhoz tartozoé részletes kozlemények eléterjesztése hatarozza meg.

1) Demokracia és emberi jogok

A Bizottsdg szandékaban 4all javaslatot tenni egy, az demokracia és az emberi jogok egész
vilagra kiterjedd elOmozditasat célzo tematikus programra, amely a jelenlegi ,,Eurdpai
kezdeményezés a demokraciaért és az emberi jogokért” kezdeményezést valtana fel. A
Szerzbdések specifikus célkitlizéseit® szem el6tt tartva a tematikus program az Eurépai Unid
alapértékeit mozditand el kiilkapcsolataiban az olyan tevékenységek szamara juttatott anyagi
tamogatas révén, amelyek az emberi jogok és alapvetd szabadsagok eldmozditasat és
védelmét, valamint a demokricia és a demokratikus folyamatok elmélyiilését célozzak. A
program globalis, regionalis és orszagonkénti anyagi tamogatasban részesiilo tevékenységeket
foglalna magaban, amelyeket els6sorban nem allami szerepldk, a civil tarsadalommal
Osszefliggd, tovabba regiondlis és nemzetkozi szervezetek hajtanak végre. A program
tdmogatna az EU emberi jogok ¢és demokratizalodas teriiletét érintd jelentds politikai
szerepvallalasanak érzékelhetdségét, kiilondsen olyan globalis kérdések tekintetében, mint a
nemzetkdzi biintetéjogi jogérvényesiilés rendszere, a Nemzetkozi Biintetébirdsag, a
halalbiintetés eltorlése, a kinzas, a faji megkiilonboztetés, a kisebbségek és az 6shonos népek
elleni hatrdnyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem, valamint a demokratizdlodas és a

A Bizottsag 2004. szeptember 29-i kozleménye a kiilsé segitségnyujtas eszkozeir6l, COM(2004) 626
végleges. Lasd tovabba a 2004. szeptember 29-i SEC(2004) 1203/2 dokumentumot.

Az adozas és a vamiigy (Customs/Fiscalis Program), valamint az oktatas és képzés (TEMPUS Plus)
teriiletére Osszpontositd programok a foldrajzi programok hataskorébe fognak tartozni. A TEMPUS
Plus esetében az ENPI és az ECDCI egyetlen tobbéves, eszkdzonkénti juttatast biztosit a megfeleld tobb
orszagot érintd vagy regiondlis programokon beliill. Az IPA-orszagok esetében — amennyiben részt
vesznek a TEMPUS Plus programban — sor keriil egy orszagonkénti, kiszamithato koltségvetési keretet
biztosité mechanizmus végrehajtasara.

Az Eur6pai Uniorol szolo szerzodés 11. cikke (1) bekezdése, valamint az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo
szerz6dés 181a. cikke (1) bekezdése.
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valasztasok megfigyelése. A tematikus program révén juttatott anyagi tamogatds nem
igényelné¢ a kedvezményezett orszag hatdsadgainak jovahagyasat, illetve orszagos stratégia
vagy nemzeti program meglétét.

2) Human és szocialis fejlesztés

A Bizottsag szandékaban all javaslatot tenni egy kiilonallo, human és szocialis fejlesztést
célz6 tematikus programra, amelynek alapjat egy, a human és szocialis fejlesztéssel
kapcsolatos fejlesztéspolitikai célok megvalositasat tamogatd, valamint az EK e teriilettel
kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségvallaldsait teljesit koherens és atfogo stratégia képezné.

A tematikus program az egészségligy, az AIDS, a népesség, az oktatas és képzés, a nemek
kozotti egyenlBség, a tisztességes munka’, a tarsadalmi kohézié és a kultara kérdéseinek
megfeleld vonatkozasaira iranyulhatna amellett, hogy a millenniumi nyilatkozat alapjan
elémozditja a kapcsolddd nemzetkdzi agendakat, igy a kairdi, a pekingi és a koppenhdgai
agendat, a ,,mindenki szamara hozzaférhetd oktatas” kezdeményezést, stb. Kiterjedne tovabba
az EK ¢érintett ENSZ-iigynokségekkel és -intézményekkel kialakitott stratégiai partnerségei, a
nemzetkdzi partnerségek €s a vilagalapok kozdsségi megkozelitésére, valamint a szoban forgd
agendak eldmozditasara és végrehajtasara irdnyuld kezdeményezésekre, csakiigy mint az
érintett kérdésekkel foglalkozdé nemzetkézi vagy regionalis civil tarsadalmi halozatokkal
folytatott tevékenységekre.

A3) Kornyezet és a természeti eréforrasokkal — koztiik az energiaval — valo
fenntarthato gazdalkodas

A Bizottsag szandékaban all javaslatot tenni egy kiilonalld, kornyezetet és természeti
eréforrasokat célzo tematikus programra. Ez a fejlesztés kdrnyezeti vonzatara irdnyulna és
segitene az Eurdpai Kozosség kornyezetvédelmi és energiapolitikaja kiilfoldon torténd
elémozditasaban.

A tematikus stratégia:

e Tamogatast biztosithatna globalis és EU-kezdeményezések szamara, csakiigy mint
nemzetk6zi szervezetek (beleértve a nem kormanyzati szervezeteket) szamara, a
fenntarthato fejlédés kornyezeti szempontjaira, a kornyezeti globalis kdzjavakra
¢s a természeti erdforrasokkal valod fenntarthatd gazdalkodasra Osszpontositva,
ami tobbek kozott magaba foglalhatnd az éghajlatvaltozas, az egészségre
gyakorolt kornyezeti kihivasok, a vegyi anyagokkal torténd gazdalkodas, a
hulladékgazdalkodas, a biologiai sokféleség, az erdd- és teriiletgazdalkodas, a
tengeri er6forrasok, az édesviz, a fogyasztas és a termelés fenntarthaté modelljei
megfeleld szempontjait, valamint a nemzetkdzi kdrnyezeti irdnyitas, ellendrzés és
felmérés erdsitését;

o Kapacitasuk fokozasa mellett timogathatna a fejlodo orszagok kormanyai és civil
tarsadalma erdfeszitéseit, hogy fejlesztési egyiittmiikddésiikbe épitsenek be egy
kornyezeti szempontot, valamint megfeleljenek a globalis vagy regionalis
kornyezeti egyezmények, kezdeményezések és folyamatok altal tamasztott

A tisztességes munka” fogalma Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) meghatirozésa szerint
értendd. Ez kiterjed a foglalkoztatasra, a szocialis védelemre, az alapvetd munkajogokra, beleértve az
alapveté munkaiigyi el6irasokat, a tarsadalmi parbeszédet és a nemek kozotti egyenlGséget.
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kotelezettségeknek és  kotelezettségvallalasoknak, amellett, hogy azokban
fokozzak részvételiikket; tamogathatna a természeti erdforrdsokkal vald
gazdalkodas erdsitését a fejlodod orszagokban,;

e Onkéntes hozzajarulasok révén miiveleti tdmogatast biztosithatna a tébboldala
kornyezeti  megallapoddsok és  egyéb nemzetkdzi  kdrnyezetvédelmi
kezdeményezések, folyamatok ¢és szervezetek (beleértve a nem kormdényzati
szervezeteket) szamara;

e Eldmozdithatna az EK kornyezetvédelmi politikdjat kiilfoldon, tobbek kozott
allami és/vagy magankezdeményezések tdmogatasa ¢és az azokhoz valod
hozzajarulas révén.

A tervek szerint kiilon teriiletet képez az ,energia a fenntarthaté fejlodésért” program,
amely megteremtené a megfeleld kapcsolatot a majdani ,,Intelligens energia - Europa 11.”
programmal, kiegészitené¢ a fenti pontokban részletezett, fenntarthatd energiaval kapcsolatos
tevékenységeket, és koherens lenne a tematikus program egyéb elemeivel. E teriilet altalanos
célkitlizését a szegénység enyhitése képezné. Tamogatast nyjthatna a fejlédd orszagokban a
fenntarthatd, mindségi, megbizhatd ¢és megfizethetd energiaszolgaltatdsokhoz vald
fejlesztési stratégidkba, fokozza az igazgatasi és szabalyozasbeli kapacitast, megfeleld
finanszirozasi intézkedéseket hoz annak érdekében, hogy a befektetés vonzobba valjon, és
0sztonzi az infrastrukturalis kapcsolodasok létrehozasara iranyul6 regionalis egytittmitkddést.

“) A fejlesztés nem allami szereploi

A Bizottsdg szandékaban 4ll javaslatot tenni egy, az EU és a partnerorszagok fejlesztésben
tevékeny, civil tarsadalmi szervezetei és egyéb nem dallami szerepl6i tdmogatasat célzod
tematikus programra. A partnerorszagok helyi hatésagainak tdmogatdsat szintén fontolora
lehetne venni e kereten beliil. Pontosabban, e programot harmas, tamogatdsra torekvo
célkitlizés jellemezhetné: 1) a nem allami szerepl6k hozzajarulasa a fejlesztési folyamathoz,
mind a partnerorszag, mind a régiok szintjén, beleértve a bizalomépitd intézkedéseket, a
tdjékoztatas, a kapcsolatépités és a parbeszédkészség elOmozditasat, a fokozott helyi
kozosségi részvétel eldsegitését €s az allami illetve nem allami szereplok kozotti fejlesztési
egylittmiikddés eldmozditasat; ii) az eurdpai polgarok és a fejlodd orszagok civil tarsadalma
kozotti fokozott megértés, partnerség €s szolidaritas megteremtése a tudatossag erdsitésének
¢s a fejlesztési kérdésekkel kapcsolatos tdjékoztatasnak az EU és a tagjeldlt orszagok polgarai
kozotti eldémozditasa révén iii) egyiittmitkodés és koordinacié a civil tarsadalmi halozatok,
illetve e halozatok és az EU-intézmények kozott.

5) Elelmiszerbiztonség

A Bizottsag olyan tematikus programot tervez, amely i) timogatna az ¢lelmiszerbiztonsaghoz
kozvetleniil hozzdjaruld6 nemzetkozi kozjavakat (pl. mezdgazdasagi kutatdsok) és globalis
programok finanszirozasat (pl. korai eldrejelzd rendszerek), ii) az ¢élelmiszerbiztonsag
hidnyaval foglalkozna olyan orszagok vagy régidk vonatkozéasaban, ahol nincs kormany, vagy
annak ellendrzési tevékenysége nem terjed ki az orszdg egyes részeire, vagy nem all
rendelkezésre orszagos stratégiai keret, valamint iii) eldmozditana az élelmiszerbiztonsag
teriiletét érintd innovativ politikékat és stratégidkat.
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(6) Egyiittmiikodés iparosodott orszagokkal

Ez a tematikus program magéaban foglalna a nem fejlédd orszdgként meghatdrozott egyes
kivalasztott orszdgokkal a DCECI céljai megvaldsitdsanak érdekében folytatott
egylittmiikddést, valamint igyekezne egyedien és ésszerlien reagalni az ilyen gyakorta
kiemelkedden jelentds politikai és kereskedelmi partnerekkel folytatott egyiittmiikddés és
tovabbi kapcsolatépités igényére mind kétoldalt, mind tobboldalt Osszefiiggésben. Az
egyiittmiikodési tevékenységeket Ugy alakitanak ki, hogy azok tdmogassdk az Europai
Kozosség és a partnerorszagok kozotti kapcsolatokat szabalyozo kiilonbozé kétoldala
eszkozokben (megallapodasok, politikai nyilatkozatok, cselekvési tervek) meghatarozott
célkitlizéseket, azzal az daltalanos célkitlizéssel, hogy e kapcsolatok fenntartdsa ¢&s
tovabbfejlesztése érdekében kedvezOobb kornyezetet alakitsanak ki. Az egylittmikodés
konkrétabb célkitlizései kozé tartozna az EU és a partnerorszadgok tarsadalmi-gazdasagi
szereploi kozotti kapcsolatok szorosabbra flizése; az EU megértésének és befolydsanak
fokozasa a partnerorszagokban; valamint a partnerségek ¢s az egyiittmiikodési projektek
kiterjesztése és elmélyitése szdmos kiilonbozo teriiletet érintéen.

@) Migracié és menekiiltiigy

Az Eurdpai Unid évek ota fejleszti a migracido kérdésére Osszpontositd partnerséget a
harmadik orszdgokkal, hangsulyozva annak sziikségességét, hogy a migracio tekintetében az
érintett orszagokkal és régidkkal egyiittmiikodve atfogd megkozelitést fogadjanak el. Annak
érdekében, hogy ezen elképzelésre valasz sziilessen, 2004-ben Iétrehoztdk az Aeneas
programot, amelynek célja a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikddés a migracio és a
menekiiltiigy teriiletén. Célja, hogy egyedi ¢s kiegészitd pénziigyi €s technikai segitséget
nyujtson harmadik orszagoknak, timogatva a migracids kérdések valamennyi szempontjanak
kezelésére iranyuld eréfeszitéseiket.

A tervek szerint az Aeneas program tematikus programként folytatodik, amelynek célja, hogy
a migracios és menekiiltiigyi kérdéseket az EU belsd, tobb teriiletet érintd prioritasaként
fokozottan integralja a K6zdsség kiilkapcsolataiba. Ez az eszkoz olyan horizontélis kdzosségi
keretet is nyUjtana, amely el6segiti a migracio jelenségében érintett unids, harmadik
orszagokbeli €s nemzetkozi szereplok kozotti egylittmiikodés megerdsitését azzal a céllal,
hogy 0sztondzze a kihivasok jobb megértését és hozzajaruljon a kiegyensulyozott és
kolesonosen elfogadhatd megoldasok azonositasahoz.

3. AZ EUROPAI PARLAMENT, A TANACS ES A CIVIL TARSADALOM SZEREPVALLALASA

A Bizottsdg elismeri az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyitdsa alatt zajlo, az éves
koltségvetési folyamatot megeldzd politikai eszmecsere sziikségét a tematikus programok
stratégiai iranyanak vonatkozasadban. Ebbdl kovetkezden a Bizottsag javasolja, hogy a
tematikus stratégidk kidolgozésat és elfogadasat megel6zden kezdjen eszmecserét az Eurdpai
Parlamenttel ¢és a Tanéaccsal az egyes tematikus programok alkalmazasi kore, célkitiizései és
politikai prioritdsai targyaban, az intézmények szdmadra eljuttatott hivatalos kozlemény
alapjan. A tematikus stratégidk kidolgozasa soran a Bizottsag vonatkoz6 kovetkeztetéseik és
allasfoglalasaik alapjan tekintetbe veszi az Eurdpai Parlament és a Tanacs politikai
elképzeléseit.

A Bizottsag egy tobbéves indikativ keret alapjan tdjékoztatidst nyajt a pénziigyi terv 4.
koltségvetési fejezetében (kiilsd fellépések) érintett eszkozon beliili egyes tematikus
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programokra vonatkozo6 tervezett finanszirozas teljes indikativ 0sszegérdl, ezt az Europai
Parlament ¢és a Tanacs szamara az n évre vonatkozo koltségvetési folyamat kezdetét 2 évvel
megeldzden (n-2 év) terjeszti el6. Mindez lehetdvé teszi a Parlament €s a Tanacs szamara,
hogy azt megeldzden fejtsék ki véleményliket a stratégiai valasztdsokrol és prioritasokrol,
hogy a Bizottsag elkésziti az eldzetes koltségvetési tervezetet. A Bizottsag az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak benyujtandd javaslatok kidolgozasat megelézden altalanos
szabalyként konzultacidt fog folytatni a civil tarsadalommal, és adott esetben nemzetkozi
szereplokkel.

4. IRANYITASI SZEMPONTOK
4.1. Programozas

Az el6z0 fejezetben leirt tematikus programok belsé koherenciaval birnak abban az
értelemben, hogy olyan atfogd kozds nevezdvel rendelkezd teriileteket hatdroznak meg,
amelyek konkrét kozosségi politikdknak és célkitlizéseknek felelnek meg. Ebbol adodoan a
foldrajzi eréforrasok programozésaval parhuzamosan az egyes tematikus programok szamara
biztositott pénziigyi forrasok programozéasara egy stratégiai dokumentum alapjan fog sor
keriilni.

Szem el6tt tartva a 3. fejezetben eldirt alkalmazasi kort és a programok meghatarozasanak
kritériumait, a tematikus programok nem helyettesithetik a foldrajzi programok keretében
megvaldsuld tevékenységeket, hanem kiegészitik azokat. Ennél fogva konkrét hozzaadott
értekiiket a stratégidkban kell meghatarozni. Amennyiben a tematikus programok harmadik
orszagokban eredményeznek tevékenységeket, komoly kihivast jelent az adott orszaggal
Osszefiiggd tematikus projektek €s — amennyiben ezek l1éteznek — az orszagos és regionalis
stratégidkban megallapitott stratégidk ¢és prioritasok Osszekapcsoldsa. A politikak
Osszekapcsoldsat megteremtd orszdgos ¢és regiondlis stratégidknak azonositaniuk kellene
azokat a lehetéségeket, amelyek a tematikus programok alkalmazasa révén nyujtanak
hozzaadott értéket a nemzeti és regionalis programokhoz'. Ezzel parhuzamosan a tematikus
stratégiadknak — azokban az esetekben, amikor nemzeti €s regionalis programokat kiegészitd
tevékenységeket eredményeznek — azonositaniuk kellene a tervezett célkitlizések
megvalositasa szempontjabol kiilonos jelentdségii orszagokat €s régiodkat, €s amennyiben azok
léteznek, szamitasba kellene venniiik az orszagos és regiondlis stratégidkat.

A tematikus stratégiak meg fogjak hatarozni a kdzosségi beavatkozasok célkitiizéseit, varhato
eredményeit, teljesitménymutatoit és prioritasait, csakugy mint azok kiegészitd jellegét,
hozzéaadott értékét és az egyéb nemzetkozi szereplok tevékenységével valo kapcsolatat. A
Bizottsag a tematikus stratégiak esetében az orszagos stratégiai dokumentumok keretéhez
hasonl6 szabvanyositott keretet, és a tervezés, a mindség-ellendrzés és a hivatalos jovahagyas
harom 6 1épését kovetden harmonizalt elfogadasi eljarast fog alkalmazni.

4.2. Végrehajtas a Kkiilso fellépések uj eszkozei révén

A fent ismertetett tematikus programok atfogjadk a harom foldrajzi irdnyultsdgu, foldrajzilag
meghatarozott alkalmazasi korrel rendelkezé eszkozt. Ugyanakkor ami az eldcsatlakozasi
tamogatasi eszkozt (IPA) illeti, a tematikus programok keretén beliili kiegészitd

Az ENPI és a DCECI keretében ezek a ,,nemzeti és regionalis indikativ programoknak” felelnek meg.
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tevékenységekre rendszerint nincs sziikség, mivel az elOcsatlakozasi stratégidk nemzeti
¢s/vagy tobb orszagot érintd programok révén kiterjednek a kozosségi vivmanyok valamennyi
szempontjara (a targyalasi folyamat 36 fejezetére) és valamennyi kozosségi politikara,
beleértve a kedvezményezett orszagok kdzosségi programokban valo részvételét.

Egyedi eset a demokracidara ¢és emberi jogokra iranyuld tematikus program, amely
végrehajtasara mindharom politikai irdnyultsagu eszkoz és a stabilitasi eszkoz révén keriilne
sor. Az ,Egylittmikodés iparosodott orszagokkal” tematikus program végrehajtasara
kizarolag a DCECI keretén beliil keriil sor. A tobbi tematikus program végrehajtasa kizarélag
az eurdpai szomszédsagi ¢és partnerségi eszk6z (ENPI) és a fejlesztési egyiittmiikodési és
gazdasagi egyiittmiikodési eszkdz (DCECI) révén valdsulna meg.

Két szempontot hangsulyozni kell:

o A pénzeszk6zok kiutaldsarol a koltségvetési hatdsdggal egylittesen hoznak dontést a
kiilonboz6 eszkdzok tekintetében.

Pénziigyi keretet bocsatanak mindkét eszkéz — a DCECI és az ENPI — rendelkezésére,
amelyrdl a két torvényhozo testiilet egyiittesen hoz dontést. Ez azt jelenti, hogy a tematikus
programok szamara juttatott pénziligyi forrasokat egyértelmiien kell elosztani a két eszkoz
kozott. A globalis kdzjavak biztositasat célzd globalis kezdeményezések és programok
azonban kizarolag a DCECI hataskorébe fognak tartozni.

A kiilonbozd eszkozoket igénybe vevd tematikus programok esetében a pénzeszkozoket a
tobbéves indikativ keret részeként a megfeleld keretekbdl biztositandk és konkrétan
azonositanak.

o A végrehajtasra a kiillonb6z6 rendeletek (ENPI, DCECI, IPA ¢és a demokraciaval és emberi
jogi kérdésekkel kapcsolatos stabilitasi eszkdz) alapjan kertiil sor.

Az egy adott régioval folytatott egylittmiikdodést szabalyozd rendelet a tematikus programok
keretén beliili tevékenységeket is szabalyozza. A globalis kozjavak és a globalis
kezdeményezések teriiletére Osszpontositd tevékenységeket a DCECI szabalyozna. A
Bizottsag altal az ENPI és a DCECI keretén beliil javasolt végrehajtasi rendelkezés javarészt
megegyezik vagy teljes mértékben 6sszhangban 4ll a tematikus programok végrehajtasaval.

5. KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag elismeri a kiilsé egytittmiikddés teriiletén megvaldsuld tematikus programok
folyamatos sziikségességét és hasznat. A tematikus programok egységesitése és ésszerlisitése
révén — ami azt jelenti, hogy szamuk kozel felére csokken — a Bizottsag célja a jovobeli
egyiittmiikddési programok eredményes és hatékony végrehajtasanak biztositasa, a kozdsségi
politikdk ¢és prioritdsok megvaldsitasa érdekében. A tematikus programok kidolgozasaba a
Bizottsag teljes korlien bevonja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, és konzultaciot folytat
a civil tarsadalommal.
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ANNEX: LESSONS LEARNED FROM EVALUATIONS

The Commission has evaluated most of the thematic regulations under the current Financial
Perspectives. Moreover, a significant number of country strategy evaluations have been
undertaken in recent years, which throw light upon the link between country programmes and
thematic programmes. Certain general findings and lessons to be drawn from these studies
need to be taken into account in the concept and definition of future thematic programmes,
particularly where they are implemented at country level. On one hand, the evaluations show
that thematic programmes have had a positive impact:

e Thematic programmes have proven useful for implementing Community actions in cases
when the government of the partner countries blocks them under the geographic
programmes, which is notably the case in sensitive areas such as human rights, democracy
or support to civil society.

e They have been assessed as useful to initiate actions, often with innovative approaches,
with pre-selected partners.

e Actions are often more easily accepted by partner countries when funding is “additional”.

e Thematic programmes have proven useful to intervene in fragile states and difficult
partnerships, particularly in supporting programmes implemented by non-state actors.

On the other hand, the thematic programmes and budget lines have demonstrated certain
weaknesses. They are currently large in numbers and fragmented. The narrowly defined
thematic focus, once determined by legislative act, limits the flexibility to adapt to new needs.
The parallel implementation of numerous thematic programmes and the country programme
poses managerial challenges and loss of efficiency''. Interventions in third countries funded
under thematic programmes create by their nature problems of coherence with country and
regional strategies'~. Thematic interventions need to be consistent with the country analysis
and should respond or relate to country strategies'”. Consequently, they should also be part of
the complementarity assessment made in the context of country strategies. The substance of
thematic programmes should be integrated into the policy dialogue with partner governments.

Example: “About fifty budget lines, of which around thirty that function and are regulated differently
were mobilised to finance almost 400 identified projects”. Evaluation of the EC Country Strategy for
Honduras, February 2004.

Breakdown of the legal bases: if the European initiative for democracy and human rights is excluded,
these various thematic regulations concern crisis situations (refugees, humanitarian aid) or post-crisis
situations (rehabilitation) within the framework of which actions in favour of human rights are one
component of the aid. However, if this falls exactly within the objective of mainstreaming, it is
particularly difficult within these circumstances to precisely identify which projects — and which
budgets — are implemented in favour of human rights.

Example: “Secure further coherence between all the EC instruments and budget lines deployed in
Bangladesh. ...develop procedures to ensure that...deployment of the budget lines concerned is
coherent with the Country Strategy, and pursues country specific objectives. ”. Recommendation 5 of
the Evaluation of the EC Country Strategy for Bangladesh, November 2003
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Correspondence list of current and future thematic programmes

(The content and substance of thematic programmes may not necessarily correspond exactly

to current programmes.)

Heading 4 in 2000 — 2006

Heading 4 in 2007 — 2013

Democracy and the rule of law and
respecting human rights and fundamental
freedoms (Reg. No. 975/1999 and
976/1999)

Poverty diseases (Reg No. 1568/2003 plus
550/97 on AIDS/HIV)

Reproductive and sexual health and rights
in developing countries (Reg. No.
1567/2003 plus 1484/97 population
policies and programmes in developing
countries)

Gender equality in development
cooperation (Reg. 806/2004)

Integration of environmental dimension in
development process (Reg. No. 2493/2000)
Conservation and sustainable management
of tropical forests and other forests in
developing countries (Reg. No 2494/2000)
Some international funding currently
included in DG ENV budget

Intelligent Energy (COOPENER)

Decentralised cooperation (Reg. No.
1659/98 plus amendments)

Co-financing operations with NGOs (Reg.
No 1658/1998)

Food aid policy and food aid management,
special operations in support of food
security (Reg. No. 1292/1996)

Cooperation and commercial relations
between the EU and the industrialised
countries (Reg. No. 382/2001)

Rehabilitation and reconstruction
operations in developing countries (Reg.
No. 2258/1996)

Aid to up-rooted people in Asia and Latin
America (Reg. No. 2130/2001)

Assistance to third countries in the area of
migration and asylum (Reg. 491/2004)

>.2.

Democracy and human rights

Human and social development

sustainable
natural

Environment and
management of
resources

Civil society and decentralised
cooperation

Food security

Cooperation with industrialised
countries

Programmes  transferred  to
geographic programmes
(regional programmes)

Migration and asylum
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