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BEVEZETES

A kozOsségi pénziigyi érdekek védelme és a csalas elleni kiizdelem a K6zosség és a
tagallamok megosztott felel0ssége ala tartozik. A Bizottsag a tagallamokkal
egylttmitkddésben minden évben jelentést készit, amelyben bemutatja ezen, az EK-
Szerzddés 280. cikke alapjan eldirt kotelezettségek teljesitése érdekében hozott 0
intézkedéseket. E jelentés cimzettje az Eurdopai Parlament és a Tandcs, és
kozzétételre kertil.

A jelentés érthetdbbé tétele érdekében az idén parhuzamosan, tematikus bontdsban
keriilnek bemutatasra a kozdsségi €s a nemzeti intézkedések (és nem két kiilonalld
részben, mint ahogy azt kordbbi jelentésekben tették). Ennek az ujfajta
megjelenitésnek a célja az, hogy szélesebb korti attekintést nyljtson azon
teriiletekrdl, ahol a hataskorok kiegészitik egymast.

A jelentés els6 pontja a 2004-es ¢v legfontosabb fejleményeit mutatja be a
kozosségi pénziigyi érdekek védelme tekintetében: az Eurdpai Csaldselleni Hivatal
(OLAF) reformtervezetét, a tiz (1j tagallam csatlakozasat, a Svajci Allamszovetséggel
vald egylittmiikodési megallapodas alairasat, a cigarettacsempészet elleni kiizdelmet,
a Philip Morris International cigarettagyartoval a csalés elleni kiizdelem érdekében
kotott megallapodast €s az Alkotmany 1étrehozasardl sz616 szerz0dés alairasat.

A masodik pont egyrészrél a tagadllamok tekintetében az &agazati rendeletek
értelmében kozolt szabalytalansagokat illet6 statisztikai eredményeket ¢s a 2004-
ben hozott intézkedéseket foglalja 0Ossze, tovabba madsrészrél a Bizottsag
tekintetében a 2004-2005-0s cselekvési terv félidés eredményeit, illetve az OLAF
hatékonysaganak javitasara iranyuld erdéfeszitéseket. Az egyik alpont a nyilvanossag
tajékoztatasanak kérdését targyalja a csalas elleni kiizdelem teriiletén.

A harmadik pont a vamiigy és a mezogazdasag teriiletén valé kolcsonos
segitségnyijtasra vonatkozo rendelet' végrehajtasaval foglalkozik. Mivel szamos,
kiilonb6z6 tipusu és eltérd szinten tevékenykedd hatdosagok rendelkeznek hataskorrel
e terlileteken, a kozOsségi pénziigyi érdekek védelme szempontjabol alapvetd
fontossagu az egyiittmiikodés. A Bizottsag és a tagallamok a nemzeti hozzajarulasok
alapjaul szolgalé kérdéiv kozponti témdjava tlizték ki az e hatéosdgok kozotti
kolesonos segitségnyujtast.

Végezetiil, az utolsé6 pont az elmaradt vagy jogalap nélkiil kifizetett Osszegek
behajtasanak javitasa érdekében hozott intézkedéseket mutatja be. Az europai
koltségvetésre nézve a csalds és egyéb szabalytalansdgok okozta karok
helyrehozasanak egyetlen eszkdze csak szervezett pénziigyi nyomon kovetéssel
biztosithato.

A jelentés csak Osszefoglald jellegli és csupan attekintést ad a 25 tagallam altal
hozott intézkedésekrdl illetve elért eredményekrdl. A Bizottsag ezzel egyidejiileg két,

Az 515/97/EK rendelet.
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1.1.

1.2

kiegészité informacidt nyujté munkadokumentumot® tesz kozzé, az egyik listaba
foglalja a tagallamok hozzdjarulasait, a masik pedig statisztikai adatokkal szolgal.

A 2004-ES EV LEGFONTOSABB FEJLEMENYEI
Az Europai Csalaselleni Hivatal reformjanak javaslata

Prodi elndk az Eurdpai Parlament elétt 2003. november 18-an elmondott beszédében
az Eurostat-ligyben tanulsagokat vont le a kommunikacids aramlést és az OLAF
mukodési tevékenységét iranyitd szabalyok érthetdségét illetden. A Bizottsag ¢és a
Hivatal kozott 2003 juliusaban kidolgozott magatartasi kodex® is a bizottsagi belsd
vizsgalatokat illetd informaciocsere javitasara iranyult.

A Bizottsag 2004 februdrjaban kovetkezésképpen javaslatot fogadott el, amely az
OLAF ¢s a kozosségi intézmények, szervek illetve hivatalok kozotti informacidcserét
illetéen vilagos szabalyokat allit fel, és lehetdvé teszi az OLAF szamdra, hogy
hatékonysdga javitdsa érdekében miikodési prioritdsaira Osszpontositson, tovabba
felgyorsitsa vizsgélatait. A javaslatok a vizsgéalatok -elinditasat, lezardsat és
meghosszabbitasat illetd szabalyok vildgosabba tételét tiizték ki célul, valamint a
védekezési biztositékok és a felligyeleti bizottsag szerepének megerdsitését. A
jogalkotasi eljaras folyamatban van®.

A Bizottsag 2004. oktober 26-an kiegészitd értékelést tett kozzé az OLAF
tevékenységeit® illetden, amely elsGsorban mennyiségi elemzést tartalmaz. Ezen
értékelés néhany szamadata a 2.4.2. pontban talalhato.

A tiz 4j tagallam csatlakozasa

Az eldcsatlakozéasi alapoknak és a SAPARD ¢és ISPA teljesen decentralizalt
iranyitasanak koszonhetéen a csatlakozo orszagok megfelelden felkésziiltek, hogy
garantdlni tudjdk a kozosségi alapok helyes végrehajtasanak teljes pénziigyi
felelosségét. A csatlakozds pillanatdban rendelkezésre allt a kiterjesztett
decentralizalt végrehajtasi rendszer (EDIS).

Az 1) tagallamok mindegyike kozponti szolgélatot hozott létre a csalas elleni
kiizdelem érdekében (AFCOS, csalaselleni koordinacids struktirdk). E struktirdk
abban kivanjak segiteni az 1j tagallamokat, hogy megismerkedjenek a csalés
megeldzésében ¢és lekiizdésében rajuk haruld feladatokkal. Két fo célkitlizésiik: az
adott orszagban a kdzosségi pénziigyi érdekek védelmét illetd Osszes kotelezettség és
torvényi, igazgatasi illetve miikodési tevékenység koordindldsa, valamint a
Bizottsaggal (OLAF) ¢és a tagallamokkal valé operativ egyiittmiikodés és
kommunikécio biztositasa.

A t6bb orszagot érintd PHARE-program® cimén tamogatast nyujtottak a struktarak, a
kommunikécios eszk6zok és adatbdzisok kiépitéséhez és az operativ know-how

[ NV R N VI )

»A tagallamok éltal hozott intézkedések jegyzéke” és ,,A szabalytalansagok statisztikai elemzése”.
SEC(2003)871.

COM(2004)103 és 104: az 1073 és 1074/1999/EK rendelet modositasanak javaslatai.
SEC(2004)1370.

PH/2002/1412.
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1.3.

kifejlesztéséhez. A Bizottsag (OLAF) szeminariumokat, képzéseket és tanfolyamokat
szervez annak biztositdsara, hogy a csalaselleni koordinacios struktirdk
professzionalis megkozelitést alkalmazzanak. A csalaselleni koordinacids strukturak
az 0j tagallamok legtobbjében a Pénziigyminisztérium egyik osztalyabol vagy
hivatalabol allnak. Egyéb tagdllamokban az Igazsagiligyi Minisztériumhoz (Cseh
Koztarsasdg ¢és Ciprus) vagy a Beliigyminisztériumhoz (Litvénia) tartoznak,
Szlovakidban a korméanyhivatal részét képezik.

A csalaselleni koordinacios struktirak az 0 tagallamok legtdbbjében a csalaselleni
vizsgalatok lebonyolitdsaért ¢és/vagy koordinalasaért felelések. Szlovénidban e
szolgalat csak a feliigyeleti rendszerek hatékonysaganak és megfelelésének
vizsgalataért felelos. A csaldselleni koordinacios strukturak a tobbi intézmény altal
alkalmazott vizsgéalati modszerek ellendrzése teriiletén csak korlatozott hataskorrel
rendelkeznek. Csak a lengyelorszagi csalaselleni koordinacidés —struktirak
rendelkeznek ilyenfajta hataskorrel, és Maltan kiilonleges koordindcids bizottsdgot
hoztak létre a tobbi szerv 4ltal alkalmazott modszerek ellendrzésére.

A csalaselleni koordinacids struktirak a kozosségi jogszabalyok értelmében az
Osszes tagallamban feleldsek a kiadasok teriiletén fellépd szabalytalansdgokra
vonatkozo informacid begytijtéséért, illetve ezen informéciok Bizottsagnak torténd
tovabbitasaért. Az 0j tagallamokban 1év6 csalaselleni koordinacids strukturak tovabbi
részletei az e jelentéssel egyiitt kdzzétett munkadokumentumban talalhatok’.

A Svijci Allamszovetséggel valé egyiittmiikodési megallapodas

2004 oktoberében egyrészrél az Eurdpai Kozosség ¢és annak tagallamai, és
masrészr6l a Svajci Allamszovetség egyiittmiikddési megallapodast’ irt ala a
pénziigyi érdekeit sértd csalds és barminemi jogellenes tevékenység elleni kiizdelem
érdekében. E megéllapodas hosszas targyalasok eredménye, ratifikélasa jelenleg
folyamatban van.

A felek ezen megallapodéssal kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden csaléssal
illetve jogellenes tevékenységgel kapcsolatos ligyben teljes korli jogsegélyt és
igazgatasi segitségnyujtast biztositanak egymasnak, beleértve az druk és
szolgéltatdsok kereskedelme keretében a vamiigyekkel és kozvetett addzassal
kapcsolatos biincselekményeket. A pénzmosas elleni kiizdelem teriiletén folytatott
egylittmiikddés jelentdsen javulni fog, és a jovoben kiilondsen a stlyos csaldsra és
csempészetre is ki fog terjedni.

A megallapodas rendelkezéseinek koszonhetden a felek kozotti egylittmitkddést
iranyitd szabalyok — pénziigyi érdekeik védelme teriiletén — egyre jelentésebben
mértékben kozelitették meg a kdzosségi vivmanyokat. Az igazgatasi egylittmiikodés
a vamigazgatasi szervek kozotti kolcsonos segitségnyujtasra és egylittmiikddésre
vonatkoz6 egyezmény (a II. Napolyi Egyezmény’) rendelkezései alapjan torténik. Az
igazsagiigyi egylittmiikodés mechanizmusai hasonloak lesznek az Eurdpai Unid
tagallamai kozotti kdlesonds bilinligyi jogsegélyre vonatkozd egyezmény és annak

7

SEC(2005)973.
COM(2004)559 végleges és 2004/0187 (CNS), a HL-ben valo kozzétételre var.
1997. decmeber 18-i tanacsi jogi aktus, HL C 24., 1998.1.23., 1. o.
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1.4.

1.5.

1.6.

kiegészitd jegyzékdnyve mechanizmusaival'®. A kényszeritd intézkedések
(hazkutatds vagy lefoglalads) esetében folytatott igazsagiligyi egyiittmiikodés a
Schengeni Végrehajtasi Egyezmény értelmében a kettds biintethetdéség elve ala
tartozik''. A pénzmosas elleni kiizdelmet illetd rendelkezések is az e teriiletre

vonatkozo kozosségi vivmanyokon alapulnak'®.

A Bizottsag bizik abban, hogy a jovOben egyéb harmadik orszagokkal is hasonld
megallapodasokat illetd targyalasokra keriilhet sor.

Cigarettacsempészet

A Ko6z0sség évek ota hatarozottan fellép a Kozosség €s a tagallamok koltségvetésben
jelentés kart okozo cigarettacsempészet ellen. A Bizottsag és 10 tagallam' 2000-ben
¢s 2001-ben polgari jogi igényt inditott a New York-i birdsag elott tobbek kozott RJ
Reynolds cigarettagyartd ellen cigarettacsempészetben és pénzmosasban vald
részvételre hivatkozva, €és a tovabbi csempészet elkeriilése érdekében birdsagi eltiltd
intézkedést koveteltek.

Megallapodas a Philip Morris Internationallal

A Bizottsag ¢és a 10 emlitett tagallam 2004. jalius 9-én tette kozz¢ a Philip Morris
International (a tovabbiakban: ,,PMI”) cigarettagyartoval kotott megallapodast,
amely hatékony rendszert hoz létre a cigarettacsempészet ¢és -hamisitas elleni
kiizdelemhez, és véget vet a felek kozott e teriileten fennalldo nézeteltéréseknek. A
csempészet €s a hamisitas legy6zése érdekében a PMI e megallapodas értelmében
egyiittmiikodne a Bizottsdg szolgalataival, kiilondsen az OLAF-fal, illetve a
tagallamok igazsagiigyi szerveivel. A megéllapodds ebben az 0Osszefliggésben
pénziigyi rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek alapjan a PMI 12 éven at
megkozelitéleg 1,25 milliard dollar 6sszeget fog folyositani. A felek biznak abban,
hogy ez példaként szolgdl egyéb tarsasagokkal megkdtendd, hasonld
megallapodasokra nézve.

Az Alkotmanyos Szerzédés, valamint az Eurépai Ugyészség létrehozasianak
terve

A kozosségi pénziigyi érdekek ellen elkdvetett csalasok hataron atnyuld jellege és e
csaldsokban a szervezett blingzés részesedése miatt az egész Eurdpdban torténd
egylttmiikodés céljabol sziikségessé valik tallépni a nemzeti rendOrségi és
igazsagligyi hatdsagok kozotti felosztdson. Annak ellenére, hogy szdmos
megallapodast kotottek e terlileten, a csalas lekiizdésének hatékonysagaban az

2000. majus 29-1 egyezmény, HL C 197., 2000.7.12., és 2001. oktober 16-i kiegészitd jegyzokonyv,
HL C 326.,2001.11.21.

Schengeni Végrehajtasi Egyezmény, HL L 239, 2000.9.22. Amennyiben a hazkutatasra vagy
lefoglalasra iranyulo jogsegélykérelemre alkalmazando kettds biintethetdség a jovoben eltorlésre keriil a
schengeni térségben, az esetben az 1 schengeni szabalyok az egyiittmiikodési megallapodas altal
szabalyozott teriileteken teljes egészében alkalmazasra kertilnek, kivéve a kdzvetlen adok teriiletét.
Kiilonosen a 2001/97/EK iranyelvvel (HL L 344., 2001.12.28.) modositott 91/308/EGK iranyelv. Az
Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szold egyezmény masodik jegyzokonyve
(HL C 222.,1997.7.19.).

Belgium, Németorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Luxemburg,
Hollandia, Portugalia és Finnorszag.
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2.1.

eurdpai bliniildozési térség feldaraboltsaga jelenti a legfébb akadalyt. 2001-ben a
Bizottsag zold kényvet'* fogadott el a vita szélesebb korben torténé kiterjesztése
céljabol. Az Eurdpa jovéjérdl tanacskozo Konvent'” egy olyan rendelkezést vett fel
az Alkotmanytervezetbe, amely lehetévé teszi az Eurdpai Ugyészség létrehozasat.

Az Eurdpai Alkotmany létrehozasardl sz616 szerzédés I11-274. cikkében eldirja, hogy
a Tandcs az Unid pénziigyi érdekeit sértd blincselekmények iildozésére egyhangtlag
hozott hatarozattal és az Europai Parlament egyetértését kovetéen az Eurojustbol
létrehozhatja az Eurdpai Ugyészséget. Ezen {igyészség hataskorrel rendelkezik majd
a bilincselekmények tetteseinek ¢€s részeseinek felkutatdsara, veliik szemben a
nyomozas lefolytatasara és birosag elé allitdsukra. A Tandcs az Eurdpai Parlament
egyetértését és a Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden, egyhangulag eurdpai
hatarozatot fogadhat el az Ugyészség hataskdrének a tobb allamot érinté sulyos
blincselekményekre torténd kiterjesztésére.

A 2005 majusaban a Bizottsag'® altal javasolt Hagai Program elirja, hogy az eurdpai
igazsagligyi egyiittmiikddés és az Eurojust keretében a Bizottsag az Unid pénziigyi
érdekei védelmének javitasat illetden biztositja eldzetes munkalatai és az Alkotmany
altal nyqjtott lehetéségek nyomon kovetését.

A csalas elleni kiizdelem vonatkozdsdban altalanossagban elmondhato, hogy az
Alkotmany I11-415. cikkében atvette a jelenlegi EK-Szerzddés szovegét. E szoveg
egy részének eltorlése'’ azonban lehetvé teszi az Unid szamara, hogy a pénziigyi
érdekeinek védelméhez sziikséges biintetdjogi eszkoztarat kialakithassa.

A CSALASMEGELOZES EREDMENYEI: STATISZTIKAI ELEMZESEK ES A BIZOTTSAG
ILLETVE A TAGALLAMOK ALTAL HOZOTT UJ INTEZKEDESEK

A tagallamok altal az agazati rendeletek értelmében kozolt csalasok és egyéb
szabalytalansagok

A koOzOsségi jogszabalyok arra kotelezik a tagallamokat, hogy a kozosségi
tevékenységek teriiletén kozoljék a pénziigyi érdekeket sértd csalast és egyéb
szabélytalansagokat'®. Hasonlé kotelezettség all fenn az elécsatlakozasi alapokban
részesiild orszagok esetében is. A Bizottsadg szolgdlatainak e jelentéssel egyidejiileg
kozzétett dokumentuma e kozlemények alapjan felallitott statisztikai adatok

Z61d kényv a Kozosség pénziigyi érdekeinek biintetdjogi védelmezésérdl, valamint az Eurdpai Ugyész
intézményének 1étrehozasarol, COM(2001)715.

A V. Giscard d’Estaing elndksége alatt allo, az Eurdpai Unid jovojérdl tanacskozd Konventet a
Lackenben elfogadott, Eurdopai Unid jovojérdl szolo nyilatkozatot kovetéen hoztak 1étre, aminek az
eurdpai intézmények reformjanak elmélyitését illetd vita beinditasa volt a célja.

COM(2005)184.

Eltorolték a (4) bekezdés utolsd részét, amely a kdvetkezoképpen rendelkezett: ,,az Unid pénziigyi
érdekeit sértd csalas elleni vagy azt megel6z0 intézkedések nem vonatkoznak sem a nemzeti biintetdjog
alkalmazasara, sem a tagallamok igazsagszolgaltatasara.

Lasd kiilonosen, a kiadasokat illetden az 1991. marcius 4-i 595/91/EGK tanacsi rendelet 3. cikke (1)
bekezdését (HL L 67., 1991.3.14.), az 1994. julius 11-i 1681/94/EK bizottsagi rendeletet
(HL L 178., 1994.7.12.) ¢és az 1994. julius 26-i 1831/94/EK bizottsdg rendeletet
(HL L 191., 1994.7.27.), tovabba a hagyomanyos sajat forrasokat illetéen a 2000. majus 22-i
1150/2000/EK, Euratom tanacsi rendelet 6. cikke (5) bekezdését (HL L 130., 2000.5.31.).
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2.1.1.

mélyrehatd elemzését tartalmazza'®. Az aldbbi tablazat a 2004-ben kozolt
szabalytalansagok szamat, tovabba agazatonként az érintett Osszegeket ismerteti.

2.1. tablazat — Szabalytalansagok szama és az osszegek

2004-ben OSSZESEN

Teriilet A kozolt Teljes osszeg
szabalytalansagok | (0sszeg 1000 €-
szama ban)

Sajat forrasok 2735 205 692
EMOGA-garancia 3401 82 064
Strukturalis és 3327 694 535
kohézios alapok

Osszesen 9 463 982 291

Altalanossagban elmondhaté, hogy a 2004-ben kozolt szabalytalansigok szama
novekedést mutat. Ezzel ellentétben a szabalytalansagok becsiilt pénziigyi hatdsa — a
strukturalis intézkedések kivételével — minden teriileten csokkendben van; atlagosan
0,19 % a mezbégazdasagi kiadasok, 1,5 % a sajat forrasok és 2 % a strukturalis
intézkedések (a kohézios alapokat beleértve) esetében. Megkiilonboztetést kell
viszont tenni a csalds €és a szabalytalansag kozott. A csalds szdndékosan elkovetett
szabalytalansagként definialhato. Csak a bir6 rendelkezik felhatalmazassal, hogy egy
szabalytalansagot csalasnak mindsitsen®’. A csalas biincselekménynek mindsiil. A
mezOgazdasagi kiadasok teriiletén a jelentett szabalytalansagok 11 %-a esetében
csalas gyantja all fenn. A strukturdlis alapokat illetden a szabalytalansagok
megkozelitdleg 20 %-a mindsiil csalasnak.

Hagyomanyos sajat forrasok

A jelentett esetek szdma (2 735 a 2004-es évet illetden) e teriileten allanddan
novekszik, ellentétben a vonatkozd 0Osszeggel (205,7 millio €), ami 2002 ota
csokkenében van és az Osszesen beszedett sajat forrasok kb. 1,5 %-at teszi ki
(12 307*' milli6 eurd a 2004-es évet illetden). 2004-ben a szabalytalansagok
termékre lebontva leginkabb a cigarettakat, a televiziokésziilékeket és a cukrot
érintettek.
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SEC(2005)974.

Lasd a Kozosség pénziigyi érdekeinek védelmérdl szold 1995. julius 26-i egyezmény 1. cikkében
szerepl6 meghatarozast (HL C 316., 1995.11.27.), amely 2002. oktdber 17-én 1épett hatalyba.

Ezen 6sszeg a tagallamok 2004-es ,,A-szamlain” szerepld vamtartozasoknak felel meg, azaz a kifizetett
és/vagy garantalt vamtartozasoknak. Azon Osszegek, amelyekhez ki nem fizetett és nem is garantalt
(vagy garantalt, de vitatott) vamtartozast vezettek be, a B-szamlakon szereplenek; ezen 0sszegeket nem
vontak be a fenti szdmadatba. Azon sszegek, amelyeket illeten a kozleményékben megallapitottak,
hogy szabalytalansagokhoz van kozik, az A- és B-szamlak kozott keriiltek felosztasra.
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2.1.2.

2.1.3.

2.1.1. abra - A hagyomanyos sajat forrasok teriiletén 2000-2004 k6zott
jelentett szabalytalansagok (millié €-ban)
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Mezogazdasagi kiadasok (EMOGA-garancia)

A kozolt szabdlytalansdgok szdma az el6zd évekhez képest 2004-ben enyhén
emelkedett (3 401 eset). Pénziigyi hatasuk azonban csokkent (82 millio €), és az
EMOGA-garancia teljes kotelezettségvallalasi eldiranyzatanak kb. 0,19 %-anak felel
meg (2004-ben 42 935 milli6 €, ami az el6z6 évek adataihoz képest komoly javulast
jelent).

2.1.2. abra - A mezdgazdasagi kiadasok teriiletén 2000-2004
kozott jelentett szabalytalansagok (millié €-ban)
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A Bizottsag egyrészrdl a tagallamok becslései, és masrészrol sajat elemzései alapjan
felértékelte a csalds jelentdségét a kozosségi koltségvetésre nézve. Becslése szerint a
jelentett szabalytalansagok 11 %-a mindsithetd csaldsnak, ami Osszesen kb. 6,8
millié €-t tesz ki. A legtobb esetben a csalds gyanuja hamis teriileti nyilatkozatokra
¢s vamdokumentumokra illetve tdmogatési kérelmekre vezethetd vissza.

Strukturalis intézkedések

2004-ben a kozolt szabalytalansdgok szama (3 339 eset, beleértve a kohézids
alapokat) ¢és azok pénziigyi hatdsa (695,6 milli6 €) az elmult évhez képest
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2.14.

novekedett. E ndvekedés az ERFA tertiletén jelentkezd szabalytalansagokbol adodik.
E szabalytalansdgok pénziigyi hatdsa a strukturdlis ¢és kohézidés alapok
eldiranyzatainak mintegy 2 %-anak felel meg (2004-re 35 665 milli6 €).

2.1.3. abra - A strukturalis intézkedések teriiletén 2000-2004 kozott

jelentett szabalytalansagok (millié €-ban)
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A Bizottsag becslése szerint a jelentett szabdalytalansigok 20 %-a mindsithetd
csalasnak. Valoszintlileg az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) a leginkabb érintett (kb.
26 %).

Elocsatlakozasi alapok

A tobbéves finanszirozasi megallapodasok révén a strukturalis alapokhoz hasonldan
szabalytalansag-bejelentd rendszert hoztak létre a PHARE-*, SAPARD->, ISPA**-
eszkdzok és a Ciprusnak és Maltanak nyujtott alapok® tekintetében.

2.1.4. tablazat: Az Elbcsatlakozasi alapok esetében jelentett szabalytalansagok. A
millio €-ban feltiintetett oJsszegek a szabalytalansagok altal sujtott projektek
vonatkozdasaban megfelelnek a tamogathato osszkoltségnek.

Ev PHARE?® SAPARD ISPA

Esetek Osszeg Esetek Osszeg Esetek | Osszeg

2002 30 1073 0 0 0 0
2003 12 9 26 76 20 391
2004 81 35 131 81 28 713

22

23
24
25
26

Lengyelorszag-Magyarorszag: segitségnyujtas a gazdasagi szerkezetatalakitashoz, 3906/89/EK rendelet
(HL L 375.,1989.12.23.).

SAPARD (el6csatlakozasi mezdgazdasagi eszkodz), 1268/1999/EK rendelet (HL L 161., 1999.6.26.).
ISPA (el6csatlakozasi strukturalis eszkoz), 1267/1999/EK rendelet (HL L 161., 1999.6.26.).

Az 555/2000/EK rendelet, HL L 68., 2000.3.16.

Az ebben az oszlopban szerepld statisztikai adatok magukban foglaljak a Ciprus és Malta altal az
555/2000 rendelet értelmében tett kdzleményeket.
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2.2.

Osszese | 123 1.118 157 157 48 1.105
n

A szabdlytalansdgok bejelentéséért felelds hatdosagoknak a tovébbiakban is komoly
erofeszitéseket kell tenniiik a jelentések mindségét illetden. Az esetek tobb mint 90
%-aban a Bizottsag képtelen meghatirozni a felismert szabdlytalansag tipusat, a
behajtott és a behajtandd Osszegeket. Ezért a fenti tablazat az érintett projektek
vonatkozdsdban a tamogathatd Osszkoltségeket adja meg és nem a ténylegesen
érintett 0sszegeket. A rendelkezésre allo adatok mélyrehatd elemzése azonban még
nem lehetséges.

A csalasmegeldzés eredményeinek ismertetése: a nyilvanossag tajékoztatasa

A Bizottsag az atlathatosag javitdsa érdekében megfelelébben kivan tajékoztatni a
kozosségi pénziigyi érdekeket fenyegetd csalds ¢és egyéb szabalytalansagok
tipusairdl, azok esetleges kovetkezményeirdl és az elkeriilések érdekében hozott
intézkedésekrol.

2004 novemberében az OLAF a csalaselleni kommunikatorok halozataval egyiitt
képzési szeminariumot szervezett, amelyen a csalds elleni kiizdelemben érintett
nemzeti hatdsdgok kommunikéacios szakértdi vettek részt. Siim Kallas biztos
bevezetd beszédében kijelentette, hogy ,,az atlathatésag a korrupcido és a hibas
koltségvetési gazdalkodas elleni kiizdelem, tovabba az e téren torténd megeldzés
kulcsa. Az atlathatosdgban aktiv elemként jelenik meg a kommunikaci6. Gyakran az
atlathatosag maga is elégséges a csalds megelézéséhez.” Kiemelte azonban, hogy a
vizsgalatok soran mérlegelni kell a kiilonb6z6 érdekeket.

Az e jelentéshez kapcsolodéd tagallami hozzajarulasok elemzésébdl’ az allapithatd
meg, hogy a tagallamok viszonylag eltérd jogi €s torvényi szabalyokkal rendelkeznek
a kozigazgatasi vizsgalatok vagy nyomozasok kiilonbozé szakaszaiban szerzett
informaciok jelentését illetden.

Mind a kozigazgatdsi vizsgalatokrél mind pedig a nyomozasokrol — az eljaras
megkezdésétdl annak lezarasaig — csak bizonyos tagéallamok tajékoztatjak széles
korben a nyilvanossagot.

A legtobb tagallam a kozigazgatasi vizsgalatok kiillonbozo szakaszaira korlatozza a
nyilvanossag tajékoztatdsat, amely soran arra hivatkoznak, hogy az informaciéhoz
valo jogot Osszhangba kell hozni a védekezési jog, a maganélet tiszteletben
tartasahoz vald jog és a személyek méltosaganak védelmével. Ezen tagdllamok a
vizsgalat lezarasat kovetden is elutasitjak az informaci6 nyilvanossagra hozatalat. A
nyomozasok vonatkozasaban azonban szélesebb korben torténik a nyilvanossag
tajékoztatasa, de foként a média kérésére vagy kifejezett engedélyre, és nem
automatikusan.

27

SEC(2005)973 végleges
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2.3.

2.3.1.

A tagallamok altal hozott intézkedések

Az alabbi rendelkezések szemléltetd jelleggel keriiltek kivalasztasra. A Bizottsag a
tagallamok altal kozolt, 2004 soran hozott uj intézkedéseket kiilon dokumentumban®®
foglalta 6ssze. Az 0j tagallamok elvileg csak a 2004. m4jus 1-jét kovetden hozott
vagy hatalyba Iépett rendelkezéseket kozolték.

Uj horizontdlis intézkedések

A tagallamok azt jelentették, hogy a kozOsségi pénziigyi érdekek védelmének
javitasat szolgalo6 elfogadott intézkedések nagyon valtozatosak: a pénzmosas vagy a
korrupcié elleni kiizdelmet célzd intézkedések, nemzeti csaléselleni stratégia, a
vamiigyi vizsgalatok kiterjesztése, bizonyos biincselekmények meghatdrozasdnak
kiszélesitése az eurdpai koltségvetést sértd jogsértések belefoglalasa érdekében, a
pénziigyi ellendrzés vagy az elektronikus adatfeldolgozasi eljarasok javitasa stb.

2004-ben Belgiumban 1j torvényt fogadtak el a pénzmosas elleni kiizdelem
vonatkozasdban. E torvény eldirja, hogy a pénziigyi informéciok kezeléséért felelds
kozpontnak a jovoben értesitenie kell a Pénziigyminisztériumot, amikor sulyos ¢€s
szervezett addcsaldssal kapcsolatos biincselekmény elkdvetésébdl szarmazd pénz
vagy vagyon atmosasat illetden informaciot tovabbit az ligyészségnek. E rendelkezés
egyarant vonatkozik a kdzosségi koltségvetés karara elkdvetett csaldsra.

A lett kormany a 2004-2008-as iddszakra atfogd korrupcioellenes programot
fogadott el. Egy lett torvény feljogositja a korrupcié megeldzéséért €s a korrupciod
lekiizdéséért felelos hivatalt, hogy informaciokat kozoljenek vele folyamatban 1évo
biintetdé nyomozasrol (az allamiigyész felhatalmazasara), partadomanyokrol vagy
koztisztviselok tartozasairol €s koveteléseirdl (az allamiigyész vagy a Legfelsé
Birosag elnoke felhatalmazéasaval).

A Cseh Koztarsasag a kozosségi pénziigyi érdekeket sértd csaldsok ellen nemzeti
stratégiai megkdzelitést fogadott el

Franciaorszdgban a nemzeti vamnyomozd-szolgalat hataskorét Kkiterjesztették a
kozosségi pénziigyi érdekek védelmére vonatkozd Gsszes biincselekményre™. Az
illetékes vamnyomozok a jovoben a strukturalis alapokat illetd bilincselekmények
terliletén is rendelkeznek hataskorrel.

A lengyel pénziigyi biinteté torvénykonyv moédositasa a kozjogi kotelezettség uj
meghatarozasdhoz vezetett. A jovében az eurdpai koltségvetés vagy a Kozosségek
altal illetve szamara kezelt koltségvetés forrdsdnak be nem szedése a kozjogi
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SEC(2005)973. A tagallamokat megkérték arra, hogy csak azon intézkedéseket k6zoljék, amelyek nem
felelnek meg a kozosségi jog egyszerli alkalmazasanak. Tekintettel arra, hogy a Bizottsag jelentését
évente készitik, a tény, hogy egyes tagallamok 2004 soran nem hoztak 1) intézkedéseket nem vonhat
magaval altalanos kovetkeztetéseket a pénziigyi érdekek érintett tagallambeli védelmérdl. E tény
ellenben inkabb azzal magyarazhatd, hogy a tagallam a megeldz6 idészakban dinamikusabb
tevékenységet folytatott.

456. allasfoglalés, 2004. majus 12.

Az igazsagszolgaltatds a blindzés alakulasahoz vald hozzaigazitasarol szolo, 2004. marcius 9-i
204/2004. sz. tdrvény.
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kotelezettség ellen elkovetett biincselekménynek mindsiilhet, amennyiben teljesiilnek
a blincselekmény meghatarozo elemei.

A szlovén biintetd torvénykonyv modositasaval belevették az adokikertilés
fogalmaba a kozosségi pénziigyi érdekek ellen elkovetett csalard iigyleteket.

Szlovakidban a koltségvetési fegyelemi blincselekmény fogalmat kiterjesztettek a
kozosségi alapokbol torténd kiadasok soran elkdvetett szabalytalansagokra®'.

A finnorszagi jogalkotd létrehozta a jogilag fliggetlen és informaciohoz vald
hozzaférési joggal rendelkezd pénziigyi ellenér funkcidjat. Feladata abbol all, hogy
Finnorszagban koordindlja az eurdpai alapok belsé és igazgatasi ellendrzéseit,
jelentéseket készitsen ezen alapok feliigyeletérél ¢és pénziigyi ellendrzésérol,
valamint a kezelés soran elkdvetett hibakrdl illetve a szabalytalansagokrol. E
jelentéseket az Eurdpai Unid intézményeinek €s egyéb szerveinek tovabbitjak. A finn
kormany ezenkiviil 1étrehozott egy belsd ellendrzési és kockazatkezelési tanécsot,
amely kiemelt feladata az ellendrzési eljarasok harmonizalasa és a belsd ellendrzés
javitasa.

Portugélidban a kozkiadasokat (és kiilondsen az eurdpai alapokat) kezeld szervezetek
kiadasait illetden ezentul legalabb nyolc évente kotelezd kiilsé ellendrzést
végrehajtani®>. A pénziigyi ellenérzésnek értékelnie kell a szervezet kiildetését és
célkitlizéseit, valamint azt, hogy kiadasai megfelelnek-e a gazdasdgossag,
hatékonysag és eredményesség feltételeinek.

A lett pénziigyi rendOrség és az ¢észt vamhatosdg megallapodast kotottek az
egylttmiikddés eldsegitése céljabol.

A cseh jogrendszerben a kozbeszerzési szerzOdés odaitélése soran a nyertes
kivalasztasara iranyulo eljarast illetden javulds kovetkezett be a csalas kikiiszobolése
tertiletén.

Elektronikus adatfeldolgozds. Tobb tagéallam javulast jelentett az elektronikus
adatfeldolgozast illeten, ami novelheti a kiillonbdz6 hatdsdgok tevékenységének
hatékonysagat ¢s megbizhatdsagat. Franciaorszagban az 0j informatikai alkalmazas
telepitése lehetdveé fogja tenni az igazgatasi ellendrzések automatizalasat, kovetését
¢s megbizhatdésaganak novelését, tovabba a vidékfejlesztés teriiletén a helyszinen
torténo feliigyeletek és ellendrzések kivalasztasat. Litvanidban a strukturalis alapok
illetve a kiegészitd pénziigyi forrdsok programozasra és felhasznaldséra vonatkozo
informacio Osszegyljtés¢hez és tarolasahoz szamitogépes igazgatasi rendszert hoztak
l1étre. Az Egyesiilt Kiradlysagban a skot végrehajtdo szerv befejezte a strukturalis
alapok vonatkozasdban hasznalhaté on-line igénylé- €s panaszbenyujtasi rendszer
létrehozasat. 2004-ben Magyarorszagon kidolgoztdk az Egységes Monitoring
Informaciés Rendszert (EMIR), amely célja a strukturdlis és kohézids alapokra
vonatkoz6 informacid hatékony és egységes kezelése.

31
32

523/2004. sz. torvény.
48/2004. sz. torvény.
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2.3.2.

2.3.3.

2.34.

Uj intézkedések a sajat forrdsok teriiletén

A 2004 juliusdban hozott spanyol térvény modositotta az addjogot. E torvénynek
koszonhetden a csalds elleni hatékonyabb kiizdelemben Ilehetévé valik j
technologidk és mechanizmusok alkalmazasa. Noveli tovabba az adoellendrzések
szamat €s javitja az adotartozasok behajtasanak eljarasat.

Egy 1) ir torvény Ilényegesen Kkiterjeszti a vamtisztviselok hataskorét a
blincselekmény eszkozét képviseld6 vagy bilincselekménybdl szarmazo targyak
lefoglaldsa vonatkozasaban. Az ir allam 2004 decemberében konténerekhez hasznalt
hordozhatdé szkennerkésziiléket vasarolt, amelynek koszonhetéen a tengeri
csempészet elleni kiizdelemben jelentdsen javulhat a vdmszolgéalatok hatékonysaga.

Lengyelorszagban kiigazitasra keriiltek a vamjogszabalyok annak érdekében, hogy a
sajat kozosségi forrdsok esetében is végrehajthatd legyen addiigyi feliigyelet.

Uj intézkedések a mezégazdasagi kiaddsok teriiletén

Franciaorszag a koz0s agrarpolitika teriiletén kotelezettséget vallalt arra, hogy 2007-
re Osszecsoportositja a kifizetd hivatalokat és egységes kifizetd ligynokséget hoz
létre.

Olaszorszagban a feliigyeletek harmonizalasa és racionalizalasa céljabol torvényerejii
rendeletet fogadtak el. E jogi aktus kdvetkeztében a regiondlis kormanyok igazgatasi
szankcidkat szabhatnak ki az ¢élelmiszerek teriiletén az eurdpai jogszabalyok ellen
elkovetett csalas esetén.

Lengyelorszagban egy 10j torvény arra jogositja fel az agrarpiaci tigynokség elnokét,
hogy a jogosulatlanul kifizetett vagy talzott agrérkifizetéseket kozigazgatasi
hatarozattal vamtartozassa nyilvanitsa: azok ennélfogva végrehajté kozigazgatasi
eljaras szerint szerezhetdk vissza.

Uj strukturdlis intézkedések

Maltan a 2004. évi L. térvény modositja a kozpénzek atvételének, ellendrzésének és
kifizetésének rendszerét, ami a strukturalis alapokra is vonatkozik. Az 0j torvény
rendelkezései a csalas és egyéb szabdlytalansagok elleni kiizdelem érdekében
eloirjak a kovetendo eljarasokat is.

Hollandidban szamos kozigazgatasi intézkedést fogadtak el 2004-ben, melyek az
ESZA-forrasok megfeleld hasznélatanak és a szabalytalansagok hatékonyabb
megeldzésének biztositdsdra irdnyulnak. Ezen intézkedések kiilondsen az
informaciocserére, a kozigazgatdsi egyiittmikodésre ¢és az ellendrzésekre
vonatkoznak, kiillonosen a visszamendleges hatallyal benyujtott kérelmek
tekintetében.

Lengyelorszdgban a 2004. 4prilis 20-i térvény minden egyes strukturdlis alap
szamara nemzeti ellendrz6 egységeket hozott 1étre.

Portugalidban jovahagytdk a strukturdlis és a kohézids alapok Uj ellendrzési
kézikonyvét, amely meghatirozza az IGF — mint az érvényességi nyilatkozat
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24.1.

2.4.2.

kidolgozasara kinevezett szervezet — altal a kiilonbozé tarsfinanszirozott
intézkedések lezarasakor kovetendd modszereket.

A Bizottsag altal elfogadott intézkedések
A cselekvési terv mérlege

A 2001-2005-6s 4tfogd stratégiai megkozelitést™ a kozosségi pénziigyi érdekek
védelmérdl és a csalas elleni kiizdelemrdl sz616, 2004-2005-6s bizottsagi cselekvései
terv’* kovette.

A Bizottsdg 2004-ben az e tervben meghatdrozott 37 intézkedésbdl 11-et hajtott
végre, melyek koziil az alabbiakat kell kiemelni:

— Az 1073 és 1074/99 rendelet’> modositasi javaslata (lasd 1.1. pont);

— A Ko6zOsség pénziigyi érdekeinek csalassal és barmely mas tiltott
tevékenységgel, kiilonosen a pénzmosassal és a HEA-csalassal szembeni
védelmére vonatkozd kolcsonds kozigazgatasi segitségnyujtasrol szolo
rendelet’® médositasa (lasd 3.2. pont);

— A Kozosség pénziigyi érdekeinek védelmérdl szold egyezmény
tagallamok 4ltal torténd végrehajtasarol szol6 jelentés’’, amely 2002-ben
1épett hatalyba.

— Bizonyos 2002 hianyossagok azonositasra keriiltek; a Bizottsag ugy itéli,
hogy nyomos okok szolnak a K6zdsség pénziigyi érdekeinek védelmérdl
52016 iranyelvtervezet™ elfogadasanak elérehozatala mellett.

Az OLAF hatékonysdganak megerdsitése

A Hivatal megalakuldsa oOta jelentds erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy
csokkentse a vizsgélatok elozetes értékelésének idotartamat. A feltételezett
szabalytalansagokrol szold informaciok értékelések atlagidétartama 18 honapra
emelkedett a 2000. julius és 2001. jinius kozotti idészakban™, majd 2003-2004-ben
5 honapra esett vissza. A vizsgélatok atlagidtartama 1999 6ta folyamatosan
csokken, jelenleg — az 6t évvel ezel6tti 29 honaphoz képest — kb. 22 honap.

33

34

35
36
37
38
39

A Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelme - csalas elleni kiizdelem: atfogd stratégiai megkdzelitésrol
sz010 bizottsagi kozlemény, COM(2000)358 végeleges.

A Kozo6sségek pénziigyi érdekeinek védelme - csalas elleni kiizdelem: 2004-2005. évi cselekvési tervrol
sz010 bizottsagi kozlemény, COM(2004)544 végeleges.

COM(2004)103 ¢és 104 végleges.

COM(2004)509 végleges.

COM(2004)709 végleges.

COM(2002)577 végleges.

Az 1999. julius és 2000. junius kozotti idészak soran az értékelések atlagidétartama 6 honap volt, ezen
idészak azonban nem tekinthet§ reprezentativnak, mivel az 0j eljarasok csak 2000 végén Iéptek
hatalyba.
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2.4.3.

2.4.2. abra - Az értékelések és vizsgalatok atlagidétartama

35

30

(hnap)

20 A vizsgalatok atlagidétartama

15 AZ T tlagidstartama

1999.07.-2000.06. 2000.07.-2001.06. 2001.07.-2002.06. 2002.07.-2003.06. 2003.07.-2004.06.

A kovetkezményekkel lezart vizsgéalatok aranya emelkedett (az 1999-2000 kozotti
idészakban az esetek 20 szazaléka, ezzel ellentétben a 2003. julius és 2004. junius
kozotti idészakban az esetek mintegy 50 szdzaléka), kiillondsen az igazsagiligyi
kovetkezmények vonatkozasaban (az 1999-2000 kozotti idészakban 22 esetbdl 1
eset, mig a 2003-2004 kozotti idészakban az esetek mintegy harmada)®.

Operativ szakértelem a jogalkotas és a szerzodések kezelése szolgalataban

A Bizottsag reformjardl szolo fehér konyv*' szamos intézkedést tartalmaz a
rendelkezésre allo szakértelem megfelelébb hasznalatara nézve a szabalytalansagok
és a csalds megel6zésének javitasa érdekében. A Bizottsag egyik kozleménye™ a
jogalkotas mindségének javitasa érdekében egy olyan mechanizmust tervez, amellyel
az OLAF-fal a torvényi javaslatok kidolgozasa eldtt a lehetd leghamarabb lehet
konzultalni. A kozlemény tovabba a szerzddések kezelése teriiletén megel6zd
intézkedések sorozatdnak meghozatalat irja el6 a Koltségvetési Foigazgatdsag
szamara az OLAF-fal egyetértésben. A rendszer 2003-ban valt miikodoképessé.

2004-re a csalasbiztonsadg tekintetében 29 tervezett jogalkotdsi intézkedést
azonositottak kockazatosnak. A Hivatal igy gyakorlati tapasztalataval jarulhatott
hozza a ko6zdsségi dokumentumok, kiillondsen a preferencialis megallapodasok
jovojérél és a vamkodex modernizalasardl szold zold konyv, é€s specifikusabb
dokumentumok, mint példaul a gombak kontingensére vonatkoz6 rendelettervezet
vagy a harmadik orszagokbdl importalt foghagyma szarmazasi bizonyitvanya
kidolgozaséahoz.

A kozvetlen kiadasok teriiletén a tagjelolt orszagok kozosségi programokban vald
részvételét szabalyzo megdallapodas jegyzOkonyvének 1) mintaja zaradékokat fog
tartalmazni a pénziigyi érdekek hatékonyabb védelmének biztositasara.

40

41

)

A Hivatal altal elért eredményeket illetd tovabbi részletért lasd az OLAF tevékenységérol szold
kiegészitd értékelést, SEC (2004) 1370.

A Bizottsag reformjardl szold fehér konyv 1. része V3. pontja és II. része XXX. pontja,
COM(2000)200 végleges.

A jogszabalyok és a szerzddéskezelés csalasbiztonsagarol szolo, 2001.11.7-i bizottsagi kézlemény, SEC
(2001) 2029 végleges.
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3.1.

MEZOGAZDASAGI ES VAMUGYI TERULETEKEN VALO EGYUTTMUKODES

A mezbgazdasagi és vamiigyi teriileteken az egyiittmiikodés eszkdze® hatarozza meg
azokat a feltételeket, amelyek mellett a vam- €s mezdgazdasagi hatosagok egymas
kozott és a Bizottsaggal — megkeresd hatosag kérésére vagy onkéntes alapon —
egyittmiikodnek annak érdekében, hogy biztositsak a specidlis feliigyeletet a
személyek, a helyek, az aruk mozgasa és a szallitoeszkozok, a kozigazgatasi
vizsgalatok ¢€s a tanusitvanyok kiallitasa tekintetében.

A rendelet kifejezetten atfogd informdcidcsere-rendszert hoz létre, amelyben a
nemzeti hatosdgok a felderitett szabdlytalansagokat és a feltételezett csalast, az
alkalmazott modszereket €és gyakorlatokat illetden minden hasznos informaciot
kozolnek a Bizottsaggal (17. cikk). A rendelet tovabba eldirja a harmadik
orszagokkal vald kolcsonos segitségnyujtast és a Bizottsag értesitését, amennyiben
kiilonosen fontos érdek all fenn (19.-22. cikk).

A rendelet létrehozott egy vaminformacios rendszert (23.—41. cikk), amely lehetové
teszi az informdciok gyors terjesztését és hatékonyabbd teszi az egyiittmikodési
eljarasokat™.

A Bizottsag ¢és a tagéallamok ez évben e kérdést a kérddiv kozponti téméajava
valasztottak. Az alabbi szakasz attekintést nyujt e teriilet helyzetérdl.

A tagallami hozzAjarulasok elemzésének eredményei*

Altalanossagban elmondhato, hogy a rendelet végrehajtasa kielégitd médon torténik.
Az elemzésbdl az deriil ki, hogy a tagallamok és a Bizottsag szintjén rendelkezésre
allo statisztikai adatok mindségén még lehet javitani, és megoldast kellene talalni
néhany gyakorlati problémara.

A kozleményeket illetd statisztikai adatok. A legtobb tagdllam nehézségekkel
talalta szembe magat a kozleményeket vagy jelentéseket illetd, megbiztatd és
koherens statisztikai adatok Osszedllitasa soran. A tagéllamok az ilyenfajta
informaciohoz nem rendelkeznek sem kdzponti adatbazissal, sem pedig a ,,kdlcsonds
segitségnyijtisi kozlemény” kifejezés egységes meghatarozasaval. Igy csak az
adatok mennyiségi vizsgalata volt elvégezhetd, elemzésre nem volt lehetdség.
Hasonloképpen a Bizottsag altal igényelt vagy a Bizottsagnak kozolt kdzlemények és
jelentések szamara vonatkozdan sem léteznek hasznosithatd statisztikai adatok. Az
adatbazisok javitdsa ajanlatos annak érdekében, hogy hasznalhatok legyenek a
kockézatelemzéshez.

43

44

45

A 696/98/EK bizottsagi rendelettel (HL L 96., 1998.3.28.) kiegészitett 515/97/EK rendelet
(HL L 82., 1997.3.22.).

A harmadik pillér egyik eszkodze kiegésziti e rendszert: a kozosségi és nemzeti vamjogszabalyok ellen
elkovetett blincselekményeket illetden a biintetd nyomozas keretében a kdlcsonds segitségnyujtasi
mechanizmusokat meghatarozo ,,I1. Napolyi Egyezmény”. Bizonyos érintett vizsgalatok az 515/97/EK
rendelet értelmében végzett kozigazgatasi vizsgalatok természetes folytatasat képezik. 2004-ben tiz
tagallam ratifikalta a fenti egyezményt (Ausztria, Belgium, Ciprus, Magyarorszag, Litvania, Lettorszag,
Portugalia, Finnorszag, Szlovénia és Szlovakia). 2005 elején tovabbi két orszag (a Cseh Koztarsasag és
Esztorszag) ratifikalta. E jelentés elkészitésekor méar csak harom tagallam nem helyezte letétbe a
megerdsito okiratot.

A tagédllamok valaszainak teljes szovege a jelentéshez kapcsolodd munkadokumentumban
( SEC(2005)973) érhetb el, a jelentés kifejezetten csak osszefoglald jellegii attekintést ad.
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A Kkolcsonos jogsegély iranti kérelem kezelése. A tagallamok kiilonbozo
problémakat jelentettek, kiilondsen a valaszadési hataridoket, a valaszok mindségét
¢s helytallosagat (s6t a valasz hianyat, foként egyes harmadik orszagok részérdl),
tovabba forditasi problémakat. Aminek néha az az eredménye, hogy eléviilnek a
meginditott intézkedések. A legtobb tagéallam az eljaras felgyorsitasa érdekében
rendszeresen fordul ahhoz a megoldashoz, hogy felszolitast kiild.

Harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés. A tagillamok a jelentett
problémék egy részének megoldasa érdekében bizonyos harmadik orszagokkal
egyiittmiikodési megallapodasok kotését javasoltak™. Annak ellenére, hogy a
Bizottsag a kapcsolattartok listajat frissiti és a kolcsonds segitségnyujtasi bizottsag
(évente két vagy harom alkalommal megrendezésre keriild) gytlésein kiosztja,
jelentés késziil arrdl, hogy néha nehéz meghatarozni egy harmadik orszag vagy
tagallam hataskorrel rendelkezd hatosagat (amennyiben a kérelmet harmadik orszag
nyUjtotta be).

A csalas veszélyérol szolo kozlemények kezelése. A tagallamok értesitik a
Bizottsagot a feltételezett csalasokrdl vagy egyéb szabalytalansagokrol, amennyiben
azok kiilonosen fontos k6zosségi szintli érdeket sértenek, €s a Bizottsadg atadja ezen
informaciokat a tobbi érintett tagallamnak®’. Egyes tagallamokban a
vamjogszabalyok alkalmazasaért két vagy tobb hatdsag felelds, azonban ezen
kozlemények kezelése a kolcsonds jogsegély iranti kérelmek kezelésével hasonld
modon torténik: a kozlemény rendszerint egy koordinacids egységhez vagy
koordinacids kdzponti iroddhoz érkezik be, ahol az tligyet kezeld illetékes hatosag
meghatarozasa érdekében elsddleges elemzést hajtanak végre®™. A koordinacios
egység/iroda tovabbitja az esetleges eredményeket a Bizottsagnak (OLAF).

Igazsagiigyi hatésagi engedély sziikségessége. Amennyiben a kolcsonds
segitségnyujtas iranti kérelem kezeléséhez sziikséges intézkedés végrehajtdsdhoz az
igazsagiigyi hatosag engedélyére van sziikség, az igy kapott informéciot atadjak a
kérelmez6 tagallamnak™. Az informécié tovabbitisahoz esetlegesen kiegészitd
igazsagiligyi hatosagi engedély sziikséges. A tagallamokban nagy eltérés mutatkozik
az igazsagiigyi hatosagi engedélyt igényld vizsgalatok tipusat illetden, kiilondsen a
vamhivatalok kozigazgatasi vizsgalati hataskorét tekintve. Altalanossagban
elmondhato, hogy amennyiben a vizsgélat végrehajtasdhoz engedély kell, az esetben
a jelentés kérelmez6 tagallamnak torténé tovabbitasahoz is engedélyre van sziikség™.
Egyes tagéllamok a kapott adatok tovabbitdsahoz — a rendeletben elé nem irt —
kiegészito feltételeket szabnak meg.

46

47
48

49
50

Megallapodasok kotése az alabbi orszagokkal javasolt: Albdnia, Orményorszag, Fehéroroszorszag,
Bosznia és Hercegovina, Kanada, Chile, Horvatorszag, Egyesiilt Arab Emirségek, Indonézia, Japan,
Laosz, Malajzia, Panama, Romania, Oroszorszag, Szerbia és Montenegrod, Szingapur, Tajvan, Thaifold,
Tunézia, Vietnam, ,kozel-keleti orszagok™, ,,balkani orszagok”, ,észak-afrikai orszagok”, ,,délkelet-
azsiai orszagok”. Az Indiaval 2004.10.20-an és Mexikoval 2001.3.26-an alairt egyiittmiikodési
megallapodasok hatalyba léptek.

Az 515/97 rendelet 18. cikke.

Lengyelorszagban a Bizottsag f6 targyalopartnere az allamkincstar nemzetk6zi kapcsolatokért felelds
irodaja, azonban bizonyos esetekben a vamhatdsagokkal is fel kell venni a kapcsolatot. Mindkét
szolgalat a pénziigyminisztérium szervezeti egysége.

Az 515/97 rendelet 3. cikke.

A vamiigyi vizsgalatok tekintetében Lengyelorszag, Szlovakia és Franciaorszag kivételével.
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3.2

Harmadik orszagban valé kikiildetést kovetéen benyujtott jelentések kezelése.
Harmadik orszagban t6ltott kikiildetés végén a résztvevok altal jovahagyott jelentést,
valamint a bizonyitékként felhasznalhaté iratokat tovabbitjak az érintett
tagallamoknak, még az esetben is, ha azok nem vettek részt a kikiildetésben®'. A
Bizottsag tudni kivanta, hogy a tovabbitott jelentések €s iratok behajtasi eljaras soran
nemzeti birosag eldtt bizonyitékként hasznalhatok-e fliggetleniil attol, hogy a
tagallam részt vett vagy nem a kikiildetésben. A tagallamok igenld valaszt adtak e
kérdésre. A harmadik orszdgok hatosagai azonban nem irtdk ald e jelentést (a
kozosségi jogszabalyok nem kovetelik meg e hatdsagok alairasat), ami a bizonyitékot
illetdéen nehézségekkel jarhat a kikiildetésben részt nem vevd tagallamban
kezdeményezett eljaras folyaman.

Statisztikai adatok a jelentett esetek nyomon kovetésérél. A rendelet értelmében a
jelentett eseteket illetden kotelezd az igazgatdsi vagy biintetdjogi hatdrozatok
kozlése™ . Habar tobb tagallam azt tervezi, hogy a kozolt esetek nyomon kovetéséért
¢s a statisztikai adatok kidolgozéasaért felelos szervezeti egységeket hoz létre, a
legtobb tagallam jelenleg nem kozpontositja ezen informdciot, igy az elkészitett
statisztikai adatok hidnyosak €s nem igazan megbizhatok. A szervezett blindzést
illetd hatarozatok ardnya nagyon alacsony. Ez azzal magyarazhat6, hogy viszonylag
alacsony a szervezett blndzés részaranya a vamiigyi ¢és mezdgazdasagi
blincselekményekben, tovabbd hogy egyes tagdllamok jogrendszere nagyon sziik
értelemben hatdrozza meg a szervezett biindzést, ezenkiviil, hogy az igazsagiigyi
szerv Ujraosztalyozza a megéallapitott blincselekményeket (pl. blinszovetséggé), vagy
hogy az ligyben nem all rendelkezésre elegendd bizonyiték.

A Bizottsag altal 2004-ben hozott intézkedések

Mezogazdasagi és vamiigyi teriileteken valéo egyiittmiikodés javitasa. A
kolesonds  segitségnyujtast illetd kozlemények kezelésérdl szold koltségvetési
foigazgatosagi tematikus jelentést™ kovetSen a Bizottsag konzultaciot folytatott a
tagallamokkal. Az alabbi sziikségletek igazolodtak be:

- a munkamddszerek hatékonysagat modernebb és gyorsabb informaciocserével és
informdcios nyomon kdvetéssel kell megerdsitent,

- kedvezObb kornyezetet kell teremteni a felderités, a vizsgalat és az iildozés
Osszehangolt miikodése érdekében (a kolcsonds segitségnyujtasi adatlapok, a
vaminformacios rendszer (VIR)™* és a vamiigyi nyilvantartas-azonosité adatbazis
(FIDE) tagolasa);

51
52
53

54

55

A rendelet 20. cikke.

49. cikk, rendszerint az OWNERS-rendszeren keresztiil.

A kolesonds segitségnyjtast illetd kdzlemények tagallamokon beliil torténd kezelésérdl szolo 2002. évi
tematikus jelentés.

Az informéciotechnoldgia vamiigyi célokra torténd felhasznalasarol szo6lo, 1995. julius 26-i egyezmény
(HL C 316., 1995.11.27.) altal tervezett ,,vaminformacios rendszer” adatbazisa. Egy 0j kozos feliiletnek
koszonhetden lehetévé valna, hogy ebben taroljak a kolcsonods segitségnyujtast illetd kozleményekben
talalhat6 bizonyos informacidkat.

Az informéaciotechnologia vamiigyi célokra torténd felhasznalasarol szolo egyezmény 2003. majus 8-i
kiegészitd jegyzokonyve (HL C 139., 2003.6.13.) el6irja a vamiigyi nyilvantartas-azonositdé adatbazis
(FIDE) létrehozasat. A FIDE célkitlizése az, hogy lehetévé tegye egy tagallam illetékes hatdsagai
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4.1.

- jobb koordinalasra van sziikség a Bizottsdg kiilonb6zd szolgalatai altal kitlizott
célkitlizések kozott.

2004-ben megvalodsithatdsagi tanulmanyt inditottak be a ,,kdlcsonds segitségnyujtas /
csalés kozlése” elektronikus kdzlemény 1étrehozasanak eldkészitéséhez.

Az egyiittmiikodés egyéb teriiletekre vald kiterjesztése. A Bizottsag 2004. julius
20-an rendelettervezetet nyujtott be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a
kolesonds kozigazgatasi segitségnyujtas vonatkozasaban™®.

A javasolt rendelet atfogdbb jogalapot biztositana a csalds elleni kiizdelemben és
eldsegitené¢ a Bizottsaggal, kiilonosen az OLAF-fal valé kozosségi szintli
egylittmiikddést és koordinacidt. A rendeletjavaslat horizontélis jellegli, a kozdsségi
szintli csalés elleni kiizdelem minden olyan &gazatara kiterjed, amelyeket agazatilag
még nem szabélyoznak, kiilonésen a HEA-ra’’, strukturalis alapokra és kdzvetlen
kiadasokra vonatkozo kézosségen beliili csalas elleni kiizdelemben a tagallamok és a
Bizottsag kozotti egylittmiikodésre. A rendeletjavaslat egyarant vonatkozik a
kozosségi szintli csalasbol szarmazd pénzek mosdsanak feltételezett pénziigyi
tranzakcioit illetd informaciok felhaszndldsara. Az egyiittmiitkddésnek a kozosségi
szinten kiilonos jelentdségli ligyekre kellene 6sszpontositania, vagyis olyan esetekre,
ahol az adoveszteség HEA-csalds esetén legalabb 500 000 € és egyéb esetekben
100 000 €.

BEHAJTAS

A Bizottsag ligyel a K6zosségek altal hiba, csalas vagy egyéb szabalytalansag révén
jogalap nélkiil kifizetett 6sszegek behajtasara, valamint a sajat forrasok beszedésére.
A kozvetleniil altala kezelt teriileteken a behajtas is a Bizottsag sajat hataskore ald
tartozik. A decentralizalt igazgatas teriiletén megosztott a hataskor, a Bizottsag
koveti a tagallamok altal kezdeményezett behajtasi eljarasokat és adott esetben
alkalmazza az elszamolasi eljarasokat.

A Bizottsag 2004-ben tobb intézkedést is hozott a sajat forrasok, a mezOogazdasagi és
strukturalis alapok, tovabba a kozvetlen kiadasok behajtasanak javitasa érdekében.

Hagyomanyos sajat forrasok

A hagyomanyos sajat forrasok behajtasaért a tagallamok felelések. ,,A-szamlakat™®

kell vezetniiik a kifizetett és/vagy garantalt vamtartozasok nyilvantartasarol, valamint
»B-szdmldkat” a ki nem fizetett és nem garantalt (vagy garantalt, de vitatott)
tartozasok nyilvantartasarél. A B-szamldkba bejegyzett tartozdsok nagy része
felderitett csaldsokbol vagy szabalytalansdgokbol ered.

56
57

58

szamara a tobbi tagallam azon illetékes hatosagainak beazonositasat, amelyek ugyanazon személyeket
vagy vallalkozasokat illetéen vizsgalatot folytatnak vagy folytattak.

COM(2004)509 végleges.

A javasolt rendelet a 2003. oktdber 7-i 1798/2003/EK tanacsi rendelet (HL L 264., 2003.10.15.)
kiegészitésére iranyul, amely csak a tagallamok kozotti, és nem a tagallamok illetve a Bizottsag kozotti
egyiittmiikodésre vonatkozik.

Az 1150/2000/EK, Euratom rendelet, HL L 130., 2000.5.31.
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4.2.

4.2.1.

A Bizottsag egy jelentésben®® 17 olyan behajtasi estet elemzett, amelyek kolcsonos
segitségnyujtasi kozlemény targyat képezték, ¢és mindegyikiik tobb tagallam
részvételét vonta magaval, illetve a kozosségi koltségvetésre nézve tobb mint 1
millié € pénziigyi kihatassal jart. A kivalasztott esetek kiilonbozd értékekre és csalasi
mechanizmusokra vonatkoztak (manipulalt vamértékek, hamisitott arak ¢€s hamis
szarmazasi nyilatkozatok). A Bizottsag tartos javulast allapithatott meg a tartozasok
behajtasanak tényleges ardnyaban (1994-ben a megvizsgalt esetek 2 %-a, 1998-ban
12 %-a és 2003-ban 15%-a).

A tagéllamok feleldsek azért is, hogy az ,,OWNERS” adatbazisba bevigy¢k az 6sszes
olyan felderitett csalds ¢és szabdlytalansdg adatait, amelyek hagyoményos sajat
forrasokra vald potencidlis pénziigyi hatdsa 10 000 € felett van. Ezen eseteknek
rendszerint meg kell jelenniiik a ,,B-szamldkon” is. A Bizottsdg erre vonatkozolag
Osszehasonlitasokat végzett, aminek az eredményei nem igazan voltak kielégitok.
2004-ben ismételten végrehajtottdk az Osszehasonlitdsokat, amikor jelentds javulas
volt tapasztalhato.

A 2028/2004/EK, Euratom rendelet™ arra kotelezi a tagallamokat, hogy
behajthatatlannak tekintsék azon 50 000 €-t meghaladd hagyomanyos sajat
forrasokat, amelyeket a jogerdsen végrehajthato kifizetés iranti kérelem idépontjatol
szamitott 6t év elteltével nem hajtottak be. Mindez azt jelenti, hogy ezen eseteket
(beleértve a csalasbol és szabalytalansagbol eredd, nagyon nehezen behajthatd
tartozasokat) értékelés céljabol be kell nytjtani a Bizottsagnak.

Kozvetlen kiadasok
Az uj kéltségvetési rendelet

Az ij koltségvetési rendelet” a kozvetlen kiadasok teriiletén jelentSsen javitja a
behajtas haté¢konysagat. Az ellentételezés ezentul szisztematikussa valik (73. cikk),
ellentételeznek egyenértékii kovetelésekkel, amelyek a Kozosségek oldalan az olyan
adosokkal szemben allnak fenn, akiknek szintén vannak a Kozdsségekkel szemben
nem vitatott, meghatdrozott 0sszegli és esedékes kovetelései.

A 72. cikk (2) bekezdése megerdsiti az intézmény szamara azon lehetdséget, hogy
,jogerds hatarozat Gtjan hivatalosan megallapithatja allamoktol eltérd személyekre
vonatkoz6 kovetelések esedékességét”. E rendelkezést mar az EK-Szerzodés 256.
cikke is eldirta, azonban egyetlen végrehajtasi jogszabaly sem alakitott ki hozza
végrehajtasi eljarast.

Az 0 koltségvetési rendelet bevezeti, hogy a lejarati hatariddig vissza nem téritett
sszes kovetelésre automatikusan késedelmi kamatot vetnek ki®*, aminek osszegét a
rendelet jelentSsen felemeli®.
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Csalas és szabalytalansag esetén a hagyomanyos sajat forrasok nyomon kovetését illetd 2005.1.7-1
bizottsagi jelentés, COM(2004) 850.

HL L 352.,2004.11.27.

Az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet, HL L 248., 2002.9.16.

Az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozd részletes szabalyok
megallapitasarol szol6 2342/2002/EK, Euratom bizottsagi rendelet 86. cikke (HL L 357.,2002.12.31.).
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4.2.2.

4.2.3.

Szerzédéses biztositékok a jobb szerzédéskezelés érdekében.

A kifizetés pillanatdban ellenszolgéltatas nélkiili eldlegfizetés vagy eléfinanszirozas
biztositasa nem elhanyagolhat6 kockazatot jelent a koézOsségi pénziigyi érdekek
tekintetében. A kozosségi politikak célkitiizéseit megvalodsitd bizonyos intézkedések
megvaldsitasdhoz viszont elkeriilhetetlenek az e tipusa kifizetések. Az
koltségvetési rendelet, és kiilondsen az annak végrehajtdsara vonatkozo szabalyokat
eléiré rendelet bizonyos olyan intézkedéseket hataroz meg, amelyek enyhitik e
kockéazatot. Ennek megfeleléen a végrehajtasi szabdlyok altal eldirt esetekben a
szerz0do feleknek vagy a kedvezményezetteknek az eldfinanszirozas igénybevétele
elott eldzetes biztositékot kell nyujtaniuk.

A Bizottsag szolgélatai szerz6déses vagy hagyomanyos szabvanyrendelkezések utjan
(a tagjelolt és harmadik orszagokkal a kiilsé segélyezést vagy a kozosségi
programokban vald részvételt illetden kotott megallapodasokban is) biztositjak a
behajtast illetéen hatékony rendelkezések meghozatalat.

A tagallamok jogszabdlyaiban eloirt polgari jogi igények és ovintézkedés
lehetoségével torténo behajtas

A mult évi jelentésben kozzétett tanulmany® azt mutatta, hogy a Bizottsag a
tagallamok tobbségében kartérités vagy kamatfizetés céljabol polgari jogi igényt
érvényesithet, annak érdekében, hogy biztositsa a kozvetlen kiaddsokhoz kapcsolodo
kozosségi kovetelések behajtasat. Hatékony eszkdznek tekinthetd a polgéri jogi
igény érvényesitése biintetdeljaras keretében a kozvetlen kiadéasok teriilten valo
tartozdsok behajtasara irdnyuld bizottsagi erdfeszitések konnyitése tekintetében.
Ennek tobb eldnye is van, tobbek kozott kiilondsen az eljaras idejének lerdviditése. A
common law™ jogrendszerrel rendelkezd tagallamokban a Bizottsag ugyan nem
érvényesithet polgari jogi igényt, azonban lehetdsége van kompenzacios kérelem
benyujtasara.

A 2003-as jelentés megallapitotta, hogy a Bizottsdg a biintetdeljaras vizsgalati
szakaszatol kezdve rendszerint nytjthat be 6vintézkedés iranti kérelmet®,

A Bizottsdg 2004-ben el akarta mélyiteni azon feltételek elemzését, amelyek mellett
képviselheti a K6zosséget a kozvetlen kiadasokra vonatkozo birdsagi eljarasokban. A
tagallamoknak benyujtott kérd6iv egy olyan gyakorlati esetre vonatkozott, amelyben
egy gazdasagi szerepld Bizottsag elleni csalast kovetett el. Két tagallamnak nem
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A késedelmi kamatlab az Europai Kdzponti Bank referencia-kamatlabanak 7 ponttal megemelt 6sszege
szolgaltatasnyujtas és az arubeszerzés esetén, illetve 3,5 ponttal megemelt Gsszege egyéb esetekben.
Jelentés emelkedés kovetkezett be az el6zo kamatlabhoz képest, ami a referencia-kamatlab 1,5 %-kal
megemelt 6sszegének felelt meg.

COM(2004)573.

frorszag, Egyesiilt Kiralysag.

Az dvintézkedéseket az ligyészség vagy a birdsag rendelheti el annak érdekében, hogy megakadalyozza,
hogy a vadlott a birosagi végzés elott feloszlassa vagyonat. Ide tartozik a vizsgalat alatt allo személy
vagyonanak befagyasztasa és elkobzasa.
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tudta megvalaszolni a kérdSiv e részét®’. A valaszok teljes szovege a bizottsagi
szolgalatok munkadokumentumaéban 4ll rendelkezésre.

Annak ellenére, hogy 1éteznek ugyan hasonldésagok, a nemzeti jogrendszerek nagyon
elérd feltételeket irnak elé a Bizottsag altal torténd polgari jogi igény meginditasat
illetéen. Ez ravilagit arra a sziikségességre, hogy a Bizottsagnak szorosan egyiitt kell
miikddnie az igazsagiigyi szervekkel. A 2004-es jelentés is lehetové tette a Bizottsag
szdmara, hogy jobban megismerje az dvintézkedés iranti kérelem benytjtasanak
nemzeti jogok altal eldirt feltételeit.

Polgari jogi igény érvényesitése. Polgari jogi igény érvényesitési kérelme. A
legtobb tagédllamban a Bizottsagnak kell benyujtani a kérelmet. Svédorszagban a
kérelmet mindig az {igyészség nyujtja be. Finnorszagban és Portugalidban az
ligyészség kezdeményezheti a kérelmet, amennyiben megfelelének itéli. Ebben az
esetben nem sziikséges, hogy a Bizottsdg nyujtsa be a kérelmet. Finnorszdg azonban
kiemelte, hogy amennyiben a Bizottsag sérelem orvoslasa iranti kérelmet nyujt be
olyan tényekre alapozva, amelyek az ligy€szségi vadiratban nem szerepelnek, az
esetben e tényeket kifejtd, bizonyitékokkal alatdmasztott kérelmet kell benytjtania.

Egyes tagallamokban be kell nytjtani a kérelmet alatdmasztd tényeket™, és/vagy fel
kell tiintetni a kartérités Osszegét”. Ezen tilmenden, egyes tagallamokban’® a
kérelemben vilagosan meg kell hatarozni a csalds és a kozosségi koltségvetésnek
okozott veszteség kozotti okozati Osszefiiggést. Csak két tagallam’' tett emlitést
arrdl, hogy a kérelmet a targyalds megnyitasat kvetden lehet benytjtani.

A bizonyitékot illeto kévetelmények polgari jogi igény érvényesitése esetén. A valaszt
ad6 tagallamok mindegyike alkalmazza a szabad bizonyitasi eljaras elvét vagy a
tanuk szobeli meghallgatdsa vagy irdsos jelentés utjan. Azonban a birdsagok is a
szabad bizonyitési eljaras szabalya szerint jarnak el. Ez azt jelenti, hogy a Bizottsag
altal az okozott kar vonatkozasdban Osszeallitott egyetlen bizonyiték — beleértve a
hiteles szakértd altal kiallitott vizsgalati jelentést — sem elég Onmagaban annak
bizonyitasahoz, hogy a szerz6do fél biincselekményt kovetett el.

M¢ég arra az esetre is, ha elvileg minden eszkdzzel igazolhaté a bizonyiték, harom
tagallam jelezte, hogy a konyvvizsgalo altal készitett jelentés elfogadhatosaganak is
vannak korlatai (olykor kovetelmény, hogy a jelentést hiteles’™” vagy birdsag altal
kinevezett” szakért6 allitsa 6ssze). A Cseh Koztarsasagban a szakértéi jelentés csak
akkor fogadhaté el, ha kiilonleges zaradékokat tartalmaz. Olaszorszagban
mennyiségi korladtozas van érvényben a feleket, igy a Bizottsagot illetden is:
legfeljebb két szakértd idézhetd a birdsag elé tanuként.
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Luxemburg, Malta. Jelezni kell tovabba, hogy egyes tagallamok nem valaszoltak elég részletesen
ahhoz, hogy meghatarozhatok legyenek azon lényeges elemek, amelyeket a Bizottsagnak csatolnia kell
a polgari jogi igény érvényesitési kérelméhez.

A Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Olaszorszag, Németorszag, Svédorszag.

A Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Szlovakia.

Franciaorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag.

Hollandia, Szlovakia.

A Cseh Koztarsasag.

Lengyelorszag. A szakértének birdsagi szakértének vagy egy bizonyos szakteriileten elismert
szakértonek kell lennie.
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4.3.

Mas tagallamokban szabadon engedélyezettek a konyvvizsgald altal készitett
jelentések, értékelésiik viszont kiilonleges feltételek mellett torténik .

Ovintézkedések. A polgari jogi igény érvényesitését engedélyezd Osszes tagallam
lehetdvé teszi az ovintézkedések iranti kérelmeket is.

Az ovintézkedés kérelmezoje. Rendszerint a kéarosult félnek, igy a Bizottsagnak kell
benytjtani a kérelmet az {igyészségnél vagy a birdsagnal””. Csak két tagallam
jelentette, hogy a per soran mind a Bizottsag mind pedig az ligyészség kérelmezhet
Gvintézkedést”.

Ovintézkedés irdnti kérelem. Tagallamonként nagyon véltozd, hogy mely
dokumentumokat kell kotelezd jelleggel tartalmaznia a kérelemnek. Egyes’’
tagallamok e tekintetben nem szabnak meg feltételeket. Ezzel ellentétben bizonyos
esetekben a kérelemnek nagyon részletesnek kell lennie, aminek példaul tartalmaznia
kell a kérelem jogalapjat, a tényallas leirasat, a vagyonfelosztas bizonyitékat, és a
szerz0dO fél altal ismert vagyonelem leirdsat a helylik megadéasaval. Szlovakia

”r

eldirja, hogy a kérelemnek dvintézkedési javaslatot kell tartalmaznia.

A vagyonelemek eltiinésének kockazatat, és ezaltal a behajthatatlansagot illetden a
bizonyitasi teher altalaban a kérosult félre, azaz a Bizottsigra vonatkozik'®. Ezért
mindig a Bizottsag érdekében all, hogy a lehetd legrészletesebb kérelmet adja be.
Végezetil meg kell jegyezni, hogy a common law jogrendszerrel rendelkezd
tagallamokban létezik megfeleldje az ovintézkedésnek. Ide tartozik a befagyasztasi
parancs’’ és az elkobzasi hatarozat™.

Mezogazdasag

2002-ben a tagallamok 4ltal az 595/91/EGK rendelet® 3. és 5. cikke értelmében
kozolt adatok alapjan 2,2 milliard €-ra becsiilték az EMOGA-garancia agazataban
elkdvetett szabalytalansdgokbol eredd behajtandd Osszegek teljes hatralékat. A
Bizottsag 2002. decemberi, kiillondsen a Dbehajtds javitdsara iranyuld
kozleményében® hatarozatot hozott az OLAF és a Mezégazdasagi és
Vidékfejlesztési Foigazgatosag tisztvisel6ibol 4llé ,behajtdsi munkacsoport”
(Recovery Task force — RTF) létrehozasardl. Az RTF-nek tisztdznia kellett a
behajthatatlansag helyzetét és hatarozatokat kellett eldkészitenie a pénziigyi
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Svédorszagban a jelentést személyesen kell ismertetni a targyalds soran. Szlovénidban a birdsag

pénziigyi szakért6t nevezhet ki a dokumentum ellendrzése céljabol.

Ausztria, Belgium, Cseh Koztarsasdg, Gordgorszag, Spanyolorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Portugalia, Svédorszag, Szlovénia.

A Cseh Koztarsasag és Szlovakia. A vizsgalat meginditasanak szakaszaban az ligyészség a karosult

személy igénye nélkill is benyujthat kérelmet, amennyiben az a karosult érdekében torténik, és

kiilénosen, ha fennall a karosult részérdl annak a veszélye, hogy elmulasztja benyujtani a kérelmet.
Ausztria, Belgium, Gorégorszag, Olaszorszag.

Csak Finnorszag jelentett kivételt ezen elv aldl: olyan ideiglenes intézkedések alkalmazasa, mint

példaul a transzfertilalom, vagy a lefoglalas nem koveteli meg a fennallé kockazat bizonyitasat. A
kérelemben elvileg elegend? kijelenteni, hogy elég nagy a kockazat. A kérelemben azonban le kell irni,
hogy az adott esetben miben nyilvanul meg a kockazat.

Anglia és Wales.

Skocia.

HL L 67.,1991.3.14.

COM(2002)671 végleges.
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4.4.

felel0sségrol a hivatalos szdmlaelszamolasi eljaras keret¢ben az EMOGA-garancia
teriiletén. Pénziigyi ellendrzési munkdjat 2003-ban kezdte meg az 1999 elétti és
500 000 €-t egyenként meghaladd esetek vonatkozéasaban, ahol a behajtasra nem
kertilt sor. A 9 tagédllamot magaban foglaldo pénziigyi ellendrzés eredményeként
megallapitottak, hogy a be nem hajtott teljes 6sszeg 765 millié €. 2004 végén a
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatdsag beinditotta a szamlaelszamolasi
eljarast: a pénziigyi feleldsséget illetben az 1663/95/EK rendelet 8. cikke
alkalmazédsédban hivatalos leveleket kiildtek az érintett allamoknak a Bizottsag
végrehajtand6 pénziigyi korrekciokat illetd javaslataval.

Az RTF mintegy 3 400 olyan esetben is megkezdte a pénziigyi ellendrzést, amely
egyenként 500 000 €-nal kisebb Osszeg érintett, kozlésiik 1999 elbtt tortént és ez
idaig nem keriilt sor a behajtasra (a teljes pénziigyi hatds becsiilt 6sszege kb. 200
milli6€). Az OLAF Altal kezelt ECR-adatbazis (External Communications Registry)
tartalmazza a tagéllamok altal az 595/91/EGK rendelet 3. és 5. cikke keretében
tovabbitott, az EMOGA-garancia teriiletén elkdvetett szabalytalansagok 0Osszes
kozleményét. A tagallamokat felkérték ezen adatok ellendrzésére és kiegészitésre, a
behajtdsi  intézkedések  eredményeit  illetben  Onértékelé  elektronikus
formanyomtatvany kitoltésére, tovabba a be nem hajtott Osszegek atvallaladsara
vonatkozé javaslat megtételére. Az RTF a tovabbitott adatokat 2005 soran fogja
ellendrizni, a hivatalos elszamolési eljards akkor kezdddhet meg, amint az
ellendrzések és az esetleges kiegészitd pénziigyi ellendrzések lezarultak.

Az RTF munkdjanak hatasara jobban hasznositottdk a tagéallamok altal kozolt
adatokat. Mindez megfelel a 3/2004. sz. szamvevészéki specialis jelentésre® adott
bizottsagi valaszban vallalt, ,,a szabalytalan KAP-kifizetésekkel és addssagokkal
kapcsolatban a Bizottsdg rendelkezésére allo informaciok javitdsara” iranyuld
kotelezettségeknek.

Strukturalis alapok

A strukturdlis alapok teriiletén a tagallamok biztositjdk a szabéalytalansadg vagy csalas
kovetkeztében jogalap nélkill kifizetett Osszegek behajtdsat. Ezen 0Osszegek
Bizottsagnak torténd visszafizetése a pénziigyi részesedés csokkentése vagy eltorlése
utjan torténhet, mindemellett fennall az alapok egyéb intézkedésekbe vald
atcsoportositasanak lehetdsége, amennyiben az érintett program még nem Kkeriilt
lezérasra.

A strukturalis alapok altal tarsfinanszirozott programok tobb évre szolnak és 1dokdzi
kifizetések alapjan milkddnek. A jogalap nélkiil kifizetett Osszegek behajtasa a
program lezarasa el6tt vagy utdn is lehetséges. Az 1994-1999-es programozasi
idészakra az utolsé részletre vonatkozd kérelem Bizottsdgnal vald benyujtasanak
hatarideje 2003. marcius 31. volt. Ebben az idészakban mintegy 1 000 program
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Ezen 0sszeg azon 32, 1999 elott kozolt és tobb mint 500 000 €-t kitevd eset kivételével értendod,
amelyek vonatkozasaban a kozlemények és a pénziigyi vizsgalati eredmények Osszehasonlitdsa soran
inkoherenciat allapitottak meg. Ezen eseteket 2005 soran elsébbséggel fogjak kezelni.

A Szamvev6szék 3/2004. sz. specialis jelentése a kozos agrarpolitika keretében szabalytalanul kifizetett
Osszegek visszatéritésérdl a Bizottsag valaszaival egyiitt, HL C 269.,2004.11.4.
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keriilt kozosségi tarsfinanszirozasra, aminek teljes osszege kb. 159 milliard € volt®.
A Bizottsag engedélyezd és irdnyitd szolgalatai (Regionalis Politikai Féigazgatosag,
Foglalkoztatasi, Szocialis €s EsélyegyenlOségi Foigazgatosdg, MezOgazdasagi ¢és
Vidékfejlesztési Féigazgatosag, Halaszati és Tengeri Ugyek Fdigazgatdsaga) az
OLAF segitségével biztositjdk a kozigazgatdsi és pénziigyi nyomon kovetést e
programok lezardsdhoz. E nyomon kovetés kiilonosen a tagéllamok 4altal, az
1681/94/EK  rendelet®® alapjan tovabbitott és az ECR-adatbazisba (External
Communications Registry) bejegyzett szabalytalansagi kdzleményekre épiil.

A szbéban forgd idoszakban a tagallamok altal kozolt szabalytalansagok 1,370
milliard®” € kozosségi hozzajarulast érintenek.

Ezen esetek koziil a Bizottsag szintjén 5 028 esetet zartak le véglegesen: 634,6 millid
€ kertiilt levonasra az utols6 részlettel. Ezen tilmenden a tagallamok ugyanezen
idoszakban 2 604 esetre vonatkozdan tdjékoztattdk a Bizottsdgot, hogy nemzeti
szinten lezartdk az igazgatdsi vagy biintetdjogi eljarasokat. A Bizottsag szolgalatai
hatarozatokat készitenek eld azzal kapcsolatban, hogy a be nem hajtott 6sszegeket a
koltségvetés vonatkozo jogeimére terhelik.

Nem keriilt lezarasra 2 694 eset, amelyek behajtando 6sszege mintegy 647 millio €.
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Tobbéves programok. E szdmadat nem foglalja magdban sem a strukturdlis alapok keretében
kozvetleniil finanszirozott projekteket sem pedig a kohézids alapok altal tarsfinanszirozott projekteket.
HL L 178.,1994.7.12.

Az ECR-adatbazis adatai szerint (2005.4.18.).
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