HU

% %5

Yo W e

W W

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

% X

Briisszel, 5.7.2005
COM(2005) 299 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Kohézios politika a novekedés és a foglalkoztatas tamogatasara:
kozosségi stratégiai iranymutatasok a 2007-2013 kozotti idoszakra

{SEC(2005) 904}

HU



HU

TARTALOMJEGYZEK

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Kohéziés politika a novekedés és a foglalkoztatas

tamogatasara: kdzosségi stratégiai iranymutatasok a 2007-2013 kozotti idészakra ................. 1
1. BEVEZETES ..ottt 4
2. Kohézio, novekedés, foglalkoztatas...........coceveeeeiieeiiie et 6
2.1. A megujitott 1isSzaboni aenda ..........c.ceeeiiieiiieeiiieeee e e 6
2.2. A kohéziods politika hozzajarulasa a ndvekedéshez és foglalkoztatashoz.................... 6
3. A KOHEZIOS POLITIKA KERETE 2007-TOL 2013-IG ....covvvonriereveeeiecieireieeeens 8
3.1. KOZPONTOSTEAS ....veeeeeiiiie ettt e e e e st e e et e e s e naaeeeesnnbaeesenntaeeennns 8
3.2. KONVETZENCIA ..viiiiiieeiie ettt ettt e et e e aae e et e e esbae e sabeeesnseeennseeennseeennns 9
3.3. Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas ..........cceevvveeiiieeiiieccieeeiieeeee e 9
3.4, Eurodpai teriileti egyUttmUKOAES ........eeeiiiieiiieeciieeee et e 10
3.5. | § 2111 1 TSRS 11
4. IRANYMUTATASOK A 2007-2013-AS IDOSZAK KOHEZIOS POLITIKAJA
SZAMARA ...ttt sttt 13
4.1. IRANYMUTATAS: Eurdpat és régioit a beruhazasok és a munka szempontjabol
VONZODDA KEIl LENNT ...ttt 14
4.1.1. A kozlekedési infrastruktirak kiterjesztése €s fejlesztése .....covvrrmrnnirnnniiiennireennnnenn. 14
4.1.2. A kornyezetvédelem és a novekedés kozotti egyiittmiikddés erdsitése..................... 16
4.1.3. Vilasz a hagyomanyos energiaforrasok intenziv europai felhasznaldsanak kérdésére
.................................................................................................................................... 17
4.2. IRANYMUTATAS: A névekedést szolgald tudas és innovacio fejlesztése ............. 18
4.2.1. A KTF-be torténd beruhazas novelése és fejlesztése.......ooouvmimniiniiinninniiienienienne. 20
4.2.2. Az innovacidé megkonnyitése és a vallalkozoi szellem 0sztonzése...........ccevvenueenne. 21
4.2.3. A mindenki szdmara megvaldsul6 informacids tarsadalom 6sztonzése..................... 23
4.2.4. A pénzeszk6zokhoz vald hozzaférés fejlesztése.......ccoommmnimniiiniiiniiiinieiiieieeeene 24
43.  IRANYMUTATAS: T6bb és jobb munkahely ............ccocoovvevereeeeeeeeeeeeeeieennnn. 25
4.3.1. Tobb ember bevondsa és megtartasa a foglalkoztatasban és a szocialis védelmi
rendszerek KOrSZerlISTEESE......eeiuuiiiiiiiieiieiie et 26
4.3.2. A munkavallalok és vallalkozasok alkalmazkodoképességének fokozasa és a
mMunkaerdpiac rugalmMaSsSAZA .......ccueeuieriieriieeieeiieeie ettt eteesaeeebeessaeenneas 28

HU



HU

4.3.3.

Az human eréforrasba valo beruhdzas novelése a jobb oktatas €s szakképesités révén

.................................................................................................................................... 29
4.3.4.  1gazgatdsi KAPACITAS....cccuieriiiiieeiie ettt ettt ettt ettt ettt et eb e seaesbe e aaeenseeene 30
4.3.5. Az egészséges munkaerd fenntartasaban nydjtott SEgitSeg.......ccvvvervierieriiieniiennenne. 31
5. A KOHEZIOS POLITIKA TERULETI DIMENZIOJANAK FIGYELEMBE

VETELE ...ttt sttt ettt ettt e nte e neenseenbeeneenaeenee 32
5.1. A nagyvarosok hozzéjaruldsa a novekedéshez ¢és a foglalkoztatashoz...................... 33
5.2. A vidéki térségek gazdasagi sokféleségének tamogatasa .........cccvveevveeeviieenieeennenn. 34
5.3. EyUttmMUKOAES. ... .ccocuiiieiiieeiie ettt et e e e e veeesaveeenaeeenes 34
5.4. A hatarokon atnytld egylittmUKOAES .........coevvieeiiieeiieeiecce e 35
5.5. Transznacionalis egyUttMUKOAES ........ceeuvieriieeiiie et 35
5.6. Régidk kozotti egylittmUKOAES........cccviieiiiieiieeciieeeeee e e e 36
6. TOVADDT tEENAOK ...t 36
MELLEKLET ..ottt sttt 38

HU



HU

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Kohézios politika a novekedés és a foglalkoztatas tamogatasara:
kozosségi stratégiai iranymutatasok a 2007-2013 kozotti idészakra

wEuropanak meg kell ujitania versenyképessége alapjat, fokoznia kell noévekedési
képességét és termelékenységét, valamint oly mddon kell megerdsitenie a tarsadalmi
kohéziot, hogy a fo hangsulyt a tuddsra, az innovdciora és a human erdforrds jobba tételére
helyezi.

E célkitiizések elérése érdekében az Unionak mozgositania kell a stratégia hdrom
(gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti) dimenzidjanak minden elérheté nemzeti és kozosségi
forrasat — ideértve a kohézios politikdt is — annak érdekében, hogy ezek egyiittmiikodési
képességét a fenntarthaté fejlédés dltaldnos isszefiiggésében jobban kihaszndlja™.

1. BEVEZETES

A 25 tagallamiva tortént legutobbi bovités, Bulgaria és Romania 2007-re tervezett
csatlakozasaval parhuzamosan, az egyenlétlenségek ugrasszerli novekedését eredményezte az
EU-n beliil.

A nemrégiben kozzétett, a kohéziorol sz616 harmadik 1d6kozi jelentés megerdsitette, hogy az
Unio6 25, késObb 27 vagy tobb tagallamtva torténd boviilése az Unid versenyképessége €s
belsé kohézidja szamara elézmény nélkiil all6 kihivast jelent. Ezzel egyidejiileg a jelentés
megemlitette, hogy az 0j tagallamok legszegényebb részei koziil néhany az Unid legmagasabb
novekedési aranyszamaival rendelkezik (lasd a mellékletben talalhato térképet).

A Szerzédésben meghatarozott célkitiizések® elérése és kiilonosen a valddi konvergencia
elémozditasa érdekében a kohézios politika szamara elérhetd, korlatozott mértékii forrasokbol
tamogatott intézkedéseket a fenntarthatdé ndvekedés’, a versenyképesség és a foglalkoztatas
elémozditasara kellene Osszpontositani, ahogyan az a megujitott lisszaboni stratégiaban all.
Természetesen a makrodkonomiai stabilitas és a strukturdlis reformok a kohézids politika
sikerének eldfeltételét képezik, egyiittesen egy sor olyan egyéb feltétellel, amelyek a
beruhazasnak kedveznek (ideértve az egységes piac eredményes végrehajtasat, az igazgatasi
reformokat, a feleldsségteljes kormanyzast, a vallalkozasbarat kornyezetet és a magasan
képzett munkaerd elérhetdségét)”.

Ezek azok az elvek, amelyekre a kohézids politikanak a 2007-2013 kozotti iddszakra esd
reformjara vonatkoz6 javaslatok épiilnek, és amelyeket a Bizottsag a 2004. februari harmadik
kohézios jelentésben, majd koltségvetési és jogszabalyi formaban 2004. juliusaban terjesztett
eld.

Elnokségi kovetkeztetések, Europai Tanacs, 2005. marcius.

A Szerzédés 158. cikke kimondja, hogy a gazdasagi és tarsadalmi kohézid erdsitése érdekében a
Kozosség a kiilonbozd régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlStlenségek és a legkedvezdtlenebb
helyzetli régiok vagy szigetek — a vidéki térségeket is beleértve — lemaradasanak csokkentésére
torekszik.

Az Eurdpai Tanécs altal 2001-ben elfogadott goteborgi stratégiaval dsszhangban.

4 Az EU gazdasaga: Attekintés 2004-r61”, COM(2004) 723, 2004.10.26.
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A Bizottsag javaslatai két fo tertileten torekszenek javitdsokra. El0szor is a kohézios politika
stratégiai dimenziodjat erdsitik meg annak biztositasa érdekében, hogy a K6zosség prioritasait
még inkdbb bevonjdk a nemzeti ¢és regiondlis fejlesztési programokba. Mésodsorban
eréfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy a kohézids politika szdméra a helyszinen
biztositsanak szélesebb korli elkotelezettséget. Ez a Bizottsag, a tagallamok ¢€s régiok kozotti
partnerségi kapcsolatok keretében folytatott megerdsitett parbeszédben, tovabba a
felelosségek atlathatobb ¢és decentralizaltabb megosztasaban tiikr6zodik vissza az olyan
teriileteken, mint példaul a pénziigyi irdnyitds és a pénziigyi ellendrzés. A javaslatok tovabba
megteremtik a feleldsségek egyértelmiibb megosztasat a Bizottsdg, a tagallamok ¢és a
Parlament kozott.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra (ERFA), az Europai Szocialis Alapra (ESZA) és a
Kohézidés Alapra vonatkozo 4ltalanos rendelkezések megallapitasarol szOold tanacsi
rendelettervezet 23. cikkével sszhangban® a Tanécs a rendeletek elfogadasat kovetéen és a
Bizottsag javaslata alapjan alkotja meg a kohézids politika kozosségi stratégiai
iranymutatasait, amelyek ,,a Kézdsség prioritasait juttatjak érvényre, a kiegyensulyozott,
harmonikus és fenntarthaté fejlédés elésegitése érdekében .

Az e kdzleményben felvazolt kozosségi stratégiai iranymutatasok a kdvetkezo f6 jellemzokkel
birnak:

- A kohézios politika szamara rendelkezésre allo pénziigyi eszkdzok a strukturalis alapok (az
ERFA ¢és az ESZA) és a Kohézios Alap. A kovetkezd iranymutatadsokban szdndékosan nem
szerepel alaponkénti elemzés. Az egyes cimsorok alatt talalhaté megfeleld eszkoz kérdése
a programozasi fazisba tartozik, és a tervezett kiadasok természetétdl fligg (infrastruktira,
termelOberuhazas, a human eréforras fejlesztése stb.).

— Az alapvetd célkitlizés azonositani a kohézios politika keretein beliil tamogatandd
kozosségi prioritasokat, tekintettel a lisszaboni stratégiaval vald egylittmiikodés
megerdsitésére ¢és teljesitésének tdmogatasara, ahogyan az a ndvekedésrdl és a
foglalkoztatasrol szo616 integralt iranymutatasokban meghatarozasra keriilt.

— A strukturélis alapok és a Kohézids Alap éaltal tarsfinanszirozott nemzeti és regiondlis
beruhdzasoknak csak egy részét érintik.

— A jogalkotasi javaslatokkal parhuzamosan kell 6ket értelmezni. Ez utobbi hatdrozza meg
az egyes alapok altal nyujtott tdmogatas céljat és alkalmazasi korét, mig a kozosségi
stratégiai iranymutatdsok ezen alkalmazasi teriileten beliil azon teriiletek azonositdsara
torekszenek, ahol a kohéziés politika a legeredményesebben tud a kozosségi
prioritdsokhoz, kiillondsen a megujitott lisszaboni stratégia prioritdsaihoz hozzéjarulni.

— Tiikrozik a tagéallamokkal és a kiilonféle bizottsagi szolgalatokon beliil folytatott vitak
eredményeit.

COM(2004) 492, 2004.7.14. A szoveg tovabbi részében az ,,alap” szot a hdrom alap vonatkozasaban, a
»strukturalis alapok™ kifejezést csak az ERFA-ra vagy az ESZA-ra torténd utalds vonatkozasaban
hasznaljuk.

6 COM(2004) 492, 23. cikk.
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Miutdan a Tanécs elfogadta, az iranymutatasok képezik majd a nemzeti stratégiai
referenciakeretek elkészitésének és az ezek eredményeként 1étrejové miitkdodési programok
alapjat.

2. KOHEZ10, NOVEKEDES, FOGLALKOZTATAS
2.1. A megujitott lisszaboni agenda

A 2000 marciusaban tartott lisszaboni Eurépai Tanacs kovetkeztetései’ — a lisszaboni
stratégiat meghataroz6 alapszoveg — stratégiat, valamint célkitiizések €s politikai eszkdzok
széles korét hatarozzdk meg azzal a céllal, hogy az Eurdpai Unidt dinamikusabba és
versenyképesebbé tegyék. A 2001-es gbteborgi Eurdpai Tanécs ezeket a célkitlizéseket egy
kdrnyezeti vonzattal egészitette ki.

E folyamat félidos értékelése azzal a kovetkeztetéssel zarult, hogy az addig elért eredmények
Osszetettek voltak. A 2000-es igéretes induldst kovetden a foglalkoztatasi novekedés hirtelen
lelassult, mig a termelé¢kenységi ndvekedés az egész iddszakot tekintve csalodast okozott, ami
részben annak kdszonhetd, hogy nem hasznaltak ki teljes mértékben a tudasalapu gazdasag,
valamint az informacios és kommunikacios technoldgidk (IKT-k) altal kinalt eldnydket. Noha
a gyenge gazdasagi teljesitmény részben a vilaggazdasag lelassulasanak tudhato be, tobbet
kell tenni annak érdekében, hogy Eurdpaban a ndvekedési képesség €s a foglalkoztatas szintje
emelkedjen.

A Bizottsag 2005 februarjaban benyujtotta a Ko6z0s munkdval a novekedésért és a
munkahelyekért cimi javaslalta'lt8 a 2005 marciusaban tartott Eurdépai Tandcs szdmara. A
Tanacs megerdsitette ennek célkitizéseit, és kiemelte a lisszaboni stratégia ujboli
elinditdsanak sziikségességét.

E megujitott eréfeszités megkdveteli, hogy ,,az Unio mozgositson minden megfelelé nemzeti
és kozosségi forrdst — ideértve a kohézios politikat is”. Tovabba arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a lisszaboni célkitiizések irant tanusitott szélesebb korti elkotelezettségre van sziikség
helyi szinten, ideértve a regiondlis és helyi résztvevoket, valamint a szocidlis partnereket is.
Ez kiilonos fontossaggal bir azokon a teriileteken, ahol a térbeli kozelség szerepet jatszik,
mint példdul az innovacidban és a tuddsalapti gazdasagban, a foglalkoztatds, a human
er6forras, a vallalkozoi szellem, a kis- és kozépvallalkozasok (KKV-k) szamara nyujtott
tdmogatas ¢és a kockazati t6keberuhdzas finanszirozasahoz vald hozzaférés terén. Tovabba a
nemzeti politikdknak is kovetkezetesen ugyanazoknak a stratégiai célkitizéseknek kellene
hozzafogniuk annak érdekében, hogy a forrasokat a Ilehetd legnagyobb mértékben
mozgositsak, és hogy elkeriiljék a helyi szinten megvalosuld, egyméasnak ellentmond6
intézkedéseket.

A 2005. marciusi Europai Tandacs o6ta eltelt idoszakban a Bizottsag integralt iranymutatasokat
fogadott el a novekedési és foglalkoztatasi agendarol'® annak érdekében, hogy segitséget
nyujtson a tagallamoknak nemzeti reformprogramjaik kialakitasaban. Ezzel parhuzamosan a
Bizottsag elkésziti a lisszaboni kozdsségi programot.

Elnokségi kovetkeztetések, lisszaboni Europai Tanacs, 2000.3.23-24.

,»K0z0s munkaval a novekedésért és a munkahelyekért — A lisszaboni stratégia 0j kezdete” cimii
kozlemény az Eurdpai Tandcs tavaszi iilésszaka szamara, COM(2005) 24, 2005.2.2.

Elnokségi kovetkeztetések, Europai Tanacs, 2005. marcius.

10 COM(2005) 141.
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2.2, A kohézids politika hozzajarulasa a novekedéshez és foglalkoztatashoz

A kohézids politika mar most hozzajarul a lisszaboni stratégidhoz. Fiiggetlen értékelések azt
mutatjak, hogy a politika jelentds makrookonomiai befolyast gyakorolt ezidaig — kiilondsen a
kevésbé fejlett régiokban — az EU-ra mint egészre pedig megsokszorozo hatasokkal birt''.
Azéltal, hogy a valamennyi régioban 1étez0 novekedési képességet mozgositja, a kohézios
politika noveli a gazdasagi fejlédés foldrajzi egyenstlyat, és az Unidban mint egészben
gyorsitja a novekedés lehetséges iitemét. Ha az EU el akarja érni lisszaboni célkitiizéseit,
ebbdl valamennyi régionak — kiillondsen azoknak, ahol a magasabb termelékenység ¢és
foglalkoztatds megvaldsitasanak képessége a legnagyobb — ki kell vennie a részét.

Réadasul a kohézids politika példaul azaltal is hozzajarul a gazdasagi és politikai integracio
megerdsitéséhez, hogy fejleszti az infrastrukturdlis halézatokat ¢és a kozérdeka
szolgaltatasokhoz vald hozzaférést, gyarapitja a KozOsség polgarainak szakismereteit,
eldmozditja a tavoli régiok elérhetdségét és eldrelenditi az egylittmikddést.

Szamos modja van annak, hogy a kohézios politika tovabbra is jelentésen hozzédjarulhasson a
lisszaboni prioritasokhoz azéltal, hogy:

e Beruhiaz a nagy novekedési képességgel rendelkezd térségekben. Igen kedvezd
megtériilések érheték el az olyan régiokban megvaldsuld beruhazéasokkal, amelyek
rendelkeznek azzal a képességgel, hogy gyorsan fel tudnak zarkézni az EU tobbi részéhez,
ahol azonban a hazai pénzeszkozok esetleg nem elégségesek ahhoz, hogy minden elérhetd
lehetdséggel ¢éIni tudjanak.

e Beruhaz a novekedés és foglalkoztatas hajtéeréibe. A kohézids politika a novekedési €s
foglalkoztatasi képességet tekintve kritikus fontossagiinak szamité human- és fizikai tékére
Osszpontosit, ideértve a fizikai és IKT-infrastruktarat, a kutatasi kapacitast és innovaciot,
az oktatast, valamint a munkavallalok alkalmazkodoképességét.

e Tamogatja a kovetkezetes stratégiak kozép- és hosszu tava végrehajtasat. A kohézios
politika az egyetlen olyan politika, amely tartos, hétéves beruhazasi keretet biztosit.

e Mais kozosségi politikakkal egyiittmiikodést alakit ki, és torekszik e politikakat
kiegésziteni. A kohézids politika erételjes serkentd hatast gyakorol a tobbi kdzosségi
politika végrehajtdsdra. Példdul a transzeurdpai haldzatok projektjeit a kohézids
orszagokban kozvetleniil a Kohézidos Alap finanszirozza, jelentds eredményeket elérve
Europa tobbi részének elérhetdsége terén; a kohézids politika a kornyezetvédelmi
kozosségi vivmanyoknak €s a fenntarthatd fejlodés szélesebb értelemben vett céljainak
vald megfelelést nyomatékosan tdmogatja; a KTF-politika ¢és Osszefiiggései — kiilondsen a
kutatasi infrastruktaraval és a human erdforras kutatasi téren megvaldsulo fejlesztésével —
szintén a kohézids politika tAmogatasat élvezik, ahogyan a kozosségi innovaciok és KKV-
politikak is.

e Tovabbi forrasokat mozgésit. A kohézids politika 4ltal tarsfinanszirozott tevékenységek
magas foku addicionalitast biztositanak az EU-pénzeszk6zok esetében, kiilondsen azaltal,
hogy a beruhazasi célu forrasokat olyan teriiletekre iranyitjak, ahol a kiaddsok a
legnagyobb hatést és hozzaadott értéket érhetik el. Tovabbi nemzeti — egyarant allami és

i Lasd a kohéziordl szol6 harmadik jelentést, 149. o.
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magan- — forrasokat mozgodsitanak a kovetkezetes nemzeti ¢és regionalis fejlesztési
stratégidkban megvaldsulod felhasznalas szaméra. A kohézids politika altal EU-szinten
elkoltott minden egyes eurd tovabbi, atlagosan 0,9 eurd kiadast eredményez a kevésbé
fejlett (a jelenlegi 1. célkitlizésbe tartozd) régidkban, és 3 eurd kiadast eredményez a
szerkezetatalakitas alatt allo (a jelenlegi 3. célkitlizésbe tartozo) régiokban.

o Fejleszti az iranyitast. A kohézios programok egyedi megvaldsitasi rendszere elényben
részesiti az olyan intézményi képességek fejlesztését, amelyek a politikak kialakitasara és
végrehajtasara iranyulnak; tdmogatja tovabba az értékelési kultura elterjedését; az allami és
maganszereplok kozotti partnerségi megallapodasokat; az atlathatosagot; a regionalis és
hatarokon atnyald egyliittmikodést; valamint a legjobb gyakorlatok egymas kozotti
atadasat. Azaltal jarul hozza tovabba minden szinten a jobb igazgatashoz, hogy a nemzeti
szint alatt fejleszti a lisszaboni stratégia iranti felelosséget €s elkotelezettséget.

¢ Elomozditja a teriileti kohézio integralt megkozelitését. A kohézios politika segitséget
nyUjthat a fenntarthatd kozosségek kialakitdsdban annak biztositasaval, hogy a gazdasagi,
szocialis ¢és kornyezeti problémakat mind a varosi, mind pedig a vidéki térségekben az
innovacidra, ujjaszervezésre és fejlesztésre iranyuld integralt stratégidk alkalmazasaval
kezeli.

Azon kiilonféle modszerek fényében, amelyekkel a kohézids politika hozzajarulhat a
lisszaboni agendahoz, a kovetkez0 szakasz hatarozza meg a 2007-2013 kozotti idészakban a
kohézios politika 1) keretének alapvetd fontossdgu szempontjait.

3. A KOHEZIOS POLITIKA KERETE 2007-TOL 2013-1G
3.1. Kozpontositas

E szakaszban a kohézios politika 0j kerete kerlil megvitatasra a tematikus és foldrajzi
kozpontositasra iranyuld igény tekintetében. Mivel a forrdsok kozpontositasa szintén
folyamati kérdés, az irdnyitasi vonzat is targyaldsra kertiil.

A gazdasagi teljesitmény novekedése mindenekel6tt két f6 hajtéerdbdl all: a foglalkoztatasbol
¢és a termelékenységi novekedésbdl. Ezek szorosan kapcsolodnak egymashoz, és egyidejiileg
kell dket fellenditeni a lehetd legnagyobb hatas elérése érdekében. A 2007 és 2013 kozotti
1d6szak nemzeti és regionalis fejlesztési programjai keretein beliil a fenntarthato fejlodés
utjanak eldmozditasa ¢és a tudasalapu tarsadalom versenyképességének megerdsitése
érdekében elkeriilhetetlen, hogy a forrasokat az alapvetd infrastruktirdkra, a huméan
er6forrdsra, a kutatdsra és innovaciora kozpontositsuk, ideértve az informacios ¢és
kommunikécios technologidkhoz (IKT-k) vald hozzaférést és azok stratégiai alkalmazasat.
Materidlis és immateridlis javakra egyarant sziikség van.

A politikak azzal a céllal kialakitott egyiittese, hogy egy tagallam vagy régio a ndvekedéséhez
sziikséges Osszetételli beruhdzasokhoz hozzajusson, fiigg a tagallam vagy régi6 egyéni
jellemzo6itdl, gazdasagi tevékenységének szerkezetétdl, valamint strukturalis hidnyossagainak
természetétdl és mértékétdl, tovabba a komparativ eldny lehetséges teriileteitdl. A politikdk
ezen egyiittese idovel elkertilhetetleniil atalakul, valtozast hozva az alkalmazott politikak és
eszkozok tipusanak tekintetében. Az egyes tagdllamoknak és régidknak meg taldlniuk a
politikdk sajat fejlodésiik szamara megfeleld egyiittesét, figyelembe véve sajat egyéni
gazdasagi, szocialis, kornyezeti, kulturalis és intézményi adottsagaikat.
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Mindazonaltal, mig a politikdk ezen egylittese valtozhat a tartalomnak megfelelden, a
kdzpontositast oly modon kell a programok és projektek szintjén biztositani, hogy csak azokat
az elemeket vonjak be, amelyek hozzajarulhatnak a novekedési €s foglalkoztatasi agendahoz.
Ez lesz az a vezérld elv, amelyet a Bizottsag a kiillonb6zé nemzeti és regionalis programok
targyalasakor alkalmazni fog.

A tagéllamok kohézids politikdja tekintetében az 1ddzités szintén olyan kérdés, ahol az
Uniotol érkezo atutalasok makrookondmiai vonzattal jarnak. Rovid tdvon ezek az atutaldsok
nyomast gyakorolnak majd az inflacidra, példaul az épitdipari agazatban, mig még tobb
nyomdas nehezedik majd a folyo fizetési mérlegre (a munkaeszk6zOk stb. behozatalanak
eredményeképpen) ¢és a  koltségvetésre (a  tarsfinanszirozasi megallapodasoknak
koszonhetden). Ennél fogva fontos tehat, hogy a tagallamok és régiok oly modon szervezzék
sajat beruhazdsi programjaikat, hogy azok vegy¢k figyelembe a kinalati oldal sziik
keresztmetszetét, tovabba noveljék a termelékenységet annak érdekében, hogy ellensulyozzak
a keresleti oldal altal a nominalis gazdasagra gyakorolt nyomast.

Mas kozosségi politikak prioritasait is figyelembe kell venni, elsdsorban azért, mert a
kohézios politika programjainak keretén beliil hozzédjarulhatnak a ndvekedéshez és a
foglalkoztatdshoz, masodsorban pedig azért, hogy helyi szinten segits¢k elé az egyéb EU-
politikakkal megvalosuld egyiittmiikodést.

3.2 Konvergencia

Az 1j konvergencia-célkitlizés alapjan a kohézids politikdk tdmogatisara jogosult régiok és
tagallamok szdmara alapvetd fontossagu célkitiizés lesz, hogy serkentsék a novekedési
képességet annak érdekében, hogy magas ndvekedési aranyt érjenek el és tartsanak fenn. Erre
a célkitizésre a kiboviilt Unioban tapasztalhaté egyenlOtlenségek példa nélkiil allo
megnovekedése, a csokkentésiikhoz sziikséges jovobeli erdfeszitések hosszi tava jellege,
tovabba a teljes Unid versenyképességéhez vald hozzajarulas fényében kell tekinteni.

Stratégiaik tehat a beruhazasokra és a kollektiv szolgéltatdsokra iranyulnak majd, amelyekre
azért van sziikség, hogy noveljék a hosszu tavu versenyképességet, a munkahelyteremtést €s a
fenntarthatd fejlédést. Az alapvetd infrastruktirdkat és szolgaltatdsokat 1étre kell hozni,
tovabba sziikség van a meglévok korszerlsitésére €s kiterjesztésére annak érdekében, hogy a
regionalis és helyi gazdasdg megnyiljon, 1étrejojjon egy megfeleld vallalkozastdmogatasi
keret, és kiaknazasra keriiljenck az egységes piac altal kinalt lehetéségek. Tovabba jelentds
erofeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy a beruhazas kiterjedjen a human er6forrasra;
novekedjen a munkavallalds; megerdsodjon a tarsadalmi integracid; tovabba hogy az oktatasi
¢s képzési rendszerek reformjat bevezessék és végrehajtsak.

Az alapvetd infrastruktirara iranyulod eréfeszitésekkel parhuzamosan intézkedésre van
sziikség a régiok termelékenységi képességének oly modon megvalosuld korszerlsitésére €s
szerkezetatalakitasara, hogy szolgaltatasokat biztositanak a vallalkozasok, kiilonosen a KKV-
k szédmara; fejlesztik a pénziigyi forrasokhoz vald hozzaférést; eldsegitik a KTF-et ¢és az
innovaciot fejlesztik a human erdforrasokat, valamint elémozditjak az IKT-k piacra jutdsat,
elterjesztését és alkalmazasat.

Az intézményi teljesitOképesség és az intézményi rendszer megerdsitése elengedhetetlen
fontossagu az eredményes politikék kialakitasa és véghezvitele érdekében.
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3.3. Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas

Az az igény, hogy korlatozott szdmu alapvetd prioritdsra — kiilondsen a kutatdsra, az
innovaciora, a hozzaférhetoségre és a munkahelyteremtésre — 6sszpontositsanak, e célkitlizés
tekintetében annak biztositasa érdekében hat kényszeritd erdvel, hogy a korlatozott mértékben
rendelkezésre allo pénziigyi forrasokat a lehetd leggazdasagosabban hasznaljak fel. A
gazdasagi valtozast és szerkezetatalakitast kovetd akadalymentes alkalmazkodas biztositasa
érdekében a huméan eréforrasba torténd beruhazas fontos szerepet jatszhat.

Az 1) regiondlis, a versenyképességre és foglalkoztatasra iranyuld célkitlizés arra iranyul,
hogy a gazdasagi valtozast elozetesen felismerjék és elosegitsék azaltal, hogy fejlesztik az
EU-régiok versenyképességét €s vonzerejét a tudasalapu gazdasagba, a vallalkozoi szellem
kialakitdsaba, a kutatasba, az egyetemek ¢és vallalkozdsok kozotti egyiittmiikodésbe és az
innovacioba torténd beruhazasokkal; tovabba fejlesztik a kozlekedési és tavkozlési
infrastrukturat, az energia- €s egészségiigyet; a kornyezetvédelmet és a kockazatmegeldzést; a
munkavallalok és a vallalkozasok alkalmazkodoképességét; megerdsitik a munkaerd-piaci
részvételt, és eldémozditjak a tarsadalmi integraciot €s a fenntarthatd kozosségeket.

Az ipari régiok mas formakat dltenek. Sokakat a nagy gyarak jelenléte, a magas népsiirliség
¢s a magas gazdasagi novekedési ilitem jellemez, mig masok oOtvozik a modern ipart,
kiilonosen a KKV-kat, és a viszonylag gyorsan novekvd szolgdltatasi dgazatot. A régiok
mindkét tipusa szembekeriilhet azonban a mélyen gyodkerezd varosi hanyatlas és szegénység
csapdajaval, a talnépesedéssel, a kornyezetre nehezedd artalmas hatidsokkal és a gyenge
egészseégi allapot problémajaval, amellett hogy meg kell felelniiik a globalizacio kihivéasainak
¢és az egyre gyorsabb iitemben zajlo gazdasagi valtozashoz vald alkalmazkodas igényének. A
skala tulsé végén sok ipari régio €pp csak most kezd alkalmazkodni a véltozashoz, €s az ipari
bazis hanyatlasat uj tevékenységek révén még nem ellenstilyoztak kielégitd mértékben.

Ekozben az alacsony népsiiriiséggel jellemezhetd térségekben a gazdasagi fejlodést gyakran
kis vallalatok irdnyitjdk, de a velilkk szemben all6 kihivasok hasonloak. Az alacsony
népsuriség megneheziti a kihivasokra valdé valaszadast, ennélfogva tehat a tarsadalmi-
gazdasagi helyzet nemigen valtozott az elmult évtized alatt.

A vidéki térségek gazdasagi helyzete széles korti valtozatossagot mutat. Némelyikiik jo
kapcsolatban all a varosi kdzpontokkal, és amellett, hogy a mez0gazdasag tovabbra is jelentds
szerepet jatszik, novekvO gazdasagi valtozatossag €s a szolgaltatasi agazat — példaul az
idegenforgalom — tevékenységének novekedése jellemzi. Més, még tavolabbi vidéki
térségeknek meg kell kiizdeniiik a rendkiviil elszort és eloregedd népesség problémajaval, az
alacsony szinvonalu technikai és szocialis infrastrukturaval, a hidnyos szolgaltatasokkal ¢és a
gazdasag tobbi részéhez fliz6do kotddések sziikos voltaval.

A problémak e sokféleségének kezelése, valamint a régidknak a megujitott lisszaboni
agendaval Osszhangban végzett szerkezetitalakitidsdban és az Uj tevékenységek
megteremtésében nyujtott segitség kihivast jelent a regiondlis versenyképesség ¢és a
foglalkoztatasi programok 0j generacidja szamara.

34. Europai teriileti egyiittmiikodés
Az 1) egylttmiikodési célkitiizés arra iranyul, hogy az Unid teriiletének erdteljesebb

politika tamogatasban részesiti az Unio teriiletének Kkiegyensilyozott és fenntarthato
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fejlodését a makrorégiok szintjén, tovabba a hatdrokon atnytld egyiittmiitkodés és a legjobb
gyakorlatok egymas kozotti atadasa segitségével csokkenti a ,hatarok miatt fellépd
hatasokat”.

Ezek az intézkedések az érintett (nemzeti, regionalis, helyi) teriiletek ko6zds fejlesztési
stratégidin €s a legfontosabb szerepldk altal végzett haldzatépitésen alapulnak. Mint ilyenek,
nyilvanvaldan olyan eurdpai szintli hozzaadott értékkel rendelkeznek, amely a kibdviilt és
még sokfélébb Unidban csak egyre ndvekszik.

3.5. Iranyitas

A kohézids politikdval Osszefiiggésben az irdnyitas kérdése kiilonféle dimenziokkal
rendelkezik.

Az els6 a kozrend biztositasahoz és sikeréhez kapcsolodd allami szervezetek jellemzdinek
Osszességét érinti. Az orszagok ¢és régiok, de kiilondsen azok szdmara, amelyek a
konvergencia-célkitlizések  értelmében tdmogathatéak, a kozszektor mindsége ¢&s
termelékenysége létfontossdghi a reformok és a felelésségteljes kormanyzas iigyének
tamogatasa érdekében, kiilonosen gazdasagi, foglalkoztatéasi, szocialis, oktatasi, kornyezeti és
igazsagiigyi téren. Ez nemcsak az EU kohézids politikédja végrehajtasanak fejlesztésében nyu;t
majd segitséget, hanem altaladban véve is novelni fogja a gazdasagi teljesitményt.

Az intézményi teljesitoképesség és az iranyitds megerdsitését — ahol ezeket gyengének
talaljak — a kevésbé fejlett régiokban alapvetd fontossagl prioritassa kell tenni. A gazdasagi
versenyképesség és az erdsebb civil tarsadalom nemcsak az eredményes infrastrukturalis
halozatok fliggvénye, hanem mulik a jog megkiilonbdztetésmentes, kiszamithatd és atlathatod
végrehajtasan; az adasvétel targyat képezd tulajdonjogok — ideértve a szellemi tulajdonjogok
—atruhdzasan ¢és végrehajtasan; a nyilt kozbeszerzési rendszeren, valamint az olyan
kozigazgatason, amely a lehetd legkisebbre csokkenti a gazdasagi szereplOkre nehezedd
adminisztrativ terhet.

fgy nemzeti stratégiaik kidolgozasanal a tagallamoknak szisztematikusan elemezniiik kell,
hogy egy hatékonyabb, elszdmoltathatobb ¢és atlathatobb kozigazgatds milyen mértékben
segithetné a termelékenységi szintek novelését. A strukturdlis alapoknak ennélfogva
tamogatniuk kell a kozigazgatas teljesitOképességének nemzeti, regiondlis és helyi szinten
torténd fokozasat, hogy ezaltal fejlddjon az igazgatisi keret a gazdasagi tevékenységek,
csakigy mint a politikdk helyes kialakitasa és végrehajtdsa szdmara, ideértve a helyesebb
jogszabalyalkotast, a politikakra vonatkoz6 javaslatok értékelését és hataselemzését, valamint
a megvalodsitasi mechanizmusok rendszeres megfigyelését is.

A masodik dimenzié azokra az intézkedésekre és cselekvésekre utal, amelyekre kiilonosen
annak érdekében van sziikség, hogy fejlessz¢ék a tagallamok teljesitOképességét a kohézios
politika iranyitiasa és végrehajtasa terén. Az alapok megbizhato és hatékony irdnyitdsa
megkoveteli az olyan megfeleld, eredményes és atlathatd struktirak meglétét a kdzponti és
regionalis igazgatdsban, amelyek képesek az alapok végrehajtasaval kapcsolatos olyan
feladatok ellatasara, mint példaul a kozbeszerzés, a pénziigyi ellendrzés, a monitoring, az
értékelés, valamint a csalds és korrupcié megelézése és az elleniik valé harc. Az alapok
eredményes felhasznaldsat befolydsolja tovabba, mennyire képesek a projektek jogosultjai
kiemelkedd mindségii projekteket kifejleszteni és végrehajtani. Ahol a forrasokat hatékony ¢€s
atlathatd modon hasznaljak fel, azok nyilvanosan megismerheté volta mar O6nmagaban
0sztonzd hatast gyakorol a maganvallalkozdsokra és a szocidlis partnerekre, tovabba
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megteremti az el6bbiek szamara azt a kornyezetet, amelyben sajat beruhazasi dontéseket
hozhatnak. Ennélfogva ezen a téren is intézkedésre van sziikség, és ezt technikai
segitségnyujtassal is timogatni kell.

Ehhez kapcsolddo, és kiemelten fontos, a kohézids politika eredményességét meghatarozéd
tényez6 a valamennyi szerepld kozott fennalld partnerség mindsége — ideértve mindazokat,
akik regionalis és helyi szinten miikodnek — a programok el6készitése ¢és végrehajtasa
teriiletén. Tovabba a Bizottsag és a tagallamok kozotti szilard partnerség képezi az alapot a
kohézios stratégia meghatarozasa €s az operativ programon keresztiil megvalosuld végso
végrehajtasa szdmara.

A partnerségen alapuld innovativ projektek kifejlesztése, a kozrend kialakitdsdban ¢és
végrehajtasaban vald polgari részvétel eldmozditasa, tovabba a kozdsségen beliili és
kozosségek kozotti kolcsonhatds fejlesztése hozzajarulhat a humén- és tarsadalmi téke
létrehozasahoz, amely fenntarthatdo foglalkoztatast, ndévekedést, versenyképességet ¢&s
tarsadalmi kohéziot eredményez. E téren a nemzeti, regionalis és helyi szintll f6 résztvevok
fontos, hogy felsorakozzanak a reformagenda mogétt, és ily modon a forrasokat valéban a
novekedési és foglalkoztatasi agendara dsszpontositsak, valamint létrehozzak az e célbol
sziikséges partnerségi halozatokat.

A régiokat arra Osztonzik, hogy oly modon fejlessz€k ki regiondlis fenntarthatd fejlédési
stratégidkat, hogy az elérni kivant célkitlizések tekintetében a {6 érdekeltekkel rendszeresen és
szisztematikusan folytatott parbeszéd tjan egyetértésre jutnak. A partnerség elengedhetetlen
a fejlesztési stratégidk kidolgozasdhoz ¢és végrehajtdsadhoz, tovabba tamaszkodik az
érdekeltekkel — mint példaul az illetékes hatdsdgokkal, gazdasagi €s szocialis partnerekkel és
a nem kormanyzati szervezeteket is feloleld civil tarsadalom képviseldivel — folytatott
konzultaciokra. A partnerség a nyitottsdg ¢és atlathatdsadg alapjaul szolgdl a programok
elOkészitése ¢és végrehajtasa soran.

Az dllami és a maganszektor kozotti partnerségi kapcsolatok

Az allami és a maganszektor kozotti partnerségi kapcsolatok (PPP) a beruhdzasok
finanszirozdsanak megfeleld modszeréiil szolgalhatnanak, amikor elegendd tér all
rendelkezésre a maganszektor bevondsa szamara, kiilonosen azokon a teriileteken, ahol nem
megvalosithatd vagy nem célszerii eltérni a koztulajdoni formatdl vagy a piaci rendelkezéstol.
Az altala biztositott pénziigyi kiegyenlité hatastol eltekintve az allami és a maganszektor
kozotti partnerség projektszinten is fejleszti a projektek végrehajtdsanak és a késObbi
iranyitasanak mindségét. A tagéallamokat tehat 6sztonzik arra, hogy torekedjenek az ilyen
partnerségi kapcsolatokra, amikor csak lehetséges. Az ilyen PPP-rendszerek alapvetd elonyei
a kovetkezok:

. a kozszféra hozzaférést nyer a maganszféra szakértelmének széles koréhez, amely
lehetOvé teszi szdmara, hogy eredményesebb és koltséghatékonyabb szolgaltatast nytjtson,

. a maganszféra szdmos olyan kockazatot vallal magara, amelyet a hagyomanyos
kozbeszerzés soran a kozszféra viselne,

. fokozottabb hatékonysagot lehet elérni, ahol a kialakitdsért, a létrehozasért, az
iranyitasért és a finanszirozasért egy integralt csomag részeként egyetlen fél tartozik
felelosséggel.
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Annak eldontésekor, hogy egy adott projektet PPP-ként valdsitsanak-e meg, fontos, hogy
egyes feltéteknek mar azelétt megfeleljenek, hogy az aruk és szolgaltatasok ellatasarol sz6lo
szerzddéseket megkotik a maganvallalkozokkal; ide tartozik kiilondsen a megfeleld jogi keret
megalkotasa.

A PPP-megiéllapodasok akkor miikodnek a legmegfeleldbben, amikor a nemzeti
kormanyzatok kifejezett politikai kotelezettségvallalasokat tesznek arra, hogy bevonjak a
maganszférat a kozszféra projektjeibe. A kiilonféle politikai teriileteken szervez6dé PPP-k
szamara egyértelmi és kifejezetten az adott célra kialakitott keretekre van sziikség; ezek
eltéréek lesznek, példaul annak megfeleléen, hogy milyen mértékben lehet a felhasznéloi
dijakbol fedezni a koltségeket, és hogy milyen mértékii lesz a szocialis célkitizések
kiterjedése.

Az EU a strukturdlis és kohéziés alapokon keresztil nyujt tamogatdst e PPP-k
finanszirozdsahoz, amennyiben a projektek megfelelnek az Gsszes sziikséges feltételnek. A
nagyobb projektek esetében a Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy fenntarthatosagara
vonatkozoan a PPP-rendszer vonatkozasaban értékelést is végezzenek. az EBB ¢és az EBA e
tekintetben értékes hozzajarulést biztosithatna.

4, IRANY,MUTATASOK A 2007-2013-AS IDOSZAK KOHEZIOS POLITIKAJA
SZAMARA

A fentiek és a novekedést és a foglalkoztatast célul kitliz6, megujitott lisszaboni stratégia
fényében a kohézids politika altal tarsfinanszirozott programoknak térekedniiik kell arra, hogy
a forrasokat a kovetkez6 harom prioritasra forditsak'*:

— a tagallamok, régiok és nagyvarosok vonzerejének novelése az elérhetdség javitasaval, a
szolgaltatasok megfeleld mindségének és szintjének biztositasaval, valamint kdrnyezeti
potencialjuk megorzésével,

— az innovacio6 és a vallalkozéi szellem, tovabba a tudasalapt gazdasag novekedésének a
kutatasi és innovacios képességekkel — ideértve az 1j informacids és kommunikacios
technologidkkal — torténd dsztonzése, valamint

— tobb és jobb munkahely oly mdédon torténd megteremtése, hogy tobb embert vonzanak a
foglalkoztatas vagy a véllalkozoéi tevékenység korébe, valamint fejlesztik a munkavallalok
¢s a vallalkozasok alkalmazkodoképességét, és novelik a human er6forrasba torténd
beruhazésokat.

A kovetkezd szakaszok egyes cimsorai alatt egyéni iranymutatasok segitségével vizsgaljuk
meg ezen atfogod teriiletek mindegyikének alapvetd fontossagu vonzatait. Természetesen e
részletesebb iranymutatdsok nem mindegyike vonatkozik az Gsszes régiora. A beruhdzasok
legmegfeleldobb egylittese végiil is az egyes tagéallamok és régiok erdsségeinek és gyenge
pontjainak elemzésére tamaszkodik. Az iranymutatisok inkabb olyan kozos keretet
képviselnek, amelynek alkalmazasara a tagallamokat és a régiokat akkor kérik fel,
amikor nemzeti és regionalis programokat fejlesztenek ki, kiilonos tekintettel az Unié
kohéziot, novekedést és foglalkoztatast érintd célkitiizéseihez valé hozzajarulasuk

12 ,,K0z0s munkaval a novekedésért és a munkahelyekért — A lisszaboni stratégia 0j kezdete” cimi

kozlemény az Eurdpai Tanacs tavaszi iilésszaka szamara, COM(2005) 24, 2005.2.2.
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értékelésére. Az iranymutatasok megléte sziikséges, de nem egyetlen feltétele annak, hogy a
megujitott lisszaboni agendaval Osszhangban, az egyes tagdllamok és régiok alapvetd
fontossagu prioritasaira vonatkozoan elérjék a megfeleld szintli 6sszpontositast.

A novekedést ¢és foglalkoztatast célul kitliz6, megujitott lisszaboni stratégia Ujboli
elinditdsaval parhuzamosan a kohézios politikdnak nagyobb mértékben kellene a tudasra, a
kutatdsra és innovacidra, valamint a human eréforrasra dsszpontositania. Ennek megfeleléen
jelentésen fokozni kellene az e cselekvési terliletek tdmogatasaba fektetett altalanos pénziigyi
eréfeszitést. Tovabba a novekedés ¢és a foglalkoztatds terén mar lathatéoan kedvezd
eredményeket felmutatd legjobb gyakorlatot a tagallamoknak példaértékiinek kellene
tekintenitik.

A tagallamoknak ¢és régidoknak a programok és projektek eldkészitésének és végrehajtasanak
minden szakaszaban tdmogatniuk kellene a nék és férfiak kozotti egyenléség célkitlizését.
Ezt kifejezetten az erre iranyuld olyan intézkedésekkel lehetne véghezvinni, amelyek
elémozditjdk az egyenldséget vagy harcolnak a megkiilonboztetés ellen, valamint alapos
figyelmet forditanak arra, hogy a nékre és a férfiakra a tobbi projekt és az alapok irdnyitasa
milyen hatést gyakorol.

4.1. IRANYMUTATAS: Eurépat és régioit a beruhazisok és a munka
szempontjabol vonzobba kell tenni

A novekedés ¢és foglalkoztatas egyik elofeltétele annak biztositdsa, hogy a sziikséges
infrastruktura (pl. kozlekedés, kdrnyezet, energia) elérhetd legyen a vallalkozasok szdmara. A
modern infrastruktira fontos tényezének szamit szdmos vallalkozas teljesitményében, és
kihatassal bir a régiok gazdasagi és szocialis vonzerejére. Az infrastrukturaba valod beruhazas
a fejlodésben lemaradt régiokban — kiilondsen az 1j tagallamokban — 0sztondzni fogjak a
novekedést, és ezaltal megerdsitik az Unid tobbi részéhez vald felzarkozast. A forrasoknak
nemcsak juttatdsokbol, hanem hitelekbdl — példaul az Eurdpai Beruhdzasi Banktol (EBB) —
kellene szdrmazniuk. A tagéllamok élhetnek majd az EBB szakértelmének szélesebb korii
kihasznaldsa lehetdségével az eurdpai finanszirozasra szamot tartd, megfeleld projektek
kifejlesztése alkalmaval.

4.1.1. A kozlekedesi infrastrukturdk kiterjesztése és fejlesztése

A hatékony, rugalmas és biztonsdgos kozlekedési infrastruktira biztositdsdra ugy lehet
tekinteni, mint a gazdasagi fejlodés sziikséges eldfeltételére, mivel fellenditi a
termelékenységet, és ezaltal a személyek és aruk mozgisanak megkonnyitésével javitja az
érintett régiok fejlodési kilatasait. A kozlekedési halozatok serkentik a kereskedelmi
lehetdségeket, és egyuttal novelik a hatékonysagot. Ezenfeliil a kozlekedési infrastruktira
Europa-szerte megvalosuld fejlesztése (lasd a transzeuropai kozlekedési haldzatok harminc
prioritasi projektjének megfeleld részeit) — kiilonds tekintettel a hatarokon atnytlé projektekre

e ey

kiilonosen a kibdviilt Unid kapcsan.

Az infrastrukturalis beruhazasokat az érintett régiok és orszagok egyéni igényeihez ¢€s
gazdasagi fejlettségiik szintjéhez kell igazitani. Jellemzd mddon az infrastrukturalis
beruhazasok (ahogyan az egyéb beruhazasok is) a finanszirozas egy bizonyos szintje felett
csOkkend megtériilési aranyt mutatnak. Az ilyen beruhdzésok gazdasagi megtériilése akkor
magas, amikor az infrastruktura szintje nem kielégité mértékii, és az alapvetd halézatokat még

14

HU



HU

nem épitették ki teljesen, de e megtériilések valdsziniileg csokkenni fognak egy bizonyos szint
elérése utan.

A regionalis gazdasagi fejlodés szintjét €s a nagy infrastrukturalis dotacidk meglétét
figyelembe kellene tehat venni. A legkevésbé fejlett régiokban és orszagokban a nemzetkozi
¢és régiok kozotti kapcsolatok hosszu tavon magasabb megtériilést igérhetnek a fokozottabb
lizleti versenyképesség utjan, tovabba megkonnyithetik a munkaerd mobilitasat is. Masrészrol
azokban a régiokban, amelyek elszort, csekély mértékli gazdasagi alappal és kisvarosokra
¢épiild telepiilésszerkezettel rendelkeznek, a regiondlis kozlekedési infrastruktara létrehozasa
még helyénvaldbb lenne. Az olyan konvergenciarégiokban — és kisebb mértékben a kivonas
alatt régiokban —, ahol az Githal6zat nem megfeleld, a finanszirozast elérhetdvé kellene tenni a
gazdasagi szempontbdl 1étfontossagl kozuati kapcsolatok kiépitése szamara is.

A kozlekedési beruhazasokbdl a lehetd legtobb elény megszerzése érdekében az alapoktol
érkezd tdmogatast szamos elvre kell alapozni.

Eloszor is, objektiv feltételeket kellene alkalmazni a vallalandé infrastrukturalis beruhdzas
szintjének és természetének meghatarozasdhoz. Példaul a megtériilés lehetséges aranyait az
érintett régiok gazdasagi fejlodésének szintjét és gazdasagi tevékenységének természetét,
tovabba az infrastrukturakkal val6 ellatottsagot, illetve annak talterheltségét figyelembe véve
kellene mérni. Amikor a megtériilés szocialis aranyat hatdrozzak meg, a leendd
infrastrukturalis projektek kornyezeti és szocialis hatasait is megfeleloképpen figyelembe kell
venni.

Masodsorban a kornyezeti fenntarthatdsag elvét a lehetd legnagyobb mértékben tiszteletben
kellene tartani a fehér konyvvel Gsszhangban'. A kozuti széllitas Eurdpaban tapasztalhatd
tulsulyanak az alternativ lehetdségek és a kombinalt szallitas elémozditasa utjan megvaldsuld
kiegyenlitésének alapvetd fontossagu kérdéssé kellene valnia.

Harmadsorban kiilonds figyelmet kellene szentelni a konvergenciarégiokban a vasuti halozat
korszerlsitésére, mégpedig tigy, hogy figyelmesen valasztjak ki a prioritasi szakaszokat, ¢s
biztositjak ezek kolcsonds atjarhatdésagat az Eurdpai Vasiti Forgalomiranyitasi Rendszer
(ERTMS) keretein beliil.

Negyedszer, a  kozlekedési infrastruktirdba  torténé  beruhazasokat megfeleld
forgalomiranyitasnak kellene kisérnie, kiilonods tekintettel a biztonsagra, Osszhangban a
nemzeti ¢és kozosségi rendelkezésekkel. A nemzeti vagy regionalis stratégiaknak figyelembe
kellene venniilk a kozlekedési moddozatok kiegyensulyozott (és kornyezetbarat)
megosztasanak elérésére iranyuld sziikségletet, amely a gazdasagi és kornyezeti igényeket
egyarant kielégitené. A stratégidknak magukban kellene foglalniuk példaul az intelligens
kozlekedési rendszereket, a tobbfunkcios rakfeliileteket, és kiilondosen az ERTMS-nél és a
SESAME-nal (a légi forgalom egységesebb eurdpai irdnyitdsi rendszere) alkalmazott
technologidkat.

A fenti elvekre alapozva az intézkedési iranymutatasok a kovetkezok:

A tagallamoknak elsObbségben kellene részesiteniiik az Eurdpa érdekében allo 30
projektet, amelyek a konvergencia-célkitlizés alapjan tdmogathaté tagallamokban ¢és

1 ,,Europai kozlekedéspolitika 2010-re: ideje donteni”, COM(2001) 370.
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régiokban valosulnak meg'®. Tovabbi TEN-projekteket is tamogatasban kellene részesiteni,
ahol ez a novekedéshez és versenyképességhez vald hozzdjarulasuk tekintetében nagy
jelentéséggel bir. E projektcsoporton beliil a hatarokon atnyulo, valamint a tagallamokban
kiilon erre a feladatra kijeldlt eurdpai koordindtorok feliigyelete alatt 4116 kapcsolatok kiilon
figyelmet érdemelnek. A tagallamoknak a koordinatorokat oly modon kellene alkalmazniuk,
hogy leroviditsék altaluk a hal6zat megtervezése és fizikai létrehozéasa kozotti iddszakot.

A masodlagos kapcsolatokba torténd kiegészité beruhazasok szintén fontosak lesznek a
varosi ¢és vidéki térségeket feldleld integralt regiondlis kozlekedési €s kommunikécids
stratégia Osszefiiggésében, mert igy valik biztositotta, hogy a régiok részesiiljenek a fo
halézatok altal 1étesitett lehetéségekbdl.

A vasitti infrastruktira szamara nyujtott tamogatdsnak a nagyobb hozzaférés biztositadsara
kellene torekednie. A fliggetlen szereplok szdmara a hozzaférést palyadijakkal kellene
megkonnyiteni. Ezek tovabba eldsegithetnék egy EU-szerte kolcsondsen atjarhatd haldzat
létrehozasat. A kolcsonds atjarhatdosdgnak vald megfelelésnek és alkalmazasaiknak, valamint
az ESTMS vonatokon ¢és a vasuti palyan valé alkalmazdsanak minden finanszirozott
projektben szerepelnie kellene.

A kornyezetileg fenntarthato kozlekedési halézatok elomozditisa. Ez feloleli a
tomegkozlekedési 1étesitményeket (ideértve a ,,parkolj-és-utazz” infrastrukturdkat is), a
mobilitasi terveket, a korgylriket, a csomopontok biztonsagdnak ndvelését €és a nem
motorizalt kdzlekedés egyéb 1étesitményeit (kerékparsavok, jardak). Lefedi tovabba azokat az
intézkedéseket, amelyek egyes célcsoportok (idOsek, rokkantak) szédmara biztositanak
hozzaférést az altaldnos tomegkozlekedési szolgaltatasokhoz, valamint az alternativ
iizemanyagok elosztohalozatair6l gondoskodnak.

A regiondlis fejlesztés elomozditasat szolgald kozlekedési infrastruktirak optimalis
hatékonysaganak garantidlasa érdekében figyelmet kellene forditani a tengerparttal nem
rendelkezd teriiletek transzeurdpai haldézathoz (TEN-T) valoé csatlakoztathatésaganak
fejlesztésére (lasd a mellékletben szerepld térképet). E tekintetben a mellékvonalak
fejlesztését — az intermodalitasra és a fenntarthato kozlekedésre Gsszpontositva — fel kellene
lenditeni. Kiilonosen a kikotoket és repiildtereket kellene a mogottes orszagrésszel
Osszekapcsolni.

Tobb figyelmet kellene szentelni a ,,tengerek autopalyai” fejlesztésének és a rovid tava
tengeri szallitdsnak, amelyek a hosszll tdva kozuti és vasuti szallitas életképes alternativai.

Amennyiben egy tagallam mind a Kohézios Alaptol, mind pedig a strukturalis alapoktol
tamogatasban részesiil, oly moédon kellene kiilonbséget tenni a programokban az egyes alapok
altal finanszirozott intézkedéstipusok kozott, hogy a Kohézios Alap jatssza a fOszerepet a
transzeuropai kozlekedési halozatok tdmogatdsaban.

Masteldl a strukturalis alapoknak altalanossagban kellene a gazdasagi novekedés serkentésére
iranyul6 intézkedésekhez kapcsolodo infrastrukturafejlesztésre dsszpontositania (mint példaul
az idegenforgalom fejlesztése, az ipari teriiletek vonzerejét noveld fejlesztések stb.). A kozati
infrastrukturara tekintettel a beruhdzasok illeszkednek a kozuti biztonsag altalanos
célkitlizéséhez is.

14 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 884/2004/EK hatérozata, 2004.4.29.
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A Kohézids Alapbdl és a strukturalis alapokbol szarmazo tarsfinanszirozasnak ki kellene
egészitene a transzeurdpai héalozatok koltségvetésébdl érkezd juttatdsokat. A tagallamoknak
elére meg kell majd hatarozniuk a tervezett projektekhez leginkéabb ill6 eszkozt. A kohézios
politika altal nyujtott finanszirozast egyesiteni lehet a TEN-eszk6zok hitelgarancia-részével.

4.1.2. A kornyezetvédelem és a novekedés kozotti egyiittmiikodés erdsitése

A kornyezeti beruhazasok haromféle modon jarulhatnak hozzé a gazdasadghoz: biztosithatjak a
gazdasagi novekedés hossza tavu fenntarthatosagat, csokkentik a gazdasag kiilsé kornyezeti
koltségeit (pl. egészségiigyi ¢és tisztitasi koltségek vagy kartérités), valamint 6sztonzik az
innovaciot és a munkahelyteremtést. A jovobeli kohézios programoknak torekedniiik kellene
arra, hogy megerdsitsék a kornyezetvédelem ¢és a novekedés kozotti lehetséges
egyittmiikodést. A kornyezeti szolgaltatdisok — mint példaul a hulladék- ¢és
szennyvizgazdalkodas infrastruktarai, a természeti eréforrasok kezelése, a fold ) gazdasagi
tevékenységekre valo elokészitésére szolgald szennyezésmentesitése €s az egyes kornyezeti
kockézatok elleni védelem — biztositdsdnak ebben a tekintetben kiemelt prioritast kellene
¢lveznie.

A gazdasagi elénydk maximalis mértékii fokozédsa és a koltségek minimalisra csokkentése
érdekében  prioritdst  kellene  kapniuk azon  tevékenységeknek, amelyek a
kdrnyezetszennyezést annak forrasainal probaljak kezelni. A hulladékgazdalkodasi agazatban
ez feldleli a hulladékképzddés megeldzésére, a hulladék ujrafeldolgozasara és biologiai
lebontdsara torténd Osszpontositast, mivel ezek olcsobbak, és tobb munkalehetdséget
biztositanak a legkevésbé kedvezd folyamatvégi megoldasokkal, vagyis a hulladéklerakokkal
¢s a hulladékégetdkkel dsszehasonlitva.

A fejlesztési stratégidkat a régiok altal tapasztalt sziikségletek és kiilonleges problémak
elézetes értékelésére kellene alapozni, és ahol lehetséges, megfelel6 mutatokat is kellene
alkalmazni. Erdfeszitéseket kellene tenni a kiilsd kornyezeti koltségek internalizalasanak
eldmozditisara, tdAmogatva a piacalapu eszk6zok létrehozasat és fejlesztését (lasd példaul a
kornyezettechnoldgiai cselekvési terv altal javasolt eszkozoket).

Ennek megfelelden az ajanlott intézkedési iranymutatasok a kovetkezok:

Az infrastruktiraba valo beruhazasra iranyuld jelentds igények kielégitése, kiilondsen a
konvergenciarégiokban, azok kozott is leginkdbb az 10 tagallamokban, a célbdl, hogy
megfeleljenek a viz-, hulladék-, levegd-, természet- ¢és fajvédelem terén alkotott
kornyezetvédelmi jogszabalyoknak.

Annak biztositasa, hogy a vallalkozasok és magasan képzett személyzetiik szamara vonzé
koriilmények alljanak fenn. Ezt a varosok terjeszkedését visszaszoritd teriiletrendezés
eldmozditasaval, valamint a fizikai kornyezet—ideértve a természeti és kulturalis értékeket is—
rehabilitdlasdval lehet biztositani. Az ezen a terlileten megvaldsuld beruhdzasokat
egyértelmiien hozza kellene kapcsolni az érintett térségek ujitdé €s munkahelyteremtd
véllalkozésainak fejlddéséhez.

A masutt szabalyozott fenntarthatd energia €s kozlekedés beruhazasai mellett az EU kyotdi
kotelezettségvallalasaihoz hozz4jarulé beruhazasok elémozditasa.

Kockazatmegelozési intézkedések vallaldsa a természeti erdforrasok tovabbfejlesztett
kezelésén, a célratorébb kutatdson és az IKT-k helyesebb alkalmazdsan, valamint az
innovativabb kozigazgatasi politikdkon keresztiil (1asd a mellékletben talalhato térképet).
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Amikor egy tagallam mind a Kohézidés Alaptol, mind pedig a strukturalis alapoktol
tdmogatasban részesiil, a programokban kiilonbséget kell tenni az egyes alapok altal
finanszirozott intézkedések tipusai kozott. A Kohéziés Alapnak altalanossdgban a viz-,
hulladék- és levegdszennyezés terén megvalosuld infrastrukturdlis beruhdzédsokra, mig a
strukturalis alapoknak a kornyezetgazdalkodasi rendszerek eldmozditdsara, a tiszta
technologidk KKV-k korében torténd elterjesztésére ¢€s a szennyezett terililetek
rehabilitaciojara kellene 6sszpontositania.

4.1.3. Vialasz a hagyomanyos energiaforrdsok intenziv europai felhasznaldasanak kérdésére

Idetartozo prioritas annak sziikségessége, hogy az energiahatékonysag €s a megujuld energiadk
terén megvalosuld fejlesztéseken keresztiil csokkentsék a hagyomanyos energiaforrdsokra
valo utaltsagot. Az ezen a téren megvalosuld beruhdzasok hozzajarulnak a hosszu tava
novekedéshez sziikséges energiaellatas biztonsdgdhoz, mig egyuttal az innovacid forrasaként
¢s exportlehetdségek biztositékakeént is szolgalnak.

Az ellatas biztositdsa érdekében a hagyomanyos energiaforrasokba torténd beruhazésra is
sziikség van. Az alapoknak — ahol bizonyitott a piaci hidnyossag fennallta, valamint ahol ez
nem ellenkezik a piaci liberalizacidval — kiilondsen az Osszekapcsolddasok kialakitdsara
kellene Osszpontositaniuk, kiilonds hangstulyt fektetve a transzeuropai héldzatokra, az
elektromos hélozatok fejlesztésére, tovabba a gazszallitdé és -elosztd haldzatok teljes
kiépitésére és fejlesztésére.

Az e cimsor intézkedési irdnymutatasai a kovetkezok:

Az energiahatékonysag fejlesztését szolgald projektek és az alacsony energiaintenzitast
fejlesztési modellek terjesztésének tamogatasa.

A megujulé és alternativ technologiak (sz¢l, nap, biomassza) fejlesztésének tamogatésa,
amelyek az EU-t az élvonalba emelhetik, és ezaltal versenyhelyzetét erdsithetik. Az ilyen
beruhdzasok tovabba annak biztositdsaval jarulnak hozza a lisszaboni célkitlizéshez, hogy
2010-re az elektromos aram 21 %-at megtjulo energiaforrasokbol allitjak eld.

A hagyomanyos energiaforrasokba valdé beruhazasokat halézatfejlesztésre forditjak, ahol
bizonyitott a piaci hidnyossdg fenndllta. Ezek a beruhdzasok leginkabb a
konvergenciarégiokat érintik.

4.2. IRANYMUTATAS: A novekedést szolgalé tudas és innovacio fejlesztése

Az Unid novekedésre és munkahelyteremtésre iranyuld céljai megkdvetelik majd a gazdasag
tudasalapu tevékenységek iranyaba torténd strukturalis elmozdulasat. Ez szdmos vonalon
igényel cselekvést: a kutatas és technoldgiai fejlesztés (KTF) alacsony szintjeinek kezelése
terén, kiilonOsen a maganszektorban; az innovaciénak a nemzetkozi versenyt allo, uj vagy
tovabbfejlesztett termékeken, folyamatokon ¢&s szolgaltatdsokon keresztill megvalosuld
elémozditasa terén; a regionalis teljesitOképesség fokozasa terén, amely 1) technologiakat allit
el ¢és alkalmaz (kiilonosen az IKT-kat); tovabba a kockazatvéllalds tdmogatasdnak
biztositasat illetéen.
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A KTF-kiadasok a GDP szazalékaban kifejezve ndvekednek, de csak kis mértékben és csak a
GDP 1,9 %-val, ugyhogy joval a 3 %-os lisszaboni célkitiizés alatt maradnak."” Becslések
szerint a KTF-kiad4asok részesedésének a GDP 1,9 %-ar6l 3 %-dra (a lisszaboni 2010-es
célkitizés elérése érdekében) torténd novekedése 2010-re a GDP szintjének 1,7 %-os
emelkedését eredményezi majd'. Mig a KTF-be torténd iizleti beruhazasokkal kapcsolatosan
tapasztalhaté hianyossag tovabbra is jelentds, arra utalo jelek is vannak, hogy e téren az
allami beruhazasok is egyre inkabb kényszerpalyara keriilnek. Az orszagokon beliili és koztiik
fennallo, a KTF ¢és az innovacid terén meglévd szakadékok — kiilondsen a KTF-re forditott
iizleti kiadasokkal kapcsolatban — joval nagyobbak, mint a jovedelmi kiilonbségek. Noha a
nemzeti és kozosségi kezdeményezések egy kombinacidjat mar foganatositottak, erdteljesebb
fellépésre van sziikség annak érdekében, hogy az iizleti sziikségleteket az allami és
maganjellegli KTF-intézményektdl szarmazd KTF-ellatassal 6sszehangoljak.

Az Eurépdban tapasztalhatd innovacios szakadék egyre szélesebbé valik: az eurdpai
innovacids eredményjelzé tadbla azt mutatja, hogy Eurdopa 11 innovacidos mutatdo kozil 9
esetében lemarad az USA mogétt'’. Magan Eurdpan beliil is megvan az innovacios szakadék,
mivel az Unié tal gyakran mulasztja el, hogy a technologiai fejlodést kereskedelmi
termékekké €s folyamatokka alakitsa at. A kohézios politika segitséget nyuajthat ahhoz, hogy
Eurépanak az innovéacio terén — ideértve a nem hatékony innovacios rendszereket, a nem
kielégitd vallalkozoi dinamizmust vagy az IKT lassu iizleti atvételét — tanusitott gyenge
teljesitménye mogott rejtdz6 f6 problémakkal foglalkozni tudjanak.

Ebben a tekintetben 6sztondzni kell a nemzeti és regionalis KTF-kapacitasokat, hogy ezéltal
tamogassak a IKT-infrastrukturdba vald beruhdzast, valamint a technologia és a tudas
megfeleld, a technologia ataddsat és a szaktudds egymds kozotti atadasat szolgéald
mechanizmusok segitségével megvalosuld terjesztését. A meglévé KTF-lehetdségek jobb
kihasznalasat a regionalis ,,elOrelatas” és mas regionalis stratégiai tervezési modszerek altal
lehetne 0sztondzni, bevonva e folyamatba a f0 érdekeltekkel folytatott rendszeres és
szisztematikus parbeszédet is. Fontos tovabba eldmozditani a vallalkozasok — kiilondsen a
KKT-k — KTF-befogadd képességét, hogy ezaltal 0sztondzzék Eurdpaban a kiemelkedd
mindségli kutatoi tehetség széles korti kialakitdsat és ennek kiaknazasat; hogy fokozzék a
KTF-be és az innovacidba vald magan- és allami beruhdzasokat; tovabba, hogy 0sztonozzek a
KTF-partnerségi kapcsolatokat az Unio6 kiillonbozo régioi kozott.

Mig a kozvetlen juttatdsok fontosak maradnak — nevezetesen a konvergenciarégiokban —
szilkség van arra is, hogy a vallalatok csoportjaira vonatkoz6 kollektiv vallalkozasi és
technologiai szolgéltatasokrdl valdé gondoskodasra dsszpontositsanak annak érdekében, hogy
segitséget nyuUjtsanak szdmukra innovacids tevékenységiik fejlesztésében. Az egyéni
vallalatoknak nyujtott kozvetlen juttatdsokat ugy kellene irdnyitani, hogy azok inkébb a
vallalat KTF- és innovacios képességét fokozzak, és ne a termelési koltségeket csokkentsék
ideiglenesen, mert az nagymértékben megterheld hatassal jar. Ez kiemelt jelentdséggel bir a
hagyomanyos &gazatokban, kiilondsen azokban, amelyek ki vannak téve a globalis
versenynek, és amelyekben tovabbi erdfeszitésekre van sziikség annak érdekében, hogy
versenyképesek maradjanak, valamint igaz ez a KKT-kra, amelyek regionalis szinten gyakran
képviselik a legnagyobb foglalkoztatési bazist. A legfontosabb az, hogy ezeket a politikakat
az egyes régiok sajatos koriilményeihez — kiilonosen a KKT-k igényeihez — kell igazitani. A

15 ,Beruhazas a kutatasba: cselevési terv Eurépa szamara”, COM(2003) 226, 2003.4.30.
16 ,»A nem lisszaboni tipust reformok gazdasagi koltségei”, SEC(2005) 385, 2005.3.15.
17 SEC(2004) 1475.
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nemzeti és regiondlis stratégidkat a KTF-beruhazasi lehetdségek atfogd elemzésére kell
alapozni.

A tudés €s az innovacio az Unidnak a gyorsabb fejlddés és a tobb munkahely elémozditasara
iranyul6 eréfeszitéseinek kozéppontjaban all. Az Unio szintjén két vonatkozd keretprogramot
javasolnak: a hetedik keretprogramot a KTF szdmara és a versenyképességi €s az innovacios
keretprogramot (CIP). A kohézids politika és az ezen eszkozok kozotti egyiittmiikodés
l1étfontossagu, €s a nemzeti és regiondlis fejlesztési stratégidknak kell megmutatniuk, hogy
mily modon érjiik el mindezt. A kohézios politika segitséget nyujthat valamennyi régio
szdmara, hogy kialakithassak kutatdsi ¢és innovacios kapacitdsukat, ¢és ily modon
hozzajarulhassanak e régioknak az Eurdpai Kutatasi Térségben ¢és altalaban az Unid kutatési
€s 1nnovacids tevékenységeiben megvalosuld eredményes részvételéhez. A  kohézids
politikanak két fontos szerepet kell kiilondsen vallalnia. Az elsd az, hogy segitsen a régioknak
végrehajtani a regionalis innovacios stratégidkat és a cselekvési terveket, amelyeknek
valdsziniileg jelentds hatasuk van a versenyképességre mind regionalis szinten, mind pedig az
Uni6 mint egész szintjén; masodsorban, a régidban hozza kell jarulnia a kutatasi €s innovacios
teljesitoképesség addig a szintig megvaldsuld noveléséhez, ahol a régié mar részt tud vallalni
a transznacionalis kutatési projektekben.

A regiondlis stratégidknak tehat a KTF-be torténd beruhazésra, az innovaciora €s vallalkozoéi
szellemre kell 6sszpontositaniuk; biztositva ekdzben, hogy ezek a beruhazasok megfeleljenek
a régio gazdasagi fejlesztési igényeinek, valamint hogy termék-, folyamat- és szolgéltatasi
innovaciova alakuljanak at; 6sztondzve a technoldgidk atadasat €s a tudas egymads kozotti
cseréjét; tovabba elémozditva a vallalkozasokon belill az IKT-k fejlesztését, terjesztését és
alkalmazasat, tovabba biztositva, hogy a magas hozzaadott értékii termékekbe ¢és
szolgaltatasokba befektetni hajland6 vallalkozasok finanszirozashoz jutnak.

4.2.1. A KTF-be torténo beruhdzas névelése és fejlesztése

Az eurodpai vallalkozésok versenyképessége alapvetden attdl a képességiiktdl fliigg, hogy az 10;j
tudast a lehet6 leghamarabb képesek a piacra juttatni. E képességet a KTF szamara nyujtott
allami tdmogatas erdsiti, ideértve az azon vallalkozasoknak nyujtott tdmogatast, ahol ennek
szlikségességét a gazdasagi €s piaci feltételek igazoljak. Ezen feliil a kutatasi eredmények
tulajdonjoganak kérdései, tovabba az az igény, hogy egyes kutatdsi dgakban el kell érni egy
kritikus teljesitményt, igazolja a KTF szdmara nyujtott kormanyzati tdimogatast.

A KTF egyedi természetét figyelembe kell venni, amikor regiondlis politika végrehajtasara
keriil sor. Kiilondsen megkdveteli a KTF a részvevok szoros egylittmiikodését annak
érdekében, hogy 0sztonozze a kivaldsagi sarkpontok kialakitdsat, amelyekre a kritikus
teljesitmény elérése érdekében van sziikség. A foldrajzi kozelségnek példdul a KKT-k
csoportjai meglétén ¢és az allami kutatdintézetek koriil kialakuld innovécids sarkpontokon
keresztiil alapvetd fontossagii szerepet kell jatszania. Ennek eredményeképpen a KTF-
tevékenységeknek sziikségképpen térben kell Osszpontosulniuk, mig az alacsony KTF-
intenzitasu térségek felvevoképességét eld kell mozditani.

A kevésbé fejlett tagallamokban és régiokban a KTF-et a meglévd kivaldsagi sarkpontok koré
kellene kialakitani, és el kellene keriilni a forrasok kiterjedt térbeli szétszorodasat. A
beruh4zasoknak tovabba ki kellene egésziteniiik a hetedik keretprogramban meghatarozott
eurdpai prioritasokat, ¢és tamogatniuk kellene a megujitott lisszaboni agenda célkitiizéseit.
Prioritast kellene adni az 0j és piacképes termékek, szolgaltatasok és szaktudas fejlesztésének.
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A KTF terén megvalosuld intézkedéseket parhuzamba kellene allitani az EU KTF-
politikajaval és a kérdéses régiok igényeivel. A modszer tekintetében ezeket egy mélyremend,
elemzd jellegli megkozelitésre kell alapozni, mint példaul az eldrelatds modszere; valamint az
olyan mutatok alkalmazéasa, mint példaul a szabadalmak; a humén er6forrdsok a KTF-ben; a
magan- ¢s allami kutatointézetek elhelyezkedése; valamint az innovativ vallalkozasok
csoportjainak megléte.

A KTF teriiletén megvalosuld intézkedési irdnymutatisokat a kovetkezokként Iehet
azonositani:

A vallalkozasok kozotti, valamint a vallalkozasok és allami kutatasi/felséoktatasi
intézmények kozotti egylittmiikodés megerdsitése a regiondlis és transzregionalis kivalosagi
csoportok létrehozasanak tamogatasaval.

A KKT-kon beliili KTF-tevékenységek tamogatasa, tovabba annak lehetévé tétele, hogy a
KKT-k hozzaférjenek az allamilag finanszirozott kutatéintézetekben megvalosulo KTF-
szolgéaltatasokhoz.

Tamogatds az olyan regiondlis hatarokon atnyilé és transznacionalis kezdeményezések
szamara, amelyek célja a kutatasi egyiittmiikodés megerdsitése és a teljesitOképesség
fejlesztése az EU kutatasi politikajanak prioritast élvezd teriiletein.

A K+F-kapacitas kiépitésének megerdsitése, ideértve az IKT-t, a kutatasi infrastruktirat és a
human eréforrast a jelentds ndvekedési képességgel rendelkezd teriileteken.

A konvergencia-célkitlizés alapjan tdmogathatd régiokban a programok hozzajarulhatnak a
KTF ¢és az oktatdsi infrastruktira fejlesztéséhez (beleértve a regionalis, a kutatoi
Iétesitmények kozotti és a létesitményeken beliili nagysebességii adathaldzatokat is), a
felszereltséghez és miiszerezettséghez mind az allamilag finanszirozott kutatointézetekben,
mind pedig a vallalkozdsoknal, amennyiben ezek a beruhdzdsok a regionalis gazdasagi
fejlesztési célkitlizésekhez kozvetleniil kapcsolddnak. Ez felolelheti a kutatasi infrastruktarat,
amelyre vonatkozoan a megvaldsithatosagi tanulmanyok készitését a  korabbi
keretprogramokbdl mar finansziroztadk. A hetedik keretprogram prioritdsai szdmara nyujtott
tamogatasnak a kialakulé és mar meglévo kivalosagi kozpontok maximalis teljesitoképességét
kellene fejlesztenie, valamint fokoznia a humén erdforrasba torténd beruhazast, kiilondsen
azaltal, hogy kutatokat képez nemzeti szinten, valamint kialakitja azokat a feltételeket,
amelyekkel a kiilfoldon képzett kutatokat magahoz vonzhatja.

4.2.2. Az innovacio megkonnyitése és a vallalkozoi szellem Osztonzése

Az innovaci6 Osszetett és interaktiv folyamatok eredménye, beleértve a vallalkozdsoknak azt
a képességét is, hogy a mas piaci szereploktol, szervezetektdl és intézményektdl szdrmazo
kiegészitd tuddshoz is hozza tudnak férni.

Az innovacidba torténd beruhazasok a kohézids politikanak az egész Unidn ativeld prioritasat
képezik. Tarsfinanszirozdsuknak kellene a f0 prioritdst képeznie az 1 regiondlis
versenyképességi ¢és foglalkoztatasi célkitiizés ald tartozd régiokban, ahol csak korlatozott
mennyiségben kell pénziigyi forrasokat Osszpontositani ahhoz, hogy elérj¢ék a kritikus
teljesitményt, és l1étrej6jjon a fellenditd hatés.
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A 0 célkitlizésnek annak kellene lennie, hogy olyan iizleti 1égkor kialakuldsat segitsék eld,
amely fellenditi a vallalkozasoknal az 0j tudds megteremtését, terjesztését és alkalmazasat. A
hatékony regionalis innovacios rendszerek létrehozasa érdekében meg kell teremteni a
kapcsolatot a gazdasagi, tarsadalmi és politikai szerepldk és a vilagban — a nemzeti vagy helyi
szinten til — alkalmazott technoldgiai és iizleti gyakorlat élvonala kozott. E tekintetben
egylttmiikddésre  kellene torekedni az innovacidkozvetitd kozpontokkal ¢és az
EUROINFOCENTRUMOKKAL, amelyeket a CIP-program keretein beliil finansziroznak,
kiilonosen a transznacionalis technoldgia és az informacidterjesztés terén.

A vallalkozasok elinditasat — kiilondsen a KTF-hez kapcsolodokét — azzal a céllal kellene
tdmogatni, hogy olyan partnerségi kapcsolatokat alakitsanak ki kutatdintézetekkel, amelyek
hosszu tavra szdélnak és egyértelmlien piacorientaltak. A kohézios politikdnak torekednie
kellene arra, hogy ellenstlyozza azokat a piaci hidnyossagokat, amelyek gatoljadk az
innovaciot és a vallalkozoi szellemet. Az intézkedéseknek arra kellene irdnyulniuk, hogy a
mar meglévlé tevékenységi kozpontokra épitsenek azzal a céllal, hogy a regionalis
teljesitoképességet a KTF szamara kiakndzzak, tovabba hogy eldmozditsak a régiokon beliili
¢s a régiok kozotti halozatépitést és technoldgiai egylittmiikddést.

A kozhatésagoknak biztositaniuk kellene, hogy a kutatointézetek, a maganszféra és a
kozszféra a lehetd legnagyobb mértékben kiakndzza a kozottik fennalld lehetséges
egytittmiikddést.

A modszer tekintetében a gazdasagi fejlesztési stratégidk az érintett régidkban mar meglévo
innovacios tevékenységekre vonatkoz6 adatok Osszegytijtésével nyerhetnének tajékoztatast,
példaul a maganszabadalmakroél vagy az innovacids tevékenységek mar meglévd csoportjai
természetérdl, alkalmazasi teriiletérol és fejlesztési potencialjarol, ideértve azokat a
tevékenységeket is, amelyek egyarant érintenek magan ¢és allami kutatointézeteket. A
kozosségi innovacios felmérések és az eurdpai innovacids eredményjelzé tabla is segitségiil
szolgélhat e tekintetben.

Az e cimsor teriiletén megvalosuld intézkedési iranymutatasok a kovetkezok:

A regionalis KTF-innovacidval és az oktatdssal kapcsolatos ellatds hatékonyabba és a
vallalkozasok — kiilonosen a KKT-k — szamara konnyebben elérhetove tétele, példaul
kivalésagi sarkpontok megteremtésével, a csucstechnologidval dolgozé KKT-k kutatod- és
technoldgiai intézetek koré csoportositasaval, vagy regionalis csoportok nagy vallalatok koré
torténd kialakitasaval és fejlesztésével.

Uzleti vallalkozast timogaté szolgaltatasok biztositasa annak érdekében, hogy lehet6vé
tegy¢k a vallalkozasok — ¢és kiilondsen a KKT-k szamara — versenyképességiik novelését,
valamint hogy nemzetk6zivé valhassanak, kiillondsen a belsd piac altal teremtett lehetdségek
megragadasa altal. Az tizleti szolgaltatasoknak prioritast kellene adniuk az egyiittmiikodések
(pl. a technolodgiaatadas, tudomanyos parkok, IKT kommunikécids kézpontok, az inkubatorok
¢s a kapcsolodo szolgéltatasok, a csoportokkal vald egyiittmiikodés) kiaknézésa szdmara,
valamint hagyomdnyosabb értelemben kellene tdmogatast nyujtaniuk az iranyitds, a
marketing, a technikai timogatas, a munkaerdé-toborzas €s az egyéb szakmai és kereskedelmi
szolgaltatasok terén.

Az europai erdsségek teljes kihasznaldsdnak biztositdsa az okoinnovaciok terén. Az
okoinnovaciokat — egyiittesen a KKT-gyakorlatok fejlesztésével — kornyezetgazdalkodasi
rendszerek bevezetése utjan kellene elémozditani. Azzal, hogy e teriiletbe jelenleg
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beruhdznak, az EU vallalkozéasai a kozeljovoben erds pozicioba keriilnek, ha mas régiok
figyelmet szentelnek az ilyen technologidk sziikségességének. E teriilet egyértelmiien
kapcsolodik a versenyképességi €s az innovacios keretprogramhoz.

A vallalkozdi szellem 0Osztonzése, az uj vallalkozasok létrehozasanak és fejlodésének
megkonnyitése, tovabba a kutatdintézetekbdl vagy a kiilonféle technologiakat alkalmazé
vallalkozasokbol kivalod vallalkozasok eldmozditasa (példaul a figyelem felkeltésével,;
prototipusok eldallitasaval; konzultalassal, valamint a leendd vallalkozok szaméra nyujtott
iranyitasi €s technoldgiai timogatas biztositasaval).

Fontos biztositani, hogy a vallalkozdsok — beleértve a KKT-k — a kutatisi eredményeket
kereskedelmi céllal felhasznalhasséak.

Az iizleti szolgaltatdsokat inkabb a magédnszféra vagy a koz- és maganszervezetek egyiittesen
kellene, hogy nyujtsak. A szolgaltatasoknak elsd osztalytinak, azonnal elérhetének, kdnnyen
hozzaférhetének és a KKT-k igényeinek megfeleldnek kellene lennilik. A szolgaltatasok
mindségét meg kellene hatarozni, és figyelemmel kellene kisérni, tovabbad meg kellene
teremteni a szolgaltatok kozotti Osszetartast, pl. az allami és maganszereplok kozotti
partnerségi kapcsolatok és az egyablakos ligyintéz6 helyek 1étesitésével.

Az igazgatési eljarasok gyakran til bonyolultak. A tdjékoztatdst és kezdeti tdmogatast az
egyablakos ligyintéz6 helyek halozatanak kellene nyujtania — ezek teremthetnék meg az
érintkezési feliiletet a kdzszféra és a juttatast kérok kozott; ennek kellene fellelnie a kohézios
politika altal tarsfinanszirozott kiilonféle intézkedéseket. E szolgéltatoknak az allami
tamogatasok teljes kore tekintetében — fiiggetleniil a nemzeti vagy regionalis feleldsségeiktdl
—hataskorrel, valamint mtikodésiik hatékonysaga targya tekintetében célkitiizésekkel kellene
rendelkeznilik, amelyeket rendszeresen figyelemmel kisérnek.

Amennyiben a koriilmények megfeleloek, a kifejezetten az erre a célra kialakitott tdmogatéast
kellene elérhetévé tenni a vallalkozdsok (pl. most induld vagy nemrégiben Aatvett
vallalkozdsok) vagy vallalkozok (pl. fiatalok, nék, iddsebb munkavéllalok vagy etnikai
kisebbségi kozosségekbdl szarmazok) egyes kiilonleges kategériai szamara. A vallalkozasi
ismeretek iskolai oktatasat szintén 6sztondzni kellene.

4.2.3. A mindenki szamara megvalosulo informdcios tarsadalom dszténzése

Az IKT egész Unid gazdasdgdban megvalosulo terjesztése nagy jelentdségli felhajtoerdt
képez mind a régiok termelékenységi szintjei, mind pedig versenyképességiik javitasa
szamara. Az IKT terjesztése 0sztonzi tovabba a termelési modszerek atalakitasat, valamint az
uj vallalkozadsok ¢és maganszolgaltatasok létrejottét. A kozszolgaltatdsok hatékony ¢és
eredményes nyujtdsa — kiilonésen az e-kormanyzaté és az e-egészségiigyé — jelentOs
potenciallal rendelkezik a gazdasagi ndvekedést és az 01j szolgaltatdsok megvalosithatdosagat
tekintve. A technologia terjesztése azaltal jarulhat hozzd a regiondlis fejlddéshez, hogy
eldnyben részesiti a kivalosagi sarkpontok létrehozasat és gyarapitasat az IKT-tevékenységek
terén, valamint hogy fejleszti a csatlakoztathatosagot és a haldzatépitést a vallalkozasok
kozott, de kiilonosen a KKT-k tekintetében. Intézkedésekkel kellene serkenteni a termékek és
szolgéaltatasok kifejlesztését, tekintettel az IKT-ba torténd maganberuhdzas megkonnyitésére
¢€s 0sztonzésére, mig egyidejiileg biztositanak a versenyt is az IKT-dgazatban.

A politikai intézkedéseknek tehdt a KKT-k szdméra nyujtott, innovacidt tamogatod
szolgaltatasok fejlesztésére kellene Osszpontositaniuk, azzal a kiilonds célkitlizéssel, hogy
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fellenditsék a kutatointézetek és vallalkozdsok kozotti technologiaatadast. A kohézids
politikat tovabbd alkalmazni kellene a tudasalapti gazdasagban igényelt szaktudas
fejlesztésére, valamint a tartalom olyan alkalmazasok és szolgaltatasok (mint példaul az e-
kormanyzat, e-lizlet, e-tanulds, e-egészségligy) biztositdsa altal megvalosuld gyarapitdsara,
amelyek érdekes alternativaval szolgalnak a tobbi, gyakran koltségesebb szolgaltatasnyujtasi
modellekkel szemben. Ez kiilondsen jelentds a tavoli és gyéren lakott térségek esetében. A
termékek ¢€s tartalomalapu szolgaltatasok alkalmazasa és fejlesztése egyértelmii, hogy csak
akkor miikodhet, ha a megfeleld infrastruktira elérhetd, és képes tdmogatni a szélessavu
szolgaltatdsokat. Ennélfogva fontos tehat, hogy a megfeleld szélessavli tavkozlési
infrastruktura szerte az Unioban elérhetd aron legyen hozzaférhetd.

Altalanos szabaly, hogy az IKT-infrastrukturaba torténd beruhazasoknak figyelembe kellene
vennilik a gyors technoldgiai fejlodést, tiszteletben kellene tartaniuk a technologiai
semlegesség ¢s a nyilt hozzaférés elveit. A versenyszabalyoknak és az elektronikus
hirkdzlésre vonatkozo keretszabalyok végrehajtasanak valé megfelelés elengedhetetlen.

Az intézkedéseket a meglévd gazdasagi struktaraval (ideértve az ipari szakosodast; a
gazdasagi fejlodés szintjét; az IKT-khoz valo csatlakoztathatdsdg mindségét és a gazdasagi
tevékenység regionalis polusai kozotti lehetséges egyiittmiikodést) kapcsolatos tartalmi
mutatokra kell alapozni. A regionalis sziikségletek azonositasandl figyelembe kellene venni a
meglévd, az IKT-k szdmara kedvezd unids kezdeményezéseket, kiilondsen az 12010—eurdpai
informdcios tarsadalom a ndvekedésért és a foglalkoztatésért18 elnevezésiit.

Amennyiben az IKT-k atfogjak a gazdasag ¢és a tarsadalom minden agazatat, feltétleniil
sziikséges, hogy a tagallamok és a régiok egymassal dsszeegyeztethetd informacios tarsadalmi
stratégidkat dolgozzanak ki, amelyek biztositjdk az &4gazatok kozotti Osszetartast ¢&s
integraciot, oly modon teremtve meg az egyensulyt a kereslet és kinalat mértéke kozott, hogy
ezeket a helyi kovetelményekre, az érintettek részvételére ¢és az erds allami politikai
tdmogatasra alapozza.

Az intézkedési iranymutatasok a kovetkezok:

Az IKT-k alkalmazasanak biztositasa a vallalkozasoknal és haztartasokban, valamint a
fejlodés elomozditasa az IKT-termékek, valamint koz- és maganszolgaltatasok iranti
kereslet ¢és kindlat kiegyensulyozott tamogatdsan és a humén eréforrasba torténd fokozott
beruhdzéason keresztiil. Ezeknek az intézkedéseknek ndvelniiik kellene a termelékenységet,
eld kellene mozditaniuk a nyilt és versenyképes digitalis gazdasagot és a befogadd
tarsadalmat (példaul a hozzaférhetdség javitasaval a fogyatékkal ¢l6 személyek ¢és az iddsek
szamara), és ezaltal fellenditeni a novekedést és a foglalkoztatast.

Az IKT-infrastruktira elérhetéségének biztositdsa, ahol a piac nem teszi ezt elérhetd aron
¢s olyan mértékben lehetdvé, hogy a kivant szolgéltatdsok nyujtdsa a megfeleld szinten
valdsulhasson meg, kiilondsen a tavoli és vidéki teriileteken, valamint az j tagallamokban.

4.2.4. A pénzeszkozokhoz valo hozzaferés fejlesztése

A tudas és az innovaci6d eldmozditdsanak masik alapvetd eleme a pénzeszkozokhoz vald
hozzaférés megkonnyitése. A novekedés és a munkahelyteremtés elomozditasa céljabol tjra

18 COM(2005) 229.
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tobb tamogatast kell nytjtani a vallalkozok ¢és vallalkozasok szdmara, hogy az aruk és
szolgaltatasok kifejlesztésébe ¢és eldallitasaba fektessenek be, és erdfeszitéseiket ne példaul a
jaradékszerzési tevékenységekre dsszpontositsak.

A pénzeszkozokhoz gyakran nehéz hozzaférni, vagyis ez akadalyt képez a ndvekedés és a
munkahelyteremtés utjaban. A tokéhez valdé hozzaférés eldsegitése mind a KTF-
tevékenységek, mind pedig az Gjonnan induld vallalkozasok szamara fontos. Az innovacios
tevékenységekkel kapcsolatos kockazati tékepiacokat fejleszteni kell, egyiittesen a
vallalkozast megkonnyitd, jobb szabalyozasi kdrnyezettel.

Ezeket a programokat az Eurdpai Beruhazasi Alappal (EBA) valo szoros egylittmiitkodésben
kellene annak érdekében véghezvinni, hogy pénziigyi forrasokat teremtsenek azokban a
térségekben, ahol a vallalkozéi szellemet a KTF-tevékenységekkel Osszekapcsolt magas
kockézat miatt kialakult piaci hidnyossagok gatoljak. Megfeleld figyelmet kell forditani a
vallalkozasok létrehozasat szolgaldo korményzati tdmogatds hatdsara is, hogy elkeriiljék a
maganberuhazasok kirekesztését, tovabba a versenyt torzitd intézkedések elrendelését.

A magantdkének és a kockazati tOkének, valamint az induld innovativ vallalkozasok szamara
nyujtott forgdalapoknak kellene alapvetd szerepet jatszaniuk a vallalkozoi szellem, az
innovacio ¢és a munkahelyteremtés mozgatorugdjaként; a kdzszféra intézményei nem mindig a
legalkalmasabbak a kockézatvallaldsra. A prioritdsnak arra kellene irdnyulnia, hogy a
kockézati téke €s a bankgarancidk erre szakosodott szolgaltatéit 1étrehozzak vagy koriiket
kiterjesszék, amennyiben a piacon e téren hidnyossag tapasztalhato. Jellemzé modon ezek
akkor valnak eredményesebbé, ha integralt tdmogatasi csomagot biztositanak, kezdve a
véllalkozas elinditasa vagy bdvitése eldtti szakképzéssel.

Ezen elvekre alapozva az intézkedési iranymutatasok a kovetkezok:

A nem juttatasjellegii eszkozok, mint példaul a hitelek, a hatrasorolt tartozdsok
finanszirozésara szolgald biztositott kotelezettségek, az atvalthaté eszkoézok (mezzanin-
tartozas) és a kockazati toke (pl. magvetdtoke és kockazati toke) tamogatdsa. A juttatdsokat
ugy kellene felhaszndlni, hogy olyan infrastrukturakat hozzanak létre és tartsanak fenn,
amelyek megkdnnyitik a pénzeszk6zokhoz vald hozzaférést (ilyenek pl. a technologiaatadasi
hivatalok, az inkubatorok, az ,jiizleti angyalok™ halozata, a beruhdzasra vald készséget
elésegitd programok). A garancia- és kolcsonds garanciamechanizmusokat is tamogatni
kellene, kiilondsen a KKT-k altal felvehetd mikrohitelekhez valé hozzaférés megkonnyitése
érdekében. Az EBB ¢és az EBA e tekintetben értékes hozzdjarulassal szolgéalhatna.

A kiilonleges csoportok, mint példaul a fiatal vagy ndi, vagy a hatranyos helyzetben 1évo —
az etnikai kisebbségeket is ideértve — csoportokbol szarmazo vallalkozok felkarolasa.

Kiilonosen fontos, hogy szoros egyiittmiikodés valosuljon meg az EBA-val — tekintve az
altala az évek soran kifejlesztett szakértelmet — hogy ily modon a KKT-kat hozzajuttassak a
szlikséges tdmogatashoz, és egyidejiileg fejlesszék az eurdpai kockézati tékepiacot is.

43. IRANYMUTATAS: T6bb és jobb munkahely

A lisszaboni stratégia Ujrainditasaval az Europai Tandcs hozzdjaruldsat adta egy olyan
egységes iranymutatas-gyijtemény létrehozasdhoz, amely feldleli az atfogd gazdasagpolitikai
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iranymutatasokat €és az europai foglalkoztatasi stratégia szamara késziilt iranymutatasokat19,
magaba foglalva ezéltal a ndvekedés és a foglalkoztatas makroSkonomiai, mikrodkondmiai és
foglalkoztatasi politikajat. Az alapokrél sz6ld rendeletek tervezetével20 Gsszhangban, a
foglalkoztatas és a human erdforrasok terén a kozdsségi stratégiai iranymutatasok kohéziot
érintd prioritasai megegyeznek az eurdpai foglalkoztatasi stratégia prioritasaival21. Tovabba
az EU foglalkoztatasi ajanldsai ramutatnak az orszagonként jellemzd egyedi kihivasokra és
prioritasokra.

A teljes foglalkoztatasra és a magasabb termelékenységre valo torekvés szamos kiilonféle
intézkedésre tamaszkodik, ideértve a fent mar targyaltakat is.

Az infrastruktirdba, vallalkozasfejlesztésbe ¢és kutatasba torténd beruhdzas noveli a
munkalehetdségek szamat mind révid tavon, az elsddleges hatdsok eredményeként, mind
pedig hosszu tavon, a versenyképességre gyakorolt kedvezd hatdsai eredményeként. Annak
érdekében, hogy az e beruhazasokbol szarmazé foglalkoztatast a lehetd legnagyobb mértékig
fokozzak, a humén eréforrast tovabb kell fejleszteni és még inkabb ki kell aknazni.

A human eréforras fejlesztése tekintetében a foglalkoztatasi iranymutatasok a tagallami
politikdk szdmara harom cselekvési prioritast emelnek ki:

o

— tobb embert kell a foglalkoztatasba vonzani és ott megtartani, valamint korszertsiteni kell
a szocialis védelmi rendszereket,

— fokozni kell a munkavallalok és a vallalkozasok alkalmazkodoképességét, valamint a
munkaerdpiacok rugalmassagat,

4

— a human eréforrasba torténd beruhéazast a jobb oktatéas ¢s szakképzés utjan kell fokozni.

E prioritdsokkal Osszhangban megfeleld figyelmet kellene forditani a kozigazgatas
hatékonysagat fokozd beruhdzasokra, valamint az oktatasi és egészségligyi infrastrukturakra.

A kohézios politikanak arra kellene 0sszpontositania, hogy az eurdpai foglalkoztatasi stratégia
egyes tagallamokban fellépd kiilonleges kihivasainak oly modon feleljen meg, hogy tamogatja
a konvergencia- ¢és a regionalis versenyképességi és foglalkoztatasi célkitlizések intézkedéseit.
A tdmogathatd intézkedések és pénziigyi forrasok terjedelme az el6zo célkitiizés esetében
nagyobb. Az utdbbi tekintetében az EU-forrdsokat sokkal inkabb Osszpontositani kell a

jelentds hatés elérése érdekében.

A foglalkoztatds ¢és a human erdforras fejlesztésére iranyuld programoknak figyelembe
kellene venniiik az egyes orszagokra jellemz6 kihivasokat és prioritasokat, ahogyan arra a
foglalkoztatasi ajanlasokban ramutattak, és e programokat lehetne nemzeti vagy regionalis
szinten iranyitani. A regionalis egyenlOtlenségek problémajanak eredményes megoldasa
érdekében a nemzeti programoknak regiondlis dimenzioval is rendelkeznilik kellene,
amennyiben egyéni regionalis programok nincsenek érvényben.

Az atfogd gazdasagpolitikai iranymutatdsokrol szolo szerzodés 99. cikke és a foglalkoztatasi
iranymutatasok 128. cikke.

Az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alapra (ESZA) és a Kohézids
Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitdsardl szolo [...]/[...]/EK tanacsi rendelettervezet
23. cikke.

2 COM(2005) 141, 2005.4.12.
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4.3.1. Tobb ember bevondasa és megtartisa a foglalkoztatisban és a szocialis védelmi
rendszerek korszerisitése

A gazdasagi tevékenység alapjanak szélesitése, a foglalkoztatds szintjének ndvelése és a
munkanélkiiliség csokkentése elengedhetetlen a gazdasagi novekedés fenntartisa, a
szocidlisan befogad6 tarsadalom el0mozditdsa €s a szegénység elleni harc terén. A
foglalkoztatdsban megvalosulé novekvo részvételre van a leginkabb sziikség a munkaképes
koru népesség varhaté csokkenése miatt. A foglalkoztatasi iranymutatasok keretében a
tagallamokat felkérik, hogy:

Hajtsak végre azokat a foglalkoztatasi politikakat, amelyek a teljes foglalkoztatasra, a
munkaban elérhetd mindség és termelékenység novelésére, tovabba a tarsadalmi és teriileti
kohézidé megerdsitésére iranyulnak,

Osztonozzék a teljes életpalyan ativelé munkaszemlélet kialakitasat,

Biztositsanak befogadé munkaerdpiacot, fokozzdk a munka vonzerejét, tovabba tegyék a
munkavégzést kivanatossa az allaskeresok szamara, ideértve a hatranyos helyzeti és az
inaktiv személyeket is,

Fokozottabban alkalmazkodjanak a munkaerdpiac igényeihez.

Az intézkedéseket a sziikségletek eldzetes azonositasara kell alapozni, példaul azaltal, hogy
megfeleld nemzeti €s/vagy regionalis mutatdkat alkalmaznak, igy a munkanélkiiliségi €és a
részvételi arany, a hosszu tdvu munkanélkiiliségi arany, a szegénységgel fenyegetett népesség
aranya ¢€s a jovedelemszint mutatoit.

A hatékony és eredményes munkaerd-piaci intézmények jelenléte — nevezetesen azoké a
foglalkoztatasi szolgalatoké, amelyek meg tudnak felelni a gyors gazdasagi és tarsadalmi
atalakulés és a demografiai eloregedés kihivasainak — nélkiilozhetetlen annak érdekében, hogy
az allaskeresok, a munkanélkiilieck és a hatranyos helyzetiiek tamogatasi szolgéltatasokhoz
jussanak, tovabba az ezen intézmények jelenléte tdmogathatd lenne a strukturalis alapokbdl is.
Ezen intézmények sarkalatos jelentéségli szereppel birnak az aktiv munkaer6-piaci politikak
végrehajtasaban és a személyre szo6lo alapon nyujtott szolgaltatdsokban, tekintettel a
foglalkoztatasi és foldrajzi mobilitds Osztonzésére, valamint a munkaerd-kereslet és -kinalat
egymashoz igazitasara, beleértve ennek a helyi szinten torténd megvalositasat is. Segitséget
kellene nyujtaniuk, hogy elejét vegyék a munkaerépiacon, valamint a foglalkoztatasi és
szakképesitési kovetelmények esetében fellépd hidnyoknak és nehézségeknek. Ezaltal a
gazdasagi migracié pozitiv kezelése szdmara is segitséget nyuUjtananak. A felkinalt
szolgaltatdsokhoz vald konnyli hozzaférés és azok atlathatosdga kritikus fontossagu. Az
EURES-halézat kdzponti szerepet jatszik a foglalkoztatasi és foldrajzi mobilitas fokozasaban
mind eurdpai, mind pedig nemzeti szinten.

Fontos prioritassa kellene valnia az aktiv és megel6z6 jellegli munkaerd-piaci intézkedések
megerdsitésének annak érdekében, hogy legy6zzék azokat az akadéalyokat, amelyek a
munkaerdpiacra 1épést vagy az ottmaradast gatoljak, valamint hogy elémozditsak a mobilitast
az allaskeresok, a munkanélkiiliek és az inaktiv, idésebb munkavallalok, tovabba azok
szamara, akiket a munkanélkiilivé valas veszélye fenyeget. A cselekvésnek a személyre
szabott szolgaltatasokrol — ideértve a munkahelykeresésnél nyujtott segitséget, a képzéseket
¢s az elhelyezést — valé gondoskodasra kellene Osszpontositania. Az 6nallé vallalkozoként
folytatott tevékenység és a vallalkozaslétesités potencidljat, az IKT-szakképesitéseket ¢és a
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digitalis irastudast teljes mértékben figyelembe kellene venni. Kiilonds figyelmet kellene
forditani:

— az eurdpai ifjasagi paktum végrehajtdsara azaltal, hogy a fiatalok szdmara eldsegitik a
munkavallaldst, hogy megkonnyitik az iskoldba jarasrol a munkdra torténd atallast,
ideértve a karrier-tanacsadast, a tanulmanyok befejezéséhez nyujtott segitséget, a
megfeleld képzéshez és szakmai képzéshez valod hozzaférést,

— az egyéni intézkedésre annak érdekében, hogy nodveljék a nok részvételét a
foglalkoztatasban, csokkentsék a szakmék szerinti elkiiloniilést, foglalkozzanak a nemek
alapjan fennallo fizetési kiilonbséggel és a nemek alapjan torténd sztereotipizalassal,
tovabba mozditsak eld a fokozottabban csaladbarat munkakoriilményeket és a hivatas és
maganélet Osszeegyeztetését. A gyermekgondozasi €s gondozasi szolgaltatdsokhoz valo
hozzaférés megkonnyitése az eltartottak szdmara sarkalatos jelentOségii, egyiittesen a
nemek kozotti egyenldség érvényesitésével a politikak €s intézkedések terén, a figyelem
felkeltésével €s az érintettek kozotti parbeszéddel,

— egyéni intézkedésre annak érdekében, hogy oly modon erdsitsék meg a bevandorlok
hozzaférését a munkapiachoz, és konnyitsék meg tarsadalmi beilleszkedésiiket, hogy
képzéseket biztositanak szamukra, valamint a kiilf6ldon megszerzett bizonyitvanyaikat
hitelesitik, személyre szabott utmutatast kapnak, nyelvet tanulhatnak, véallalkozo6i kedviiket
megfeleld tdmogatasban részesitik, tovabba felhivjdk a munkaadok ¢és bevandorlo
munkavallalok figyelmét a jogaikra ¢és kotelezettségeikre, ¢és megerdsitik a
megkiilonboztetésellenes szabalyok végrehajtasat.

Egy tovéabbi fontos prioritasséd kellene valnia a befogadd6 munkaerdpiacok biztositasanak a
hatranyos helyzetben 1évok vagy a tarsadalmi kirekesztés altal fenyegettek szamara, mint
példaul az iskolai képzésbdl koran kikeriilok, a régota munkanélkiiliek és a fogyatékkal élok.
Ez a tdmogatasok még szélesebb korét kivanja meg annak érdekében, hogy kiépitsék az
integraci6 felé vezetd utat, és lekiizdjék a megkiilonboztetést. A cél a kdvetkezd lenne:

— foglalkoztathatosaguk oly médon megvalosuld fejlesztése, hogy eldsegitik a részvételiiket
a szakoktatasban ¢és -képzésben, rehabilitdcioban részesiilnek, megvaldsulnak a megfeleld
0sztonzOk ¢és munkakoriilmények, valamint hozzdjutnak a sziikséges szocialis
tdmogatashoz ¢és ellatdsi szolgdltatdsokhoz, ideértve a szocialis gazdasag fejlodésén
keresztiil torténd megvalosulast is,

— oly mddon gy6zzék le a megkiilonboztetést, és mozditsdk eld a sokféleség elfogadasat a
munkahelyen, hogy a kiilonbozOséget megismertetd képzéseket és figyelemfelkeltd
kampanyokat folytatnak, amelyekbe a helyi kozosségeket és vallalkozasokat is teljes
korben bevonnak.

4.3.2. A munkavallalok és vallalkozasok alkalmazkodoképességének fokozasa és a
munkaeropiac rugalmassdaga

A globalizacio6 altal kifejtett novekvé nyomadst szem el6tt tartva, ideértve a hirtelen és varatlan
kereskedelmi sokkhatasokat és az 1j technologidk folyamatos bevezetését, Europanak
novelnie kell azon teljesitOképességét, amellyel a gazdasagi és tarsadalmi valtozast eldrelatja,
kivaltja és feldolgozza. A foglalkoztatasi iranymutatasok keretében a tagallamokat felkérik,

hogy:
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— Oszténdzzék a rugalmassagot, egyiittesen a foglalkoztatdsi biztonsdggal, tovabba
csokkentsék a munkaerdpiac elkiiloniild részekre bomlasat, és ekdzben forditsanak
megfeleld figyelmet a szocidlis partnerek szerepére.

— Biztositsanak foglalkoztatasbarat bérkoltség-fejlesztést €s béralakulasi mechanizmusokat.

A {6 figyelemnek azokra az intézkedésekre kellene irdnyulnia, amelyek elémozditjadk a
vallalkozasok — kiilonosen a KKT-k — és a munkavallalok altal a humén eréforrasba torténd
beruhdzast azaltal, hogy gondoskodnak az egész életen at tartd tanulds stratégiairol és
biztositjak azokat a rendszereket, amelyek felvértezik a munkavallalokat — kiilonosen az
alacsonyan képzett és idésebb munkavallalokat — azokkal a sziikséges képességekkel,
amelyekkel alkalmazkodni tudnak a tudasalapt gazdasaghoz, valamint meghosszabbithatjdk a
munkavallaloként toltott idejiiket. Figyelmet kellene forditani kiilonodsen:

— az egeész ¢leten at tartd tanulas stratégiainak, valamint rendszereknek — ideértve az olyan
mechanizmusokat, mint a regionalis és agazati alapok — a fejlesztésére azzal a céllal, hogy
fokozzak a vallalkozasok képzésre forditott beruhazasait és a munkavallalok képzésben
valo részvételét,

— az ilyen stratégiak oly médon megvalosuld végrehajtasara, hogy a rendszerek €s képzések
finanszirozasdhoz hozzéajarulnak. Prioritast kellene biztositani a KKT-k szdmara, ideértve a
szaktudas ¢és képzési megoldasok kiilsé forrasaihoz vald hozzaférés megkonnyitését — a
hangsulyt az IKT- és iranyitasi képesitésekre helyezve —, valamint az alacsonyan képzett és
1d6sebb munkavallalok képzésben és atképzésben vald részvételének fokozdsa szamara.

A gazdasag — kiilondsen a kereskedelem megnyitasaval kapcsolatos valtozasok
eredményeként megvaldsult — atalakuldsanak helyesebb eldzetes felismerése és kedvezd
kezelése kiilonos jelentdséggel bir. Figyelmet kellene forditani a megfigyeld rendszerek
létrehozasara, bevonva ebbe a szocialis partnereket, a vallalkozasokat €s a helyi kozosségeket,
hogy alaposan megvizsgaljak a tarsadalmi-gazdasagi valtozasokat nemzeti, regionalis és helyi
szinten, valamint értékeljék a jovobeli gazdasagi és munkaerd-piaci iranyvonalakat. A
munkaerdpiacok korszerlisitése és az egész Unid-szerte az agazatokban — mint példaul a
mezdgazdasagban, a textil- és gépjarmiiiparban — megvalosuld fokozatos valtozasok eldzetes
felismerése céljat szolgdld programok szamdra nyujtott tdmogatdst meg kell kezdeni,
parhuzamosan azokkal az aktiv intézkedésekkel, amelyek a régiok gazdasagi jolétét erdsitik.
Szerepe van tovabba a kifejezetten a munkavallaloknak sz6l6 foglalkoztatasi, képzési és
tamogatasi szolgaltatdsoknak a vallalati és agazati atalakitas vonatkozasdban, ide tartozik
példaul a kollektiv leépitések esetében alkalmazando6 gyors valaszadas.

Figyelmet kellene forditani ezen tul a munkaszervezés innovativ és alkalmas formadira
vonatkoz6 tudas fejlesztésére és terjesztésére is, hogy €élni tudjanak az 0 technologidk kinélta
lehetéségekkel — ideértve a tdvmunkat, a munkahelyi egészség ¢és biztonsag fokozasat, a
novekvo termelékenységet €s a hivatas és csaladi €let jobb 0sszeegyeztetésének eldmozditasat
is. Ez feldlelheti tovabba a vallalatok szocialis feleldsségvallalasanak ndvekvo tudatossagat,
valamint annak ismeretét, ahogyan a nem bejelentett munkavégzést rendszeres
foglalkoztatassa lehet atalakitani.

4.3.3. Az human erdforrasba valo beruhdzas névelése a jobb oktatas és szakképesités réven

Eurépanak tobbet kell befektetnie a humén erdéforrasba. Tul sok ember nem 1ép be vagy nem
marad a munkaerdpiacon amiatt, hogy nem rendelkezik szakképesitéssel vagy szakképesitése
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nem megfelelé. Annak érdekében, hogy minden korcsoport szamara eldsegitsék a
munkavallaldst, valamint hogy noveljék a munkdban elérhetd termelékenységi szinteket és
mindséget, sziikség van a human eréforrasba torténd beruhdzasok fokozaséara, valamint az
eredményes, nemzeti szintli, az egész ¢leten at tartd tanulds stratégidinak az egyének, a
vallalkozasok, a gazdasag és a tarsadalom javara torténd kifejlesztésére és végrehajtasara. A
foglalkoztatasi iranymutatdsok keretében a tagallamokat felkérik, hogy:

— a human er6forrasba torténd beruhdzasok korét terjesszeék ki és fejlesszek,

— az uj versenykovetelményekre adott valaszként alakitsdk at az oktatasi és képzési
rendszereket.

A tobb ember foglalkoztatasba vonzasa ¢és a munkavallalok ¢és vallalkozasok
alkalmazkodoképességének novelése céljabol a munkaerd-piaci képzések terén megalkotott
reformokat parositani kell az oktatasi €s képzési rendszerek reformjaival — és ahol ez
jelentdséggel bir, kozos eurdpai referencidkat és elveket kell alkalmazni. A kordbbi
programozasi idészakokban a strukturalis alapok jelentds Osszegeket fektettek be az oktatasi
¢és képzési rendszerekbe. A kovetkezd programozasi idészakban a human eréforrasba torténd
beruhdzasokat meg kell erdsiteni azzal, hogy a lisszaboni célkitlizésekre Osszpontositanak,
parhuzamosan az integralt ndvekedési és foglalkoztatasi irdnymutatasokkal. A kovetkezd
altalanos prioritasokat kellene figyelembe venni:

— A human er6éforrasba torténd beruhazas kiterjesztése és eredményesebbé tétele, ideértve a
megfeleld 0sztonzok és koltségmegosztasi mechanizmusok kialakitasat a vallalkozéasok, a
kozhatosagok és az egyének szamara.

— A kovetkezetes €s atfogd, egész ¢€leten at tartd tanulds stratégidinak tdmogatéasa, kiilonds
figyelemmel a tudasalapti gazdasag szakmai igényeinek kielégitésére — ideértve a régiok és
nagyvarosok kozotti, az oktatds és képzés terén megvaldsuld partnerségi kapcsolatok
létrehozasdnak tamogatasat is —, hogy megkonnyitsék a tapasztalat és helyes gyakorlat
kolesonos atadasat. Kiilonos figyelmet kellene forditani a hatranyos helyzetben 1évo
csoportok igényeinek kielégitésére.

— Reformok kifejlesztésének és bevezetésének tamogatasa az oktatasi és képzési rendszerek
terén, €s ahol ez jelentdséggel bir, kozos eurdpai referencidkat és elveket alkalmazva.

— Az egyetemek, kutatdsi és technologiai kdzpontok és vallalkozasok kozotti kapesolatok
erdsitése, kiilondsen haldzatépitési tevékenységek és egyiittes fellépések altal.

A konvergencia-célkitlizés keretein beliil sok tagallamnak és régionak kell igencsak jelentds
oktatdsi és képzési erdprobakat kidllnia. Pénziigyi forrdsokat szintén fel kellene hasznalni az
olyan reformok végrehajtasahoz, amelyek a kdvetkezd kiilonds prioritdsokat célozzak:

— Megfelel6 tamogatés biztositasa a vonzd, elérhetd és magas szinvonalll oktatasi és képzési
ellatds szamara minden szinten, ideértve a rugalmas tanuldsi modszereket, a korai
iskolaelhagyds jelentds csokkenését és a kozépiskola felsdbb évfolyamainak magas
aranyban torténd elvégzését.

— A fels6oktatds korszeriisitésének ¢€s az emberi teljesitOképességnek a kutatdsban és
innovacioban megvalosuld fejlesztésének tamogatasa a posztgradualis tanulmanyok és a
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kutatok tovabbképzése utjan, valamint azaltal, hogy tobb fiatalt vonzanak a tudomanyos ¢és
miszaki tanulméanyok teriiletére.

— A szakoktatas és -képzés mindségének €s vonzerejének novelése, ideértve a szakmai
képzést és a vallalkozasi ismeretek iskolai oktatasat.

— Abhol helyénvald, nagyobb mobilitas biztositasa regiondlis, nemzeti vagy transznacionalis
szinten, tovabba olyan keretek és rendszerek Osztonzése, amelyek a képesitések
atlathatosagat €s elismerését, valamint a nem formalis €s informalis tanulas érvényesitését
tdmogatjak.

— Az oktatasi és képzési infrastrukturaba vald beruhazas, ideértve az IKT-kat is, amennyiben
az ilyen beruhazasra sziikség van a reformok végrehajtdsdhoz és/vagy amennyiben ezek
jelentésen hozzajarulhatnak az oktatdsi ¢és képzési rendszer mindségének és
hatékonysaganak noveléséhez.

4.3.4. Igazgatasi kapacitds

A korabbi programozési iddszakokban az alapok — technikai segitségnyQjtds utjan —
megerdsitették a tagallamok és az irdnyitd hatosdgok irdnyitasi kapacitasat a rendeletek
végrehajtasa terén. Ezt kell alkalmazni a 2007 és 2013 kozotti idészakban is.

Az alapok iranyitdsan til a kozigazgatds ¢és a kozszolgaltatdsok eredményes igazgatasi
kapacitasa, az Un. intelligens igazgatds alapvetd kovetelmény a gazdasigi novekedés és
foglalkoztatds szamara. Igy a megujitott lisszaboni stratégianak megfelelden, amely a
helyesebb jogalkotdsra, a politikdk megfelelobb kialakitisara és megvalositdsdra annak
érdekében szolit fel, hogy létrejojjenek a gazdasagi novekedés és a munkahelyteremtés
feltételei, az alapok minden teriileti szinten timogatasban részesitik majd a kozigazgatasi €s
kozszolgaltatdsok humantdke-beruhazasait.

A konvergencia-célkitlizés ald tartozd orszagok és régiok esetében a munkdban elérhetd
termelékenység ¢és mindség novelése — kiilondsen a gazdasagi, foglalkoztatasi, szocialis,
oktatdsi, egészségiigyi, kdrnyezeti és igazsagiigyi téren — elengedhetetlen annak érdekében,
hogy serkentsék és fokozzak a reformokat, ¢lénkitsék a termelékenységet és ndvekedést a
sz¢élesebb értelemben vett gazdasigban, tovabbd eldmozditsdk a tarsadalmi és teriileti
kohéziot és a fenntarthatd fejlodést. A strukturalis alapok fontos szerepet jatszhatnak a
politikdk eredményes kialakitasdnak ¢és végrehajtdsdnak tdmogatasaban, amely feldleli az
Osszes részvevot a teriiletek széles kore tekintetében.

Kovetkezésképpen a konvergencia-célkitlizés alapjan a tagallamokat felkérik, hogy épitsék ki
a megfeleld kozigazgatasi és kozszolgaltatd szerveket nemzeti, regionalis €s helyi szinten. Az
e teriileten megvalosuld intézkedéseknek figyelembe kellene venniiik az egyes tagallamok
egyéni helyzetét. Az dsszpontositas elvének megfelelden a tagallamokat felkérik tehat, hogy
végezzenek atfogd elemzést az igazgatdsi kapacitds szdmara legtobb tamogatast igényld
politikai teriiletek azonositasa érdekében. A beruhazast azokra a politikai teriiletekre kellene
Osszpontositani, ahol a legnagyobb akadalyok allnak a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés utjaban,
valamint ahol az igazgatasi reformok alapvetd alkotoelemei tekintetében szintén beruhdzasra
van sziikség.

A tagallamoknak biztositaniuk kellene, hogy a kozigazgatds terén a hatékonysag és az
atlathatosag novelésére és a kozszolgaltatasok korszeriisitésére irdnyuld igénnyel megfeleld
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modon foglalkoznak. Kiilondsen a kovetkezOokre iranyuld intézkedéseket kellene figyelembe
vennilik:

A helyes politika- és programtervezés tamogatasa, feliigyelet, értékelés ¢és
hatasvizsgalat tanulmanyok, statisztikdk, szakértéi szemle utjan, valamint eldrelatas és
tdmogatds a tdrcakdzi koordindci6é szdmara ¢és parbeszéd a megfeleld koz- és
magantestiiletek kozott.

— A Kkapacitasépités fokozasa a politikdk ¢és programok levezetésében, beleértve a
jogszabalytervezetekben benne rejlo esetleges buinelkovetési lehetdségek eldzetes
kontrolljat és a jogszabalyok végrehajtidsara kiterjedd figyelmet, kiilondsen a képzési
igények felmérésén, a szakmai eldmenetelrdl szolo attekintéseken, az értékeléseken, a
szocialis auditeljarasokon, a nyilt kormanyzat elveinek végrehajtisan, a vezetdi ¢és
személyzeti képzéseken, valamint az alapvetd fontossagl szolgaltatasok, feliigyeldségek és
a tarsadalmi-gazdasagi részvevok egyedi tAmogatdsan keresztiil.

4.3.5. Az egészséges munkaerd fenntartasaban nyujtott segitség

Az EU demografiai szerkezete, az eldregedd tarsadalom és a munkaerd varhatdé hanyatlasa
tudataban elengedhetetlen fontossagu, hogy az Unio Iépéseket tegyen annak érdekében, hogy
novekedjen a munkaerejét alkotdé munkavallalok munkaban egészségesen eltdltott éveinek
szdma. Az egészség fejlesztésébe €s a betegségmegeldzésbe torténd beruhazasok segitséget
nyUjtanak majd abban, hogy a lehetd legtobb munkavallald vehessen tovabbra is aktivan részt
a tarsadalomban, ami azzal jar, hogy gazdasagi hozzdjarulasuk ezaltal fennmarad, valamint
fliggdségiik mértéke csokken. Ez kozvetlen hatdssal bir a termelékenységre és a
versenyképességre.

Az eurdpai régiok kozott jelentdsek a kiillonbségek az egészségi allapot és az egészségligyi
ellatashoz valo hozzaférés terén. Fontos tehat, hogy a kohézios politika hozzajarulast nyujtson
az egészségligyi intézmények szamara, és ezaltal segitsen ndvelni a munkaban egészségesen
toltott évek szamat. A kozosségi alapu egészségiigyi fejlesztésnek €s a megeldzést szolgald
intézkedésnek fontos szerepet kell jatszaniuk az egészségligy terén tapasztalhatod
egyenldtlenségek csokkentése terén. A jo egészségligyi ellatds a munkaerdpiacon magasabb
részvételt, az életut soran tobb munkaban t6ltott idot, magasabb termelékenységet, valamint
kevesebb egészségiigyi ellatasra forditott és szocialis jellegli kiadast jelent.

Fontos, hogy a kohézids politika — kiillonosen a fejlddésben lemaradt régiokban —
hozzajaruljon a hosszu tavu gondozast biztositd 1étesitmények fejlesztéséhez, és beruhazzon
az egészségligyi infrastruktura fejlesztésébe, kiilondsen akkor, amikor ezek hidnya vagy nem
kielégité mértékli fejlodése jelentés akadalyt képez a gazdasagi fejlédés tutjaban. A
tagallamoknak biztositaniuk kellene, hogy az egészségiigyi ellatast biztositdé rendszerek
hatékonysaganak novelésére iranyuld igényt az IKT-ba, a tudasba és innovacidba vald
beruhdzason keresztiil kielégitik. A tagallamokat felkérik, hogy kiilondsen forditsanak
figyelmet:

— Az egészségiigyi kockazatok megeldzésére a generikus egészségiigyi informécios
kampanyok eszkdzei, valamint a tudas és technologia adtadasanak biztositasa altal, tovabba
gondoskodjanak arrél, hogy az egészségiigyi szolgaltatasok terén rendelkezésre alljanak a
sziikséges szakképesitések, termékek ¢€s felszerelések a kockdzatok megeldzése és az
altaluk lehetségesen okozhat6 kar lehetd legkisebbre csokkentése érdekében.
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— Az egészségiigyi infrastruktira hianyossagainak poétlasara és a szolgéltatasokrol valo
hatékony gondoskodds eldmozditasara ott, ahol a konvergencia-célkitiizés ald tartozo
tdmogathatd régiok gazdasagi fejlodése érintett. Ezt az intézkedést a szolgaltatdsokrol valod
gondoskodas és a megfeleld technologidk — mint példaul a tdvegészségiigy és az e-
egészség szolgaltatdsaiban rejld koltségtakarékos lehetdségek — optimalis szintjének
mélyrehato elemzésére kell alapozni.

5. A,KOHEZI(')S POLITIKA TERULETI DIMENZIOJANAK FIGYELEMBE
VETELE

A kohézios politika egyik meghatarozé jellemzdje — az dgazati politikdkkal szemben — az a
képessége, hogy alkalmazkodni tud a kiilonleges igényekhez, valamint az egyedi foldrajzi
kihivasokhoz és lehetdségekhez. Ennek megfeleléen, amikor kialakitjdk programjaikat és
forrasaikat az el6z6 szakaszokban bemutatott prioritdsokra dsszpontositjak, a tagallamoknak
¢s a régioknak kiilonds figyelmet kellene forditaniuk ezekre az egyedi igényekre annak
érdekében, hogy megeldzzEk, hogy a kiegyensulyozatlan regionalis fejlodés gatat szabjon a
ndvekedési potencidlnak.

A teriileti dimenzio6 kiilonds jelentéséggel bir a varosi, illetéleg vidéki térségek esetében. A
kohézios politika kozponti szerepet jatszhat a hatdrokon atnytld és a szélesebb
transznacionalis térségek helyzetének javitasdban éppugy, mint az elszigeteltségiik, tavoli
elhelyezkedésiik (mint példaul a legkiilsé vagy a sarkvidéki régioke), gyér lakossaguk vagy
hegyvidéki jellegiik miatt egyéb hatranyoktél szenvedd régiokéban is azaltal, hogy
elémozditja a jobb elérhetdséget, nevezetesen az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
esetében, valamint endogén kapacitasaik és természeti adottsdgaik alapjan fenntartja a
gazdasagi tevékenységet és Osztonzi a gazdasagi sokféleséget.

A teriileti kohézid koncepcidja talnyalik a gazdasagi és tarsadalmi kohézio fogalman,
célkitizése a kiegyensulyozottabb fejlodés elérésének segitése, a fenntarthaté kozosségek
kialakitasa a varosi és vidéki térségekben, tovabba a nagyobb kovetkezetesség elérése azokkal
az agazati politikakkal, amelyek tertileti hatdssal birnak. Ez tovdbbad magaban foglalja a
terlileti integracid fejlesztését és a régidk kozotti és régiokon beliili egyiittmiikodés
0sztonzesét.

A tertileti kohézi6 fejlesztése egyarant modszertani kérdés — azaz annak meghatarozasa, hogy
multidiszciplinaris vagy integralt megkozelitésre van-e sziikség — és azon egyedi problémak
felismerésének kérdése, amelyek a kiilonféle foldrajzi koriilményeknek kdszonhetéen
meriilnek fel. A teriileti kohézio teriiletén elért siker tehat attol az atfogd stratégiatol fiigg,
amely meghatarozza azt a keretet, amelyen beliil az egyedi célkitlizéseket és intézkedéseket
megvalositjak.

5.1. A nagyvarosok hozzajarulisa a novekedéshez és a foglalkoztatashoz
A varosi térségekben a figyelemnek a versenyképesség novelésére (csoportokba rendezés €s
halézatépités utjan), tovabba a gazdasagilag legerdsebb nagyvarosok és a varosi haldzat tobbi

része kozotti kiegyenstlyozottabb fejlédés elérésére kellene iranyulnia.

Fel kellene mérni a varosi térségek jellemzd problémait, mint példaul a tarsadalmi
kirekesztést, a magas és emelkedd bilinelkdvetési aranyokat, valamint a lepusztult varosi
térségekben tapasztalhatd életmindség altalanos romlasat. Altalanossagban véve a
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tamogatasnak azon részvételt eldsegitdé ¢és integralt stratégidk fejlesztésére kellene
Osszpontosulnia, amelyek képesek a varosi agglomeraciokra hatast gyakorld, rendszeresen
eléforduld gazdasagi, kornyezeti €s szocialis problémak kezelésére.

A tamogatott intézkedések felolelik a vallalkozo6i szellem, a helyi foglalkoztatas és a
kozosségfejlesztés elomozditasat célzo intézkedéseket, tovabbd a valtozdo demografiai
struktarakat figyelembe vevd, a lakossdg szolgalatdban all6 szolgaltatasokrol vald
gondoskodast. Fontos a nagyon magasan képzett személyzet odavonzasa is (az elérhetdségre,
a j6 mindségl oktatasra, a kulturalis szolgaltatasok biztositdsara, valamint a KTF és innovacid
lehetdségeire vonatkozo intézkedésekkel).

Jelentések tovabba azok az intézkedések is, amelyek a fizikai kornyezet rehabilitacigjat, a
rozsdadvezetek atépitését, valamint a torténelmi ¢€s kulturdlis Orokség megdrzését és
fejlesztését szolgaljak. A kozos terek és ipari teriiletek ujjaszervezése fontos szerepet jatszhat
a fenntarthatd gazdasagi fejlodés szamara sziikséges infrastruktardk 1étrehozéasanak
tdmogatasaban.

A tarsadalmi kohézié gyakran mélyen gyoOkerezd problémai fényében fontos, hogy az
intézkedések megerdsitsék a biztonsagot, eldsegitsék a legelmaradottabbak gazdasagi,

crer

elémozditsak az alapvetd szolgaltatasok elérhetdségét és a hozzajuk valé hozzaférést.

A nagyvarosokban talalhat6 alapvetd fontossagu partnereknek és a helyi hatosagoknak fontos
szerepet kell jatszaniuk e célkitlizések elérésében. A kozéptdl hosszu tavig terjedd fejlesztési
terv varosrehabilitacio szamara torténd elokészitése altalaban a siker elofeltételét képezi,
mivel biztositja a beruhazasok és azok kornyezeti mindségének kovetkezetességét. Ez tovabba
segitséget nyUjt a maganszféra altal a varosok ujjasziiletése érdekében tett
kotelezettségvallalas €s részvétel biztositasaban.

5.2. A vidéki térségek gazdasagi sokféleségének tamogatasa

A kohézios politika alapvetd fontossagu szerepet jatszhat tovabba a vidéki térségek
gazdasagi megujulasdnak tdmogatasaban, kiegészitve az 0j vidékfejlesztési alap (Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap) altal timogatott intézkedéseket.

A strukturalis, foglalkoztatasi és vidékfejlesztési politikak kozotti egylittmiikodést 6sztondzni
kell. E tekintetben a tagdllamoknak biztositaniuk kellene az ERFA, a Kohézidés Alap, az
ESZA, az EHA és az EMVA altal finanszirozand6 intézkedések kozotti kiegészito jelleget €s
kovetkezetességet az adott térség és a tevékenység adott teriilete tekintetében. A kiilonféle
alapok altal tamogatott intézkedések kozotti demarkaciés vonal és a koordinacios
mechanizmusok tekintetében a f0 irdnyadd alapelveket a nemzeti stratégiai
referenciakeret/nemzeti stratégiai terv szintjén kellene meghatarozni.

A kohézios politika tekintetében a vidéki térségek érdekében tett intézkedésnek hozza kellene
jarulnia az altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatasok minimalis hozzaférési szintjének
biztositdsdhoz, tekintettel a vidéki térségek koriilményeinek javitdsara, amelyre annak
érdekében van sziikség, hogy a vallalkozasokat és a képzett személyzetet odavonzzak,
valamint az elvandorlast korlatozzdk. A f0 nemzeti és eurdpai haldzatokhoz vald
csatlakoztathatosagra szintén sziikség van. Tovabba a kohézids politikdnak tdmogatnia
kellene a vidéki térségek endogén teljesitoképességét példaul a termékek forgalomba
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hozatalanak nemzeti és globalis szinten megvalosuld tdmogatasa altal, valamint a meglévo
gazdasagi tevékenységek terén a folyamat- és termékinnovacio elétérbe helyezésével.

Szamos vidéki térség tamaszkodik nagy mértékben az idegenforgalomra. E régidok olyan
integralt megkozelitést igényelnek, amelyet a mindségnek szentelnek, Osszpontositva a
fogyasztok megelégedettségére, €s alapozva a fenntarthatod fejlodés gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti dimenzidira. Az intézkedéseknek meg kellene 6rizniiik és ki kellene hasznélniuk a
természeti €s kulturalis értékeket, ami fontos elényods mellékhatasokkal jarhat a természetes
kornyezet védelmét ¢és a Dbiologiai sokféleség tamogatasat illetden. Az integralt
megkozelitésnek arra kellene irdnyulnia, hogy eldnyds hatast gyakoroljon az idegenforgalmi
agazatra, a helyi gazdasagra, az idegenforgalmi dgazatban dolgozokra, a latogatdkra és a helyi
lakossagra, tovabba a természeti és kulturalis 6rokségre.

Fontos tovabbd az integralt megkozelités lehetséges kényszerpalydinak felismerése is. A
szolgaltatasok — ideértve a fent emlitett, egészséges munkaerdt biztositd szolgaltatasokat is —
hatékony biztositdsdhoz sziikséges kritikus tomeg elérése kiillonds kihivast jelent. A
valamennyi szolgaltatdshoz vald hozzaférés mindenki szamara torténd biztositasa, kiilondsen
a nagyon gyéren lakott térségekben, megvaldsithatd esetleg a vidéki térségek (példaul a kis-
és kozépméretli varosokban) fejlédési sarkpontjaiba valé beruhazassal, valamint a helyi
értekekre alapuld gazdasagi csoportokba rendezés fejlesztésével, egylittesen az 1
informacios technologiak alkalmazésaval.

5.3. Egyiittmiikodés

A hatdrokon atnyuld, transznacionalis ¢és régiok kozotti egyiittmikodést eldmozditd
intézkedéseknek ki kellene egésziteniik a fent emlitett harom prioritast. Ennek
kovetkezményeként az EU régidi kozotti szorosabb egylittmiikodésnek segitenie kellene a
gazdasagi fejlédés felgyorsitasat és a nagyobb novekedés elérését. A nemzeti hatarok gyakran
képezik gatjat az eurdpai térség mint egész fejlddésének, ¢és lefékezhetik a teljes
versenyképességének elérésére irdnyuld teljesitOképességét. Hatarokon atnyaldo ¢és
transznacionalis értelemben a kozlekedés, a vizgazdalkodds és a kornyezetvédelem
egyértelmii példai az olyan Osszefogott és integralt megkozelitést igényld erdprobaknak,
amelyek atlépik a nemzeti hatarokat.

5.4. A hatarokon atnyulo egyiittmiikodés

Az Eurépaban megvalosuld hatarokon atnyuld egyiittmiikodés feltétel nélkiili célkitlizése az,
hogy integralja azokat a nemzeti hatdrok 4altal elvdlasztott térségeket, amelyek kozds
megoldast igénylé kozos problémakkal szembesiilnek. Ilyen kihivasok az Uni6 minden
infrastruktura, a koltségvetési forrdsok, az intézmények és a kozérdekii szolgaltatasok
széttoredezettségével kapcsolatosak.

Noha az egyiittmiikodési programokat személyre szabottd kellene tenni az egyes hatarrégiok
altal megtapasztalt egyedi helyzetnek megfelelden, fontos erdfeszitést tenni annak érdekében,
hogy a segitséget a novekedés és munkahelyteremtés tdmogatasa érdekében a o prioritdsokra
iranyitsak.

A hatarokon atnyulé egyiittmiikodésre iranyuld, jovobeli, altalanosan alkalmazandé ajanlasok

a helyzetek nagyfoku sokfélesége miatt nem mindig helytalléak. Egyidejlileg a hatdrok altal
teremtett akadalyok tekintetében hasznos kiinduldopont a meglévd kozlekedési és tavkozlési
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infrastruktura fejlesztése, tovabba — ahol sziikséges — az 1j kapcsolatok kiépitése. Ezek a
hatarokon atnyuld kapcsolatok 1étrehozasanak vagy fejlesztésének eléfeltételei.

A hatarokon atnyuld egyiittmiikodésnek a hatarrégiok versenyképességének erdsitésére
kellene Osszpontositania. Tovabba hozzd kellene jarulnia a gazdasdgi ¢és tarsadalmi
integracidhoz, kiilondsen ott, ahol mindkét oldalon szélesen kiterjedt gazdasagi
egyenldtlenségek allnak fenn. Az intézkedések feldlelik a tudés és a know-how atadasanak
eldmozditasat, a hatarokon atnyuld iizleti tevékenységek fejlesztését, a hatdrokon atnyulo
oktatast/képzést, valamint az egészségiigyi ellatdsban rejlé lehetdségeket és a hatarokon
atnyuld munkaerdpiac integralasat; tovabba a kornyezet és a mindenkit fenyegetd veszélyek
kozos kezelését. Ahol a hatarokon atnyulod egylittmikodés alapvetd feltételei mar életbe
Iéptek, a kohézids politikanak azon intézkedések tdmogatisara kellene Osszpontositania,
amelyek hozzaadott értéket teremtenek a hatdrokon atnyuld tevékenységek szdmara: pl. a
hatarokon atnyulé versenyképesség novelése az innovacion, kutatdson ¢és fejlesztésen
keresztiil; az immateridlis halozatok (szolgaltatdsok) vagy fizikai halézatok (kozlekedés) a
célbol torténd Osszekapcesolasan keresztiil, hogy megerdsitsék az europai polgarsag
jellemzdjeként 1étezé hatarokon atnyuld 6nazonossagot; a hatarokon atnyuld munkaerd-piaci
integracié eldmozditasat; a hatarokon atnyulo6 vizgazdalkodast és arvizvédelmet.

5.5. Transznacionalis egyiittmiikodés

A transznacionalis térségek olyan makrorégiok, ahol ndvelni kell a gazdasagi és tarsadalmi
integraciot és kohézidt. A transznacionalis egylittmiikodési programok arra torekszenek, hogy
fokozzak az egyiittmiikddést a tagallamok kozott a stratégiailag fontos kérdésekben.

Tamogatast kellene tehat biztositani azon intézkedések szamara, amelyek igyekeznek fokozni
a tertiiletek fizikai 6sszekapcsolodasat (pl. a fenntarthato kozlekedés beruhazasait), tovabba az
immateridlis kapcsolatokat (halozatok, régiok és az érintett felek kozotti kdlesonds atadasok).

Az el6iranyzott intézkedések magukban foglaljak az eurdpai kézlekedési folyosok (kiilondsen
a hatarokon atnytlé szakaszok) létrehozasat a természeti veszélyek megeldzése, a folyomedri
szintll vizgazdalkodas, az integralt tengerészeti egyiittmiikodés és a K+F/innovacios halozatok
érdekében.

A transznacionalis egyiittmiikodés jelenlegi zonainak térképét feliil kell vizsgalni. A jovobeli
makrorégiok kijeldlésének tdmogatnia kell majd az alapvetd strukturalis intézkedések
végrehajtasi feltételeinek megteremtését. Ugy kell tehat kijelolni Sket, hogy vegyék
figyelembe egy foldrajzi jellemzd teriileti Osszefiiggését €s funkcionalis feltételeit, példaul ha
egy olyan folyd medrén vagy partmenti zondjan osztoznak, amely ugyanahhoz a {6
kozlekedési folyoso altal atszelt hegyvidékhez tartozik. Mas feltételek, mint példaul
torténelmi vagy intézményi struktirdk, vagy meglévo egyiittmikodés vagy egyezmények,
ugyszintén idetartoznak.

Végezetiill az EQUAL kozosségi kezdeményezéssel kapcsolatos siker, amely a befogadd
tarsadalmat a megkiilonboztetés és kirekesztés elleni harccal mozditja eld, altalanosan
érvényesiill minden intézkedésen keresztiil, hogy tovabb ¢épiiljon a partnerség, az
es¢lyegyenldség, az innovacid és a transznacionalis egylittmiikodés talajan, lehetévé téve a
tagallamok szamara, hogy megosszak a helyes gyakorlatokat, és j utakat teremtsenek az
olyan problémak lekiizdése szamara, amelyekkel a fent emlitett teriileteken szembesiilnek.
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5.6. Régiok kozotti egyiittmiikodés

A régiok kozotti egyiittmiikddési programoknak a ndvekedési és foglalkoztatasi agendara — az
innovacio, a KKT-k ¢és a vallalkozdéi szellem, a kornyezet és a kockazatmegel6zés
megerdsitésére — kellene dsszpontositaniuk. Osztondzni fogjak tovabba a tapasztalatok és a
legjobb gyakorlatok kolcsonds atadasat a varosi fejlodés, a kozszolgaltatasok (mint példaul az
IKT-t alkalmazo egészségiligy és kormanyzat) korszerlsitése, valamint az egyiittmiikodési
programok, tovabba tanulmanyok és adatgylijtés végrehajtdsanak tekintetében. A régiok
kozotti egyiittmiikodést tdmogatni fogjdk tovabba a konvergencidra, valamint a regionalis
versenyképességre ¢és foglalkoztatasra iranyuld programok keretein beliil is. Tovéabba a
tapasztalatok és legjobb gyakorlatok kolcsonds atadasat a varosi fejlodés, a tarsadalmi
integracid, a nagyvarosok ¢és vidéki térségek kozotti kapcsolat, valamint az egytittmikodési
programok végrehajtasanak tekintetében 6sztonzik majd.

6. TOVABBI TEENDOK

A pénziigyi tervrdl (2007-2013) sz6l6 megallapodast kdvetden a strukturdlis és kohéziods
alapokra vonatkozo rendeletek targyalasait a lehetd leghamarabb le kell zarni annak
érdekében, hogy az 1j programok szamadra a lehetd leghosszabb eldkésziileti iddt biztositsak.
Ezen a ponton a Bizottsag az altalanos rendelet tervezetének 24. cikkével Osszhangban
jovahagyas céljabol a Tanacs rendelkezésére bocsatja majd a kohézids politika kozdsségi
stratégiai irdnymutatasainak végso valtozatat.

o e ey

viszont az altalanos rendelet tervezetének 25. cikkével Osszhangban meghatarozzak a
miikddési programokban lefektetett prioritasokat.

Ennek kovetkeztében elengedhetetlen tehat, hogy ragaszkodjanak a strukturalis és kohézios
alapokra a 2007 ¢és 2013 kozotti iddszakban vonatkozo rendeletek elfogadasanak
iitemtervéhez, hogy ezaltal a 2006-0s programozasi fazis szdmara elegend6 1d6t biztositsanak.

.....

veégso valtozata elkészitése érdekében nyilvanos konzultaciot inditvanyoz majd.

A kohézids politika programjai szdmara a tagallamokban és a régiokban korlatozottan
elérhetd forrasokra tekintettel a konzultacié célja segiteni abban, hogy megtalaljak a valaszt a
kovetkezd kérdésekre:

e Milyen mértékben kellene a kohézios politikanak tdmogatnia a novekedési ¢és
foglalkoztatasi agendat €s a lisszaboni folyamatot?

e Milyen uj elemeket Ilehetne bevonni annak érdekében, hogy ezen agendanak
megfeleljenek?

e Mely vonatkozasokat tekintik kevésbé Iényegbevagonak ezen agenda tekintetében?

A konzultacios gyakorlat eredményei segitséget nyujtanak majd a Bizottsag altal a Tanacs
felé kozlésre keriild irdnymutatdsok végsd valtozatanak kialakitdsdban. A Bizottsdg tehat
felkér minden érintett érdekeltet, hogy vegyen részt ebben a konzulticios gyakorlatban, és
szivesen fogadja a 2005. szeptember 30-ig beérkezd észrevételeket. Az észrevételeket a
kovetkezo cimre lehet eljuttatni:
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http://europa.eu.int/comm/regional policy/consultation/index_en.htm
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MELLEKLET

TERKEPEK JEGYZEKE

1. térkép GDP-novekedés, 1995-2002

2. térkép Europa tematikus regionalis osztalyozasa — Versenyképesség
3. térkép Lehetséges elérhetdség, multimodalis, 2001
4. térkép Eurdpa tematikus regionalis osztalyozasa — Veszélyek
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Eurépa tematikus regionalis osztalyozasa - Versenyképesség
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Lehetséges elérhetoség, multimodalis, 2001
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Europa tematikus regionalis osztalyozasa - Veszélyek
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