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BEVEZETES

Az EK és az ESA kozott fenndlld keretmegéallapodasban meghatarozott Urtandcs 2004.
november 25-én az EU elndksége és az Eurdpai Uriigynokség (ESA) tanacsa elnokségének
koz6s elndkletével miniszteri szintii iilést tartott, és irdnymutatasaiban' Ggy hatérozott, hogy
kovetkezd tilésén:

»~megallapitja és meghatarozza az eurdpai Urprogram prioritdsait és felbecsli a
felmeriild koltségeket;

meghatdrozza az EU, az ESA és a tobbi, az eurdpai Urprogramban érdekelt fél
szerepkorét és feleldsségi korét, valamint a szlikséges finanszirozasi forrasokat;

meghatdrozza az eurdpai Urprogram végrehajtasanak iparpolitikai és finanszirozasi
alapelveit.”

Ez a kozlemény az emlitett irdnymutatasokra vélaszol. A kozleményt az EK-ESA kozos
titkarsag készitette. A dokumentum a tagallamokkal a magas szintli vilaglir-politikai csoport
keretében folytatott egyeztetésen alapul. 2005. aprilis 5-én a dokumentum tartalmat az iparag
képviseldi is megvitattak. Végiil, a kozos titkarsag azt tervezi, hogy a kozleményben
foglaltakat a 2005. jinius 7-ére tervezett masodik Urtandcs irAnymutatdsai alapjan
tovabbfejleszti, €s az europai vilagilir-politikara €és a kapcsolodo programra vonatkozo konkrét
javaslat formajaban a harmadik Urtandcs elé terjeszti. A javaslat végsé formajaban
figyelembe veszi az addig lefolytatand6 nyilt konzultacios folyamat eredményeit is.

Az eurdpai vilaglir-politika a kdvetkezd alkotdelemekbdl all: a célkitlizéseket megallapito
stratégiabol; a legfontosabb szereplokhoz e célkitlizések elérése érdekében rendelt
szerepkorokbodl és feleldsségi korokbdl; az eurdpai lrprogrambdl, amely megallapitja a
legfontosabb szereplok prioritasait; tovabba a legfontosabb szereplok altal meghatarozott
alapelvekbdl.

: 15000/04, II. melléklet, elfogadta az EU Versenyképességi Tanacsanak 2624. iilése (15259/04, 11.

bekezdés)
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1. STRATEGIA

A vilaglirrel kapcsolatban végzett tevékenységek Europa épitéséhez vald hozzajarulasukat
tekintve stratégiai fontossdgtiak. A vilaglr az Unid szakpolitikdit, tagéallamait ¢&s
allampolgarait szolgald eszkoz: stratégiai hatast, tudoményos szempontbdl eléremutato,
hozzajarul a tudasalapt gazdasag novekedéséhez, és biztonsagpolitikai szempontbdl is
hasznos.

Az EU egyre hangsulyosabban vilagpolitikai tényezdnek szamit. A bovités nyoman tovabb
nétt az EU stratégiai befolyasa. Erre reagalni kell, ehhez igazodni kell, és l1étre kell hozni a
sziikséges eszkozoket, koztiik a vilaglirre vonatkozo politikat.

A vilagiirrdl alkotott eurdpai vizid és az ahhoz kapcsolddd prioritdsok meghatarozasa
elofeltétele a tovabbi sikereknek. Nyilvanvaldé modon meg kell fogalmazni az eurdpai
torekvéseket, mert ez sziikséges ahhoz, hogy az egyes szereplok, kotddjenek akar a koz-, akar
a maganszférahoz, latba vessék a prioritasok valdra valtasahoz sziikséges erdforrasaikat. A
vilagtirrel kapcsolatos tevékenységek nem egyszerlien dgazatokat ativeld politikat képeznek,
mint példaul a kutatds €s az innovacio. Targykoriik szamos kozosségi politikat érint.

A vilaglir kutatdsa és kiaknazédsa a gazdasagi novekedés és a foglalkoztatds szempontjabol
stratégiai fontossagl iparag, ezért a ndvekedési €s foglalkoztatasi stratégia részét képezi. A
vilagiirbe telepitett alkalmazasok a gazdasagi tevékenységhez ¢és egyes Iétfontossagu
kormanyzati szolgaltatasokhoz adnak alapot, ezért jelentdségiik tulmutat a kutatasi
kornyezeten. Hatékonysaguk fiigg attél, mennyire milkddnek 0Osszehangoltan a foldi
rendszerekkel mindkettd komparativ eldnyének kiaknazasa érdekében. ElOnyeiket egész
Eurépa ¢élvezi. Az 10j alkalmazasok piacat az innovacio, kiilonosen a kis- ¢és
kozépvallalkozasokban végzett innovacio hatarozza meg.

A vildgiirre alapozott tudoméany és alkalmazasok fontos szerepet jatszanak az eurdpai
tudasalapti tarsadalom versenyképességének megerdsitésében. Néhany, eurdpai vezetéssel
végrehajtott nagyszabasu Urkutatasi feladat sikeres megoldasa az ESA-t és tagallamait, az
europai tudomanyos kozdsséget, valamint a gyartasi és a kiszolgald agazatot egyarant vezetd
helyre emelte. A tudomanyos és az ipari lrkutatds erdteljes 6sztonzdje az 0 technologiai
fejlesztéseknek, amelyek szamos olyan tovabbi alkalmazas kifejlesztését is elOsegitik,
amelyek a tarsadalom ¢és a kornyezet javat szolgéljak. A vilagiir az eurdpai integracid értékes
épitékdve nem csupan a benne rejlé muiszaki lehetéségek miatt, hanem azért is, mert globalis
kalandot és kihivast jelent Eurdpa szamara.

Az eurdpai biztonsagpolitika rohamosan fejlédik. Ebben a politikdban alapvetd szerepet
jatszik majd a vilaglirbe telepitett felderitési és reagalasi képesség. A védelmi infrastruktira és
a belbiztonsagi infrastruktira ¢és rendszerek kozotti hatarvonalak egyre inkabb elmosodnak,
ezért tisztazni kell a kozos felhasznalasra vonatkozd igényeket. Az Eurdpai Unid Tanacsa
elismeri, hogy a vilaglirbe telepitett eszkdzok hozzajarulhatnak mind ahhoz, hogy az EU
eredményesebb legyen a valsdgkezelésben, mind pedig ahhoz, hogy sikeresen felvegye a
harcot mas biztonsagpolitikai fenyegetésekkel szemben. Ezért jovahagyta azt az elképzelést,
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hogy az EBVP kell6en koriilhatarolt és egyetértésben elfogadott kovetelményeit egyarant meg
kell jeleniteni a globalis unios vilagfir-politikaban és az eurdpai tirprogramban.”

Az Eurdpai Unionak a vilagiirbe telepitett eszkozok kifejlesztéséhez, rendszerbe allitdsahoz és
lizemeltetéséhez garantalt hozzaféréssel kell rendelkeznie a megfeleld képességekhez,
amelyeket a fiiggetlen képességek, a stratégiai nemzetkozi partneri egylittmikodések és a
piaci folyamatok alkalmas elegye biztosit. A vildglir-infrastruktiraba és szolgaltatasokba
torténd eurdpai beruhdzasok eldnyei €s hatasai érvényesiilnek a szomszédos orszagokban, a
fejlodd orszagokban és a nemzetkdzi partnerorszagokban is. Ezért a jovoben ndvekszik a
vilaglir-politika nemzetk6zi dimenzioja.

Napjainkban az eurdpai vallalatok kulcsszerepet jatszanak a mitholdak gyartasanak, palyéara
allitasanak ¢és tlizemeltetésének kereskedelmi vildgpiacan, Europa erdteljes technologiai
alappal rendelkezik, és sikeriilt kialakitani a magas szintli tudomanyos tevékenységet is.
Mindezt ugy, hogy a vilagiirre forditott kdzkiadasok az USA hasonl6 kiaddsainak minddssze
hatodat teszik ki. Gondoskodni kell arr6l, hogy az eurdpai tripar megfizetheté koltségek
mellett megtartsa magas szinvonalat.

Az ,,Urtanacs” 2004. novemberi elsé iilésén a tagallamok kifejezték abbéli ohajukat, hogy a
vilaglr-politikaban ndévekedjék az eurdpai unidés dimenzio. Elismerték, hogy a vilaglrrel
kapcsolatos tevékenységek szamos teriileten hozzdjarulhatnak az eurdpai szakpolitikai
célkitiizések eléréséhez,” és a végrehajtast a meglévs eurdpai képességekre: az Eurdpai
Uriigynokségre és a hasonlé nemzeti intézményekre kell alapozni.

A vilaglirtben rejlé tudomanyos, technologiai, ipari, valamint gazdasagi ¢€s stratégiai
lehetdségek teljes kihasznalasdhoz elengedhetetlen a hosszabb iddre kiterjedd finanszirozas
mellett tett elkdtelezettség. A meglévé ESA- és nemzeti eldiranyzatok mellett az eurdpai
uniods finanszirozas alapvetd fontossagu lesz. Figyelembe véve, hogy a vilagiirh6z kapcsolodd
tevékenységekre viszonylag korlatozott mértékben all rendelkezésre kozfinanszirozas példaul
az Egyesiilt Allamokkal Osszehasonlitva, alapveté fontossigi az eréforrasok lehetéség
szerinti leghatékonyabb és legeldnydsebb, értékteremtd felhasznalasa.

A vilaglirhoz kapcsoldédo tevékenységek terén az EU és a tagallamok kozotti tényleges
hataskormegosztasbol az kovetkezik, hogy a f6 eurdpai kozszerepldk pénziigyi és nem
pénziigyi hozzajaruldsat Ossze kell hangolni, és torekedni kell a komplementaritdsra. Ez
egyben azt is jelenti, hogy egyetértésre kell jutni a szerepkorokrol és a felelésségi korokrol, és
valamennyi résztvevl szdmara nodvelni kell az atlathatdsdgot, azaz meg kell valdsitani az
er6forrasok optimalis tervezését és felhasznalasat. Az er6forrasok latvanyosan hatékonyabb és
eredményesebb felhasznéaldsa tovabbi koz- és maganbefektetést vonz, és multiplikatorhatast
fejt ki.

2 11616/1/04 REV 1 tanacsi dokumentum, elfogadva 2004. novemberében (EU értesité 2004. november,
1.6.16. szakasz) ) )
} Az Eurdpai Unidé Tanacsanak (VERSENYKEPESSEG) 2624. iilése (15259/04., 31. bekezdés)
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Kivénatos hogy, az egyes szereplok a vallalt szerepkorrel és feleldsségi korrel 6sszhangban
kellé batorsaggal rendelkezzenek a prioritdsok meghatarozéasara, amit a felhasznalok igényei
¢s elvarasai alapjan kell megtenni. A programban kiemelt figyelem jut az alkalmazasoknak (a
vilaglirbe telepitett, a foldi rendszerekkel integralt rendszerek kiaknazasanak). Ez elokésziti a
talajt ahhoz, hogy a felhasznalok hozzdjaruljanak a sziikséges tékebevonashoz, és ezzel
erdsodjék az allami megrendelések piaca. Emellett az Eurdpai Unidnak az eurdpai vilagiir-
politika részeként garantéalt képességekkel kell rendelkeznie a vilagiirbe telepitett eszkozok
rendszerbe allitdsdhoz és lizemeltetéséhez.

Az Eurdpai Unidnak figyelembe kell vennie, hogy a potencidlisan rendelkezésére allo
infrastruktara jelentds része a tagallamok tulajdondban van, amelyek azt nem kivanjak
feltétlenil unios szintli felhasznalasra felkinalni, kiilonosen a védelmi célu rendszerek esetén;
hogy vannak olyan teriiletek, amelyeket a jelenlegi tervek nem fednek le; valamint hogy még
a meglévo és a tervezett mitholdak esetén sem mindig 6sszehangoltak az adatcserére szolgalo
feliiletek. Az alkalmazasok korében a legelérehaladottabb stddiumban jelenleg a Galileo és a
GMES (globalis kornyezetvédelmi €s biztonsagi megfigyelés) projekt van. A vilaglir szdmos
kulcsfontossagli unids szakpolitikai teriileten, példaul a kdzlekedésben, a mezdgazdasagban, a
kornyezetvédelemben, a biztonsagpolitikdban és az informacids tarsadalomban egyre inkabb
kulcsfontossagi elemnek szamit. Ezeket az alkalmazéasokat az jellemzi, hogy a vilagiirbe
telepitett eszkozoket foldi Osszetevok egészitik ki, és jellemzden feliigyeleti szerepet toltenek
be vagy kommunikacios halozatokat vagy szolgaltatasokat tdimogatnak.

Az eurdpai vilaglir-politika végrehajtasa mellett a kovetkezoket kell megvalositani:

(a) egy agazatspecifikus iparpolitikat, amely lehetdvé teszi Eurdpa szdmara, hogy
gondoskodjék a sziikséges ipari és kritikus technologiai erdforrasokrol és
hozzaértésrol, és egyuttal a vilagviszonylatban versenyképes tiriparrol;

(b) egy nemzetkozi egyiittmikodési politikat, amely megfelel mind az eurdpai
kiilkapcsolati politikak szélesebb geopolitikai célkitlizéseinek, beleértve a
szomszédsagi politikat is, mind pedig a vilagirbe telepitett rendszerek napi
lizemeltetésének hatékonysagahoz fiiz6d6 érdeknek;

(©) olyan eszkozoket, amelyek lehetévé teszik a programok finanszirozasat és
gondoskodnak hatékony igazgatasukrol.
2. SZEREPKOROK ES FELELOSSEGI KOROK
2.1. Szerepkorok

A feladatok vildgos és a komplementaritds kovetelményét is szem elbtt tartd felosztasa
érdekében és a hatdlyos jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban meg kell hatdrozni az eurdpai
vilaglir-politikdban érvényesiilé szerepkoroket ¢és feleldsségi koroket A legfontosabb
szereplOk egymas szdndékait is figyelembe véve meghatiroztak elsddleges szerepkoriiket a
kozeljovore nézve.

Az EU szerepkore a kovetkezd lesz:

e meghatarozza a {6 eurdpai unios célkitlizések és szakpolitikak, valamint az allampolgarok
szolgalataban allo, vilagiirbe telepitett rendszerek prioritdsait és kdvetelményeit;
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e cgyesiti az ezeket tdmogat6 politikai akaratot és felhasznaloi keresletet;

e gondoskodik az eurdpai unidés szakpolitikdkat tamogatd szolgaltatasok folyamatos
rendelkezésre 4allasar6l az wupstream kutatds finanszirozasaval, sziikség szerint
szolgaltatasok vasarlasaval vagy a vilaglirbe telepitett rendszerek rendszerbe allitasi és
lizemeltetési fazisanak biztositasaval, illetdleg a késébbiekben a felhasznaldi finanszirozas
0sztonzésével;

e gondoskodik a vilagiirbe telepitett rendszerek és a kapcsolodo foldi €s helyszini rendszerek
integralasarol az eurdpai unids szakpolitikdkat tamogato, felhasznalovezérelt alkalmazott
szolgaltatasok kialakitasanak eldsegitése soran;

e az innovaciot eldsegitd, optimalis szabalyozasi kornyezetet hoz létre;

e a nemzetkdzi egyiittmiikddés teriiletén eldsegiti az Osszehangolt europai allaspont
kialakitasat.

Az Europai Uni6 a vilaglrrel kapcsolatos tevékenységét a meglévo eurdpai képességeken: az
Eurdpai Uriigynokségen, a nemzeti {iriigynokségeken, az iparon stb. keresztiil végzi. Az EU
0sztonzi tovabba olyan, a vilaglrbe telepitett rendszerek kiaknazasat fokozo, innovativ
szolgéltatasok kifejlesztését, amelyek Eurdpa egésze, az ipar és az allampolgarok javat
szolgaljak.

Tagallamai és egytittmiikodd allamai dontése alapjan az ESA szerepkore a kovetkezd lesz:

e tamogatja az liralkalmazasi programok vilagilirh6z k6tddd szegmensére vonatkozd miiszaki
eldirasok kidolgozasat, figyelembe véve kiilondsen az eurdpai unids kovetelményeket;

e a vilaglirrel kapcsolatos technologidkat fejleszt és alkalmaz, kiilonds tekintettel a vilaglirbe
jutas, a tudomany ¢és a kiaknazas szempontjabdl lényeges technoldgiakra;

e tamogatja a vilaglirben, a vilaglrrdl és a vilagiirbdl folytatott magas szintli tudomanyos
kutatast;

e tandcsadassal szolgal az EU szdmara a vilaglirh6z kotédé szegmens kovetelményeirdl a
szolgéaltatasok folyamatos rendelkezésre allasanak biztositasa érdekében;

e nemzetkdzi egyiittmiikddést valosit meg az ESA égisze alatt folytatott programokban.

Az ,Urtanacsban” képviselt egyes tagallamok az eurépai vilagiir-politika keretei kozott, a
szubszidiaritas elvének figyelembevételével meghatirozzak a nemzeti szintli programok
alapjat, és — amennyiben ezek hozzajarulnak annak célkitlizései megvaldsitasahoz — javaslatot
tesznek arra nézve, hogy ezek milyen szerepet jatsszanak az atfogd europai tirprogramban.

Az EU ¢és az ESA legtobb tagdllama EUMETSAT-tagsagan keresztiill ma is finanszirozza
operativ meteorologiai, éghajlati és kornyezeti figyeldmitholdak miikodését, és a tobbi
EUMETSAT-tagallammal kozdsen megfontolhatja az operativ. GMES-szolgaltatasokban
esetlegesen betodltendd szerepkorét.

Az eurdpai Urprogram a maganszférahoz tartozd érdekeltekre is tekintettel van. A program
megvalositdsa soran a lehetd legtobb olyan termék és szolgaltatas kifejlesztésére kell
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torekedni, amelyet a maganszféra szallit a korméanyzati és a kereskedelmi megrendeldknek.
Ahol csak lehetséges, meg kell fontolni kiilondosen a kockdzatmegosztd éallami-magéan
partnerségek igénybevételének lehetOségét. A  program létrehozasa ¢és iddszakos
feliilvizsgalatai soran valamennyi érdekelt féllel konzultaciot kell folytatni.

2.2 Iranyitas

Az EU-nak az eurdpai vildglir-politikara alapozva 0Osztondznie kell a tudomanyos és a
miuszaki haladast, az ipar versenyképességét ¢és az unios szakpolitikdk végrehajtasat. A
vilaglirh6z kapcsolodo tevékenységek és a potencidlisan érintett eurdpai unids szakpolitikdk
szorosabb integralasa ndveli mind a szakpolitikdk, mind a vilagiir-politika hatékonysagat. A
vilaglirh6z kapcsolodo teriileteken Eurdpaban szamos szerepld tevékenykedik. Gondoskodni
kell arrol, hogy tevékenységiik jol kiegészitse egymadst. Europanak ezért optimalizalnia kell a
vilaglirre vonatkozo iranyitasi forgatokonyvét.

Az egyes szereplok az érintett tevékenység szerint haldzatba szervezett eurdpai miiszaki
kapacitasokra, ismertebb nevén a ,kozponthalozatokra” fognak tdmaszkodni. Az ESA a
programok hatékonysaganak novelése érdekében Osszehangolja a vildglirhoz kapcsolddo
koztulajdont infrastruktira szerkezetének atalakitdsdra iranyuld erdfeszitéseket. A
kozfinanszirozas korlatai megkovetelik a pénziigyi eréforrasok konszolidacigjat.

3. PRIORITASOK ES KOLTSEGEK
3.1. Prioritasok

Az eurdpai lirprogram Osszeéllitasa soran a legfontosabb szereplok megvitatjak prioritasaikat,
¢s a felel0sségi korOkre vonatkozd egyetértéssel 0Osszhangban, egymas javaslatainak
figyelembevételével meghozzak a végsé dontést. Ily modon a program tobb mindent
valosithat meg, mint amit 6sszetevoi egymagukban lehetdvé tennének.

A prioritasokat két célkitlizés: a vilagiir kiaknazasa és felderitése mentén kell meghatarozni. A
kiaknazast a felhasznalok igényei hatdrozzdk meg, és ennek soran a vilagiir eszkozként
szolgdl a politikai célkitlizések megvalositasdhoz. A felderitést a vilaglirre vonatkozo
célkitlizések alakitjak, benne a vilagiir mint felfedezend6 hely jelenik meg, €s kiterjed tobbek
kozott az alapvetd eszkozok kifejlesztésére és a tudomanyos ismeretek bovitésére. Az
alabbiakban kortilirt prioritasokat részletesebben a B. melléklet ismerteti.

Mivel az Eurdpai Unio érdeklddését elsdsorban az hatarozza meg, hogy a vildgiir milyen
mértékben képes hozzajarulni az unios szakpolitikdk végrehajtdsdhoz, a tevékenység az
alkalmazasokra 0sszpontosit. A kdzosségi politikék végrehajtasahoz kapcesolodd igények mar
ma is jelentds mennyiségben hatdroznak meg olyan tevékenységeket, amelyek a vilaglirhoz
kapcsolodo informacidkat is felhaszndlnak. Ezek a tevékenységek tovabb bdviilnek,
kiilondsen ahogyan novekszik az EU globalis szerepe, és ezek soran a globalis kdrnyezet, a
természeti er6forrdsok és a biztonsagpolitikai aggalyok fiiggetlen értékelésére tdmaszkodik.
Az EU figyelembe veszi kiillondsen az egyes alkalmazasokban rejlé gazdasagi potencialt (a
kereskedelmi és a kozszolgaltatdsi célu alkalmazdsokra egyarant, beleértve a
biztonsagpolitikat is), a kiaknadzasi technologidk érettségét, valamint azt, hogy a piaci erok
onmagukban képesek-e 1étrehozni az eurdpai felhasznalok szamara sziikséges rendszereket.
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Az EU prioritasai ennek megfelelden a kovetkezok lesznek:
¢ a Galileo felhasznalovezérelt alkalmazasi program kialakitasa és kiaknazasa;

e a GMES, amely még korai szakaszban jar ¢és a vilaglirbe telepitett és a foldi
figyeldrendszerek integraldsat igényli a felhasznalovezérelt operativ alkalmazasi
szolgaltatadsokban. Ez lesz az EU masodik z&szloshajoja, amely a kornyezetvédelem és a
biztonsagpolitika érdekében képes mozgositani az eurdpai szereploket és eréforrasokat. A
GMES-t szorosan 0Ossze kell hangolni a Fold-megfigyelési Csoport (GEO)
kezdeményezésével, amelynek célja az atfogébb ¢és hosszabb tavu nemzetkozi Fold-
megfigyelés megvalositisa és a kornyezetre €s a fenntarthat6 fejléddésre iranyuld kutatasok
tamogatasa.

e a miholdas kommunikacids technologidk hossza tavi kutatdsa az ,,i2010” (eurdpai
informdcios tarsadalom 2010-ben) kezdeményezés keretei kozott tovabbra is jelentds mint
az informacids és elektronikus kommunikécioé integralt megkozelitésmodja.

Az ESA a vilagilir felderitésére Osszpontositja tevékenységét, valamint azon alapvetd
eszkozokre, amelyektdl egyarant fiigg a vilagir felderitése és kiakndzasa: a vilaglrbe jutas, a
tudomanyos ismeretek és a vilaglirhoz kotddd technologidk. Prioritdsai ennek megfelelden: a
vilaglirbe jutds garantalt és versenyfeltételek kozotti biztositasa egy inditorendszer-csalad
kifejlesztésén keresztiil; a vilaglirrdl (a kotelezd tudomanyos program keretében), a vilaglirbol
(az atfogd Fold-megfigyelési program keretében a Foldiinkkel foglalkozoé tudomanyok
teriiletén) és a vildgiirben (a Nemzetkozi Urdllomason az élettudoméanyok és a fizika
tertiletén) folytatott magas szintli tudomanyos kutatas eldsegitése; a Naprendszer bolygdinak
robotikus és emberi felderitésében rendelkezésre all6 know-how kiaknazasa; valamint a
vilagiirbe telepitett rendszerekre vonatkozd jovObeni eurdpai igényeket kiszolgalo,
versenyképes liripar fenntartasat lehetdvé tévo technologidk kifejlesztése.

Az ,,Urtanacsban” részt vevd tagallamok felkérést kaptak arra, hogy adjak meg prioritasaikat
az europai lirprogram eldkészitéséhez, €s ennek soran teljes mértékben vegyék figyelembe az
ESA ¢és az EU keretében mar meglévo programozasi prioritasaikat.

3.2 Koltségek

Az EU, az ESA és a tagallamok eldz6ekben ismertetett prioritdsaihoz kotodo koltségeket a
kovetkez0 honapok soran kell meghatarozni, €s ala kell vetni a szokdsos koltségvetési €s
programozasi jovahagyasi eljardsoknak. Lényeges szempont, hogy ez a kdzlemény nem
kivanja eldzetesen befolyasolni az Eurdpai Unio pénziigyi tervérdl szold jelenlegi vitat. Az
eréfeszitések 0Osszehangolasaval a szereplok gondoskodnak arrdl, hogy a befektetések
tobblethozadékot eredményezzenek.

4, VEGREHAJTAS

4.1. Iparpolitika

A vilagtirrel foglalkozo agazatokat az egész vildgon a kormanyzat hatdrozza meg mind a
kutatas-fejlesztésre €s az infrastrukturara irdnyuld beruhazasokat, mind a kiaknazast, mind
pedig a szabalyozési kornyezetet tekintve. A piaci koriilmények a tav- €s a hirkdzlésben, a
navigacid és a Fold-megfigyelés teriiletén egyes szolgaltatasokban, valamint korlatozott
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mértékben az inditasi szolgaltatdsokban vannak jelen. A piac kindlati oldalat korlatozott
szamu szerepld, a keresleti oldalt a kozszféra erdteljes részvétele jellemzi. A vilagiirrel
foglalkoz6 agazatok technologiai értelemben fokozottan kockazatos, hosszi megtériilési ideji
fejlesztéseket hajtanak végre. A tevékenység tervezési, fejlesztési és gyartasi kapacitasokat
igényel.

A nemzetkozileg versenyképes tripar kozponti jelentdéségli Europa gazdasagi és politikai
célkitlizéseinek elérésében, €s ezaltal hozzajarul a ndvekedési és foglalkoztatasi stratégiahoz.
Az ipardg magasan képzett munkaerét alkalmaz, ami kulcsfontossagli a tudasalapu
gazdasagban. Az europai vilaglr-politika végrehajtasa dgazatspecifikus iparpolitikat igényel,
amely lehetdvé teszi Eurdpa szamara a kritikai alkalmazédsok terén a know-how és a
fliggetlenség megtartasat, valamint a versenyképesség fenntartdsat a piaci verseny torzulasa
nélkiil.

Az eurdpai Uripar nagymértékben fligg a globalis verseny szamara nyitott kereskedelmi
szerzOdésektdl. A tengerentli szallitok eldtt is gyakran nyitott eurdpai kereskedelmi és
intézményi piacok alacsony szintje miatt az iparag fokozottan érzékeny a piaci valtozasokra.
A politikanak figyelembe kell vennie azt az igényt, hogy fenn kell tartani Eurdpaban a
stratégiai szempontbdl 1ényeges képességeket ¢és kapacitdsokat, ¢s gondoskodni kell a
termelékenységrol.

A vilaglirbe telepitett rendszereknek a foldi szegmenssel €s a szolgaltatasi dgazatokkal torténd
kiaknadzdsa még nagyobb lehetdségeket rejt a novekedés és a foglalkoztatds szamara. A
felhasznalovezérelt megkozelités €s a mas miiszaki infrastruktirakkal torténd integralas a
kereskedelmi és a koziizemi szolgaltatdsok megsokszorozodasat eredményezik, aminek
kovetkeztében fellendiil a gazdasag €s a munkahelyteremtés.

Az EU iparpolitikdja tartalmazza:

(a) a szabalyozasi ¢és a szabvanyositasi tevékenységeket, beleértve a
frekvencidhoz és a Fold kortili eréforrasokhoz valo jutds biztositasat, illetdleg a
vilaglirre alapozott szolgéltatdsok széleskori hasznalatat elésegitd és batorito,
alkalmas jogi keret kialakitasat. Ennek sordn gondoskodni kell a vilagilirbe
telepitett és a f61di rendszerek interoperabilitasarol;

(b) olyan kozbeszerzési politika alkalmazdsit, amely koltséghatékony,
alkalmazkodik az 0j eurdpai unids ipari kornyezethez, és megfelel az iranyado
kozosségi jognak. Ez a helyszini figyeldrendszerekkel ¢és mas foldi
rendszerekkel integralt vilaglirbe telepitett rendszerek kovetkezménye,
amelyeket egyre inkdbb a felhasznaldi politikdk hataroznak meg és fizetnek;

(©) a nemzetkozi piacok jobbitasat célzo intézkedéseket. Kritikus fontossagu,
ezért figyelmet igényel, hogy a verseny nem azonos feltételek mellett zajlik a
nagyméreti és védett intézményi piacok (Egyesiilt Allamok, Oroszorszag)
eldnyeit €élvezd kiilfoldi versenytarsakkal;

(d) a vilaglirhdz kotddo technologidk természetiiknél fogva tobbfelhasznalasuak.

Az Eurdpai Unid iparpolitikdjanak figyelembe kell vennie mind a polgari,
mind a védelmi alkalmazasokat.
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Az ESA szamdra megalapitdsa Ota az ipari megteériilés szabalya volt iranyadé a most
racionalizdlni kivant eurdpai ipari kapacitdsok fejlesztése szempontjabol. Az egyes
programokhoz rendelkezésre bocsatott tagallami hozzdjarulds az eredeti program vart ipari
hasznan alapult. Az ESA a ,juste retour” (,,méltinyos megtériilés”’) elvébdl kiindulva
kialakitotta a ,méltdnyos hozzéajarulds” rendszerét, amelynek alkalmazdsa soran a
hozzajarulast lehetdség szerint hozzdigazitotta az odaitélt szerzddésekhez. Elemezni kell
azonban a rendszer alkalmazdsi moddjanak hatdsat, és eldnyeit Ossze kell vetni a
versenyképesség ¢és a tagallamoknak a programokban valé részvételre vonatkoz6 motivacidja
szempontjabol fizetett arral.

4.2. Nemzetkozi egyiittmikodés

A vilagiirrel kapcsolatos tevékenységek természetiiknél fogva globalisak. Gyakran globalisak
célkitlizéseik, és olyan sulyos és kockdzatos kiadasokkal jarnak, amelyeket nem viselhet
egyetlenegy befektetd. Jellemzden a kozos érdek alapjan, a pénziigyi forrdsok egyesitése
nélkil végzik dket. A nemzetkozi egyiittmiikodés a jovoben is alapvetéen meghatirozza az
eurdpai vilagiir-politikat.

Européanak szamos teriileten, koztiik a felderitésben is meg kell erdsitenie stratégidit és
nemzetkdzi kezdeményezéseit. Tagabban vett politikai értelemben Eurdpanak tovabb kell
épitenie az Oroszorszaggal fenndlld partnerségi viszonyat a vilagilirt érintd teriileteken; fenn
kell tartania és fejlesztenie kell hosszli tava egyiittmiikodését az Egyesiilt Allamokkal a
tudomany ¢s az alkalmazasok teriiletén; egyiittmiikodést kell kezdeményeznie, illetéleg a
fennalld egyiittmikodést bdvitenie a feltorekvd vildglir-nagyhatalmakkal; és meg kell
erdsitenie Eurdpa szerepét a vilaglirrel foglalkozd nemzetkdzi szervezetekben ¢és
kezdeményezésekben.

Az eurdpai szomszédsagi politika célkitlizéseivel Osszhangban a vilaglirrel kapcsolatos
egyiittmiikodést a keleti és a déli szomszédos orszagok gazdasagi €s tarsadalmi fejlodésének
tdmogatasa érdekében is batoritani kell.

A fejlédod orszagokkal fennalld kapcsolatok erdsddnek az eurdpai unios, ESA-, nemzeti és
EUMETSAT-programokon keresztiil, a fejlesztési politikaért Eurdpaban felelds tényezdk
egyre novekvo részvétele mellett. Ezek a kapcsolatok kiegészitik az tirprogramokon beliil a
foldi szegmens lizemeltetésére egyes orszdgokkal kotott megallapodasokat.

A Galileo ugyancsak tartalmaz erételjes nemzetkozi egylittmiikodési dimenziot, és a benne
rejlé lehetdségek teljes kiakndzasahoz globalis partnereket igényel. A Galileo nem csupan
europai orszagok egylittmiikodésének eredménye lesz, hanem egyre novekvd szamban
foglalja magaban mas orszdgok hozzajarulasat is. Az ezen orszagokkal folytatott
egylttmitkodésnek koszonhetéen javul a miiszaki harmonizacié a vilag mas miiholdas
navigacids rendszereivel, er0sddik a rendszer iizemeltetéséhez sziikséges, az egész viladgra
kiterjedo infrastruktura, és fejlodnek és 0sztonzést kapnak a vilag egyes piacai. Megallapodas
szilletett az Egyesiilt Allamokkal, Kinaval és Izraellel. Legaldbb tiz tovabbi orszaggal
megkezdddtek az egyeztetések. A GMES lesz a legfontosabb europai hozzajarulas a Fold-
megfigyelési rendszerek globélis rendszeréhez (GEOSS), amely Osszehangolja az
EUMETSAT ¢és a GEO-ban részt vevd tagadllamok erdfeszitéseit. A kommunikécios
rendszerek teriiletén a nemzetkozi egylittmiikodés a mitholdas szolgaltatasok és alkalmazasok
harmadik orszagok javara torténd hasznalatat célozza.
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4.3. Eszkozok

Az Europai Uni6 a vilaglirhoz kapcsolodd tevékenységek finanszirozasdban kiilonbozo
forrasok felhasznalasaval vesz részt. A Galileo rendszerbe allitdsa és iizemeltetése allami-
magan partnerségi rendszerben (koncesszidban) torténik, amelyhez a kozfinanszirozast a
transzeurdpai politika e célra elkiilonitett koltségvetési tétele adja. A masodik generacios
Galileo-technologidkhoz kapcsolodod alkalmazéasok és eldzetes fejlesztési tevékenységek
finanszirozéasaban a 7. KTF-keretprogram is szerepet kap.

Az 1j zaszloshajo, a GMES legjelentdsebb finanszirozasi forrasa varhatdan a 7. keretprogram
»Egylttmikodés” egyedi programjanak ,,Biztonsag és vilaglr” tematikus prioritasa lesz. Az
elsd operativ szolgaltatasok bevezetésére 1épcsdzetesen, a GMES valamennyi dsszetevdjének
bevonasaval keriil sor, eldszor jol meghatarozott prioritdsok alapjan csak korlatozott szamu,
gyorsan rendszerbe allithatd szolgaltatds beinditasaval. Az elsd 1épcsés szolgaltatasok
kivalasztasa az els0 iddszakban a felhasznaloi kereslet érettsége alapjan torténik.
El6fordulhat, hogy az egyes igényeket kozos szolgaltatasokba kell atcsoportositani és
integralni. A GMES hozzajarul tovabba az INSPIRE kiegészité iranyelvjavaslathoz® is, és
¢lvezi annak eldnyeit.

A GMES Eurépa legfontosabb hozzajarulasa a Fold-megfigyelési rendszerek globalis
rendszerére (GEOSS) iranyul6 tizéves végrehajtasi tervhez, amely az egész vildgra kiterjed. A
GEOSS nem maés, mint a jelenlegi egyiittmiikdodési erdéfeszitésekre €piild Fold-megtigyeld
rendszerek elosztott rendszere. A GMES a GEOSS helyszini figyel6rendszerekre iranyulo
kutatasi tevékenységének integralasiara €s eredményeire é€piil, igy tdmogatast kap a 7.
keretprogram ,, Kornyezetvédelem (beleértve az éghajlatvaltozast is)” tematikus prioritisa
alapjan. Emellett a 7. kutatasi keretprogram ,,Informécids €¢s kommunikacios technoldgidk™
tematikus prioritdsa alapjan végrehajtott adatintegracids ¢és adatkezelési tevékenységének
eredményeibdl is részesiil.

A 7. keretprogram ,Informacidés és kommunikacids technologidk™ tematikus prioritdsa a
jovoben is biztositja az innovativ miholdas, illetdleg helyhez kotott kommunikacios
rendszerek és szolgaltatasok tdmogatasat.

A vilagiirhoz kapcsolédd tevékenységek a versengd igények fiiggvényében tovabbi
finanszirozést kaphatnak a 7. keretprogram mas horizontalis programjaibol, mint példaul a
,Kapacitasok” (példaul ,,Kutatasi infrastrukturak™) vagy a ,,Munkaerd” elnevezéstib6l. Az EU
emellett a 7. keretprogram ,,Biztonsag ¢és vilaglir” tematikus prioritdsabol finanszirozast fog
biztositani az ESA égisze alatt folytatott olyan programokhoz, amelyek alapot adnak egy
kovetkezetes programhoz az lrkutatas, a vilaglirbe jutds és a tudomény teriiletén, az upstream
kutatds megerdsitésére 0Osszpontositva. Végll mas forrasokbol is érkezik finanszirozas,
példaul a versenyképességi €s innovacids programbol, tobbek kozott a kritikus technologidk, a
technologiaatadas és a KKV-kra irdnyul6 intézkedések, az adatarchivalasi és az adatterjesztési
szolgéaltatasok teriiletén.

A 7. keretprogramnak a Ko6zos Kutatokozpont altal megvalositott kdzvetlen kutatdsi része
ugyancsak tervezi szamos, a vilagiirt felhasznald szolgaltatdst igényld felhaszndloi politika
tamogatasat. Ezek kozé tartozik a biztonsagpolitika, a mezdgazdasag, a kornyezetvédelem, a

Az INSPIRE célja olyan, a vilaglrbe telepitett informaciods infrastruktira kialakitasa, amely integralt
trinformacids szolgaltatasokat kinal. Ezek a szolgaltatasok a vilagiirre vonatkoz6 informaciok szamos,
a helyitdl a globalis szintig terjedd forrasbol torténd elérését teszik lehetdvé.

12

HU



HU

fejlesztési segélyek, a globalis valtozasok és a természetes erdforrasokkal valo gazdalkodas
tdmogatdsa. Kivanatos, hogy az EU Miholdkdzpontja, az Eurdpai Bizottsdg szervezeti
egységei ¢és az ESA erdsitse egylittmiikodését a szinergidk ndvelése, és ezaltal az eurdpai
Fold-megfigyeld rendszer magvahoz vald hozzéjarulés érdekében.

Az ESA programjai két csoportba sorolhatok: a kotelezd és a valaszthatd tevékenységek
csoportjaba. A kotelezd tevékenységek, amelyek kozé az tirkutatasi tudoméanyos program és
egyes, az alapvetd technologidkkal foglalkoz6 tevékenységek tartoznak, mintegy 20 %-at
teszik ki az ESA éves koltségvetésének. Mértékiiket az 6téves iddszakra szold tgynevezett
»eroforrasszint” hatdrozza meg. A tudomanyos tevékenységet szakman beliili értékelés
formdjaban mindsitik, és az ESA tagallamai hagyjak jova.

Mint az elnevezésbdl is kovetkezik, a valaszthatd tevékenységek esetén az ESA tagallamai
megvalaszthatjdk, melyik tevékenységben vesznek részt, és milyen szinten. Az egyes
tevékenységekre vonatkozo dontéseket csak a résztvevd allamok részvételével hozzak meg.
Az egyes tagallamok jellemzden aszerint dontenek az egyes tevékenységekben valo
részvételrdl, hogy ipari érdekeikkel Osszefiiggésben varhatoan képesek lesznek-e a
programban fejlesztési szerzOdésekhez jutni, és a hozzajarulast a palyazati eljaras tényleges
eredményének fliggvényében (bizonyos korldtok kozott) kiigazitjak — (,,méltanyos
hozzajarulas™).

4.4. Az europai unios programok igazgatasa

A fejlesztési szakaszban a Galileo K6z0s Vallalkozds gondoskodik a program igazgatasarol,
beleértve a koncesszid nyertesének kivalasztasara iranyulo eljarast is. A Galileo programhoz
adott kozosségi hozzdjarulas kezeléséért a Eurdpai Globalis Navigaciés Mitholdas Rendszer
(GNSS) Feliigyeleti Hatosaga felelds. A rendszer felépitését €s kezelését mintegy 20 éven at
egy privat konzorcium fogja végezni koncesszids szerzddés keretében. A biztonsagpolitikai
vonatkozasokkal jelenleg a Galileo Biztonsagpolitikai Panel (GBS) foglalkozik. A
késdbbiekben ezt a szervet felvaltja a Feliigyeleti Hatosag keretei kozott miikodd Védelmi €s
Biztonsagi Kozpont.

A GMES kezdeményezés operativ szolgaltatdsok kifejlesztésére torekszik, gondoskodik a
sziikséges foldi és vilaglirbe telepitett infrastruktirarél, valamint a jovébeni felhasznaloi
igényekre 0Osszpontositva a hidnyossagok megkeresésérdl. Parbeszédet kell kialakitani a
felhasznalok és a technologia szallitéi kozott. A GMES:

e a projektek ¢és az elégtelen informacidgyiijté haldzatok laza Osszességébdl indul,
figyelembe véve a GMES kezdeti szakaszdban mar meghatarozott kisérleti szakaszokat;

e a felhasznaldi igényeket megvalaszolo, alapfokil operativ szolgaltatasokat biztositd
tevékenységek 0Osszehangolt rendszerévé fejlodik, amely az eurdpai és a globalis
figyeldhalozatokra épiil és szigoru validalasi kritériumokat teljesit;

o Osszefogja az egyes tagallamok szamara rendelkezésre all6 eszkdzoket;

¢ gondoskodik a GEO-val valo egyiittmiikodésrol és a teljes komplementaritasrol,

e mindezt az erre a célra forditott forrasok éves dsszegének jelentds novelésével, megfeleld
kommunikécios stratégia timogatasaval.
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A GMES éatmeneti idészakara hatékony igazgatasi struktarat kell kialakitani. Amint az ,,A
tudds Europai Kutatdsi Térségének ¢épitése a novekedés érdekében” cimill bizottsagi
kozleményben® olvashato: ,,Ebben a szakaszban [..] a kornyezetvédelmi és biztonsagi
globalis monitoring teriiletén terveznek kozos technolégiai kezdeményezéseket, amelyek
kozos  vallalkozds  formdjdban is  megvalosulhatnak”. A kozds  technoldgiai
kezdeményezésekrdl a Szerzddés 171. cikke alapjan hozhatéo dontés. Ki kell vélasztani a
célkitlizések megvalositasanak legalkalmasabb modjait.

A miiholdas kommunikacié teriiletén végrehajtandd fejlesztéseket a koriilményeknek
megfelelden az ESA-val kozosen kell végrehajtani.

4.5. Szabalyozo és intézményi kornyezet

Az europai vilaglir-politika célkitlizéseinek megvaldsitasdhoz vald hozzéjarulas érdekében
végrehajtasi intézkedéseket kell tenni, és a sziikséges intézkedéseket alkalmas jogi
eszkozokkel kell megalapozni. Ennek megfelelden lehetdség lesz arra, hogy a vilaglirhoz
kapcsolodo jelenlegi eurdpai korméanyzasi elvek tovabbfejlddjenek, mikdzben biztosithato a
vilaglr stratégiai elényeinek hosszu tava politikai elismertsége, és ezaltal fenntarthaté az ESA
¢s Europa kozponti szerepe.

A jogi keretnek parhuzamosan kell fejlédnie az intézményi hattérrel. Tobb forgatokonyv is
elképzelhetd. Az alabbi, a teljesség igénye nélkiili példak nem zarjak ki egymast:

(a) Az EU jelentdsen tobbet vallalhat (a) a felhasznaloi igények felismerésében ¢€s
Osszegylijtésében, (ii) az ezeket tdmogatd politikai akarat felsorakoztatasaban,
(i11)) az ezen igények kielégitéséhez sziikséges technologiai fejlesztések
biztositasaban, illetdleg (iv) a sziikségleteket ¢és a kapcsolddd szakpolitikdkat
tamogatd szolgaltatasok folyamatos rendelkezésre allasdnak biztositdsaban. Az
EU novelheti tovabba az integralt operativ szolgaltatasokhoz sziikséges,
koztulajdonu, a vilaglirhz kotdédé ¢és foldi  infrastruktirdba torténd
beruhazasokat (ideértve a vilagiirbe jutast is).

(b) Az ESA az EK-ESA keretmegallapodas id6tartamanak fényében
megfontolhatja, hogyan valaszoljon a kibdviilt és tovabbra is bdviilében 1évo
EU-val fennall6 viszonyanak fejleményeire.

(c) Az EU-nak esetleg célszerli lehet megfontolnia, hogy rendelkezik-e alkalmas
mechanizmusokkal a vilagiirrel kapcsolatos tevékenységeihez.

(d) Az egyes tagallamok és nemzeti Uriigyndkségeik megfontolhatjak, rejlik-e
tobbletérték az eurdpai ¢és a nemzeti partnerszervezetekkel fennalld
egylittmiikdés fokozasdban példdul miiszaki kozpontok haldzatan keresztiil.

(e) Mas szervezetek, példaul azok, amelyek a vilaglirben operativ szerepkorrel
rendelkeznek, megfontolhatjdk a tagallamokkal fennalldé hosszii tava
kapcsolataik jovojét, valamint az europai trprogramhoz nyujtand6 potencialis
hozzéjéarulasukat.

> COM(2005) 118. végleges, 2005. aprilis 6.
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Ezeket a forgatokonyveket, valamint a versenyképességhez kapcsolddo jelenlegi politikakra
¢és gyakorlatra gyakorolt esetleges hatasukat teljes korlien elemezni kell. Kivanatos, hogy ez
az elemzés mélyrehatd ¢€s objektiv legyen, és figyelembe vegye az 0Osszes lehetséges
szempontot, beleértve az ipar és a tagallamok beruhdzasi hajlandosagat is, amint Eurdpa az
elsé eurdpai tGrprogram megvalodsitasara késziil, és azon tal is. Az elemzés soran figyelembe
kell venni az eurdpai naptar ismert dontési pontjait.
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