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1. HATTER

Amikor 1993-ban Iétrejott a belsd piac, a legfontosabb lathat6 valtozas az volt, hogy
eltoroltek a hatarellendrzést az EU tagéallamok kozott, és ez lehetdvé tette az aruk és
szolgaltatdsok szabad mozgéasat. A Kozosségen beliili arukereskedelem ma mar évente
kortlbeliil 1500 millidrd eurds Gsszeget jelent, és majdnem megkétszerez6dott azota, hogy
eltorolték a belsd hatarokat.

A véamigazgatasi szervek és az adohatosagok dontd szerepet jatszanak a Kozosségen beliil a
bels6é piac fenntartdsa ¢és fejlesztése terén, valamint a kiils6 hataroknal az ellenérzés
alkalmazédsaban és a Kozosség pénziigyi €s egyéb érdekeinek védelmében. A vamiigyi- és
adoprogramok 1étfontossaguak ebben a munkaban, nélkiilik Europa kereskedelme sulyos
zavarokat szenvedne, versenyképessége gyengiilne, és polgarainak biztonsdga veszélyben
lenne. Az 10j kihivasokkal ¢és a folyamatban 1évé valtozdsokkal szemben elkeriilhetetlen a
fokozott fejlesztés, kiilondsen az informéciotechnoldgia teriiletén. Valaszként ezekre a
kihivasokra, e kozlemény az EU jovobeli vam- és adoiligyi programjain keresztiil koherens
stratégiat allapit meg.

Ez a 2013-as, ¢és varhatoan 2007-2013 kozott futd kozosségi Vamiigyi ¢€s Fiscalis
programokrol sz6l6 kozlemény megeldlegezi a Bizottsag 2013-as Vamiigyi és Fiscalis
utodprogramokrol szolo javaslatat, a kozbenso értékelések eredményétdl fiiggden.

1.1. Vamiigy

Napjaink vamiigyi politikajanak egyfeldl biztositania kell a kiilkereskedelem zokkendmentes
lefolyasat, ugyanakkor hatékonyan kell ellendriznie a nemzetkozi ellatasi lancot annak
érdekében, hogy:

az Europai Uni6 polgarainak biztonsagét garantalja,

— a torvényes kereskedelmet megkonnyitse, ugyanakkor a tisztességtelen ¢&s tiltott
kereskedelemtdl megvédje a Kozosséget,

— korszeri munkamoddszerek segitségével — melyeket egy konnyen hozzaférheto,
elektronikus vamiigyi kornyezet tdmogat — novelje az eurdpai tizleti véallalkozasok
versenyképességét,

— megvédje az EU ¢és tagallamainak pénziigyi érdekeit,
— akiils6 hatarokat az Eurépai Unio és szomszédjainak kozos érdekii projektjeként kezelje' ,

— nemzeti €s nemzetkdzi szinten egylittmiikddjon a csalas elleni harcban és a torvényes
kereskedelem eldmozditasaban.

: COM(2003) 452 ¢és HL C 96, 2004.4.21., 5. o. — Egyszerisitett, papirmentes kornyezet a kiilsé
hatarokon zajlé vam- és kereskedelmi tevékenységek szolgalataban.
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1.2. Kozvetett adozas
1.2.1. HEA (Hozzdadottérték-ado)

Annak egyenes kovetkezményeként, hogy a Kozosség belsd hatarainal eltorolték az
ellendrzést, sziikséges az adohatdésagok kozotti informaciocsere, mert csak igy biztosithato,
hogy az adodalanyok megfelelden elszamoljanak a HEA-val. A belsé piac elvei, killondsen az
aruk szabad mozgasa, nagyobb egymasrautaltsagot teremtettek az adéhatosagok kozott. Ez az
egymasrautaltsag kétféleképpen meriil fel. Eldszor is, az addhatésagok egymasra vannak
utalva a HEA informacidcsere-rendszeren atmend elektronikus informacié tekintetében,
amely az adohatdsdgok szamara biztositja a sziikséges informaciot a tagallamok kozotti
arukereskedelembdl szarmazd HEA helyes elszamolasarél. Masodszor, az adohatosagoknak
szorosan egylitt kell miikodniiik annak érdekében, hogy gyorsan azonositani, és eljaras ala
tudjak vonni a tisztességtelen kereskeddket, ezzel megakadalyozva a verseny eltorzulasat az
egységes piacon.

1.2.2. Jovedéki adok

Az EU jovedéki jogban megéllapitott rendeltetési helyre vonatkozd elv csak bonyolitott a
jovedéki rendszer igazgatasan, arra kényszeritve az igazgatasi rendszereket, hogy a jovedéki
termékek tagallamokon beliili mozgésat fizikailag ellendrizze.

1.3. Kozvetlen adozas

A kozvetlen adok is hatdssal vannak a kozds piac miikodésére. Az ad6zési politikdknak ezért
figyelembe kell vennilik az olyan fontos unios célokat, mint az egységes piac miikodésének
tovabbi elmélyitése és tdmogatasa, a novekedés és a foglalkoztatds elémozditasa, ezzel egy
idében az adodalapok védelme az artalmas adoversenytdl és adocsalastol, valamint az élet
megkonnyitése a torvényes vallalkozas szamara.

1.4. Pénziigyi tervek

A bels6 piac zokkendmentes mitkddésének biztositdsaval a Fiscalis és Vamiigyi programok
hozzajarulnak a fenntarthaté gazdasagi novekedés altalanosabb célkitiizéseihez, melyeket a
Bizottsag a 2007-2013-ra vonatkozé pénziigyi tervrél sz616 kozleményében® hatarozott meg.
Az ezekrél a tervekrdl szolo masodik bizottsagi kozlemény vilagosan ugy emliti a Fiscalis és
Vamiigyi programokat, mint a sziikséges gyakorlati intézkedések egyikét. A programok az 1.a
alfejezet — Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatasért — ala tartoznak.

2. A JELENLEGI PROGRAMOK"
A 2007-es Vamiigyi program’ célja a belsd piac hatékony mitkodésének biztositisa a Vamiigy

teriiletén, mig a 2003-2007-ig terjedd Fiscalis program® célja javitani a belsd piac ad6zasi
rendszereinek mitkodésén.

COM(2004) 101,2004.2.10. (HL C 98, 2004.4.23. 6. 0.).

COM(2004) 487,2004.7.14., 13. 0. (HL C 24, 2005.1.29. 6. 0.).

A koltségvetéssel kapcsolatos informacio az 1. mellékletben talalhato.

2003. februar 11-i, 2003/253/EK szami hatarozat (HL L 36, 2003.2.12. 1.0.).
2002. december 3-1, 2002/2235/EK szamt hatarozat (HL L 34, 2002.12.17. 1.0.).
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Az utodprogramok tamogatasdra a 2005 elején kezdddott mindkét program ideiglenes
értékelése, valamint a hatds-vizsgalat tovabbi anyagot biztosit. Az ajanladsokat a kovetkezd
utdédprogramok javaslataiba épitik be, amelyeket varhatéan 2006 elején nyujtanak be
elfogadasra.

2.1. A transzeuropai szamitogépesitett halozatok gerince

Az elektronikus informdcid-csere gerince a vamigazgatasi szervek €s az adohatdsag altal
hasznalt CCN/CSI (koz6s kommunikaciés halézat/kézos rendszer-interfész) biztonsagi
hal6zat, amelyet mindkét program alatt finansziroznak. A CCN/CSI-n keresztiil Eurdpa egész
teriiletére vonatkozdéan rendkiviil biztonsdgos modon véalnak hozzaférhetdvé a nemzeti és
kozosségi nyilvantartasok. 2004-ben 180 milli6 tizenet ment 4t a CCN/CSI-n.

A legtdbb kozosségi adatbazis (EBTI, TQS, ECICS’) és a nemzeti informécio-nyilvantartasok
egy része konzultacio céljabol hozzaférhetd az interneten keresztiil, az EUROPA weboldalon,
egy DDS (Adatterjesztési rendszer) elnevezésli portdlon. Az oldalra 2004-ben tébb mint 34
milli6 kérdés érkezett.

2.2, Transzeuropai szamitogépesitett halozatok a vamiigyek tekintetében

A vamigy terliletén az aj szamitéogépesitett tranzit rendszer (NCTS) biztositja, hogy a
vamaru-nyilatkozat az aru fizikai szallitdsdval egy idében, és azt megel6zden érkezzen meg.
Az NCTS segitségével a vamhatésag e mozgasokat egyszerre képes korrekt mddon
ellendrizni és az lizemeltetd koltségeit csokkenteni. 2004-ben tobb mint 5,5 millié nemzetkdzi
tranzit-mozgast jegyeztek fel. Az Europai Kozosségek Integralt Vamtarifija (TARIC)
létfontossagt informaciot nyljt a vamtarifas jogszabalyok helyes és egységes alkalmazasahoz
a tagallamok kiilkereskedelmi tevékenységénél. 2004-ben 27 milli6 megkeresés érkezett.

Az elektronikus vamiigyi kezdeményezés elinditdsa az elsd 1épésnek tekinthetd egy
papirmentes vamiigyi kdrnyezet felé.

2.3. Transzeuropai szamitogépesitett halézatok az adozas tekintetében

A HEA-val kapcsolatos informiciocsere-rendszer (VIES) osszefogja a nemzeti HEA-
adatbazisokat. Elsddleges célja lehetdvé tenni a tagdllamok kozotti informacio-cserét a
Kozosségen beliili (targyi) adomentes termékértékesités tekintetében, ezaltal lehetdvé téve az
adohatosagok szamdra, hogy megfelelden szabilyozzdk a beszerzett aruk adozasat az
egységes piacon. 2004-ben 80 millid lizenetet valtottak a VIES-en keresztiil.

A Bizottsag a jovedéki adok kezelésének szamitogépesitése (EMCS)® nevii projekt
fejlesztésén dolgozik, létrehozva egy olyan informécidtechnoldgiai rendszert, amely a
jovedéki ado felfiiggesztése alatt a jovedékiado-koteles termékeket ellendrzi. Ezalatt néhany
olyan, id6kozi rendszert inditottak el, frissitenek, és javitanak folyamatosan, amelyek
lehetové teszik a jovedéki arukkal, vagy vamraktarakkal és kereskedékkel kapcsolatos
adatcserét.

! EBTI: kotelez6 eurdpai vamtarifa-tajékoztatasi rendszer, TQS: kvoétafeliigyelet igazgatasi rendszere,

ECICS: vegyi anyagok europai vamleltara.
8 2003. janius 16-i, 2003/1152/EK szamu hatarozat (HL L 162, 2003.7.1., 5.0.).
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2.4. Egyiittes fellépés

A tisztviselok szamara szervezett tevékenységek tapasztalatai régdta fennallnak, és a vamiigyi
¢s Fiscalis programok 1991-ben elinditott elddeiben gyokereznek.

Ezek az egyiittes fellépések nagyon hasznosnak bizonyultak a legjobb igazgatdsi gyakorlat
kifejlesztésében és elterjesztésében, a bizalomépitésben, valamint a nemzeti kdzigazgatasok
kozotti egylittmikodés €lénkitésében €s fejlesztésében.

3. Az utddprogramok altal kezelendd politikai kihivasok
3.1. Vamigy

A piac torzitasainak elkeriilése érdekében elengedhetetlen a kozosségi vamjogszabalyok
kozos végrehajtasa. A  kereskedelemi globalizacid szempontjadb6él a  vamiigyi
tevékenységeknek oOsszhangban kell lennilik azzal a céllal, hogy az Eurdpai Unio
versenyképes maradjon. A vamiigynek ezért biztositania kell a kereskedelem zavartalan
menetét, ugyanakkor alkalmaznia kell a sziikséges ellendrzéseket olyan kockazatok miatt,
melyeket a kiilkereskedelem jelenthet a biztonsagra, az egészségre, valamint az Unid
gazdasagi érdekeire.

A vamiigy egyediilallé helyzetben van az ellatasi lanc biztositasa altal jelentett uj
kihivast illetéen. Miutan a nemzetk6zi mozgasok minden aspektusa az EU feliigyelete ala
tartozik, a vamiigynek ralatasa van az 0sszes szereplore az EU-n beliil, a kiilso fizikai hatarnal
¢s harmadik orszagokban. Mivel a K6z0sség kiilsd tertileti hatarainak ellendrzése aranytalanul
nagy terhet r6 az 10j tagallamokra, fontos mérlegelni a k6zos miiveletekre adhatd pénziigyi
tdmogatds lehetdségét annak érdekében, hogy az ellendrzések kovetkezetességén javitani
lehessen.

A hatékony ellendrzés csak kozos kockazatkezeléssel érheté el. A kockazatkezelést bele
kell épiteni a vamiigyi munka minden teriiletére — beleértve az informécidtechnoldgiai
rendszereket — és folyamatosan ellendrizni és fejleszteni is kell. A kockézatkezelés és a
profilalkotds hatékonnya tételéhez sziikség van a vamellenérzési pontok és mas szervek
kozotti gyors informacidcsere biztositasara.

A kereskedelem stlyos torzulasainak, és a Kozosség biztonsagat fenyegeté kockazatok
elkeriilése érdekében tovabbi erofeszitésekre lesz sziikség ahhoz, hogy a Kozosség
vamteriiletének minden pontjan biztositva legyen az ellenérzések hatékony
végrehajtasa. Ez olyan operativ tevékenységet igényel, amely célzottan az ellendrzési
szabalyok létrehozasat és ellendrzését, valamint annak biztositasat igényli, hogy a nemzeti
vamigazgatasi szervek megfeleld eszkdzokkel rendelkeznek e célok megvaldsitasahoz. Az 1)
munkamodszerek fejlesztése és végrehajtasa, a megerdsitett egyiittmikodés’ és a kozds
gyakorlat rendszeres megosztdsa, melyeket mérés, ellendrzés ¢és jelentéstétel tamogat,
elofeltétele lesz a biztonsagot fenyegetd 1) veszélyekkel vald szembesiilésnek, és a magas
szinvonali hatékony vamellendrzés biztositasanak. Az e téren végrehajtott intézkedések
hozzajarulnak a kiilonboz6 érdekelt felek elvarasainak kielégitéséhez, kiilondsen a gazdasagi
szereplok a feltételekhez valé alkalmazkodas koltségeinek csokkentésében. Fontos még a

Kiilonosen az Europai Uni6é Tagallamai Kiils6 Hatarain Vald Operativ Egylittmiikodési Igazgatasért
Felelos Europai Ugyndkséggel (A Tanacs 2004. november 25-i, 2007/2004/EK rendelete).
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kiegészitd jelleg biztositdsa a vamigy teriiletén, a 2013-as Vamiigyi program altal
finanszirozott tevékenységek kozott, valamint a személyek kiilsé hatdrokon torténd
ellendrzésével kapcsolatos tevékenységek teriiletén, beleértve az Eurdpai Hatardrizeti
Ugyndkség tevékenységeit.

A pénzhamisitas és a szerzdi jogi kalozkodas hatalmas gazdasagi kart okoz, és miutan ezek
az aruk elsésorban a vamellendrzésen akadnak fenn, az elleniik vald hatékony kiizdelem
létfontossagu. Ebbe beletartozik a teriilet kockazati mutatdinak javitasa.

Annak érdekében, hogy ezeket az elsobbséget élvezd kérdéseket kovetni lehessen, és
felismerve az e-kormany felé vezeto trendet, a vamiigyi jogszabalyokat modernizalni és
radikalisan egyszerisiteni kell. A jogalkotas onmagaban nem lesz elég, és egyre siirgetobb
az 0j, integralt rendszerek kialakitasa, illetve a 1étez6 rendszerek atformalasa. A program lesz
az egyetlen modja annak, hogy az elektronikus vamiigyi kezdeményezés'® teljesen
miikodoképes legyen. Informaciotechnologiai szempontbol e kezdeményezés lehetové teszi a
kiilonbozoé tagallamokban a vamaru-nyilatkozatok tovabbitasat a vamhivatalok kozott,
valamint az informacidcserét a 1étezd adatbazisok segitségével. Ez nem csupan az import €s
export aruk kockazatkezelését javitja, hanem az olyan vamkezelést is, ahol a beléptetd vagy
kilépteté vamhivatal mas tagallamban van, mint a behozatali vagy kiviteli vamhivatal.

3.2. Adozas

A Bizottsag vallja, hogy az addpolitika legfobb prioritasa a belsé piacon miik6dd egyének
és vallalkozasok gondjainak megoldasa, a hatarokon atnyuld gazdasagi tevékenység
minden formajat gatlo adézasi akadalyok felszamolasara Osszpontositva. Nyilvanvalova
valt tovabba, hogy mas, a piac miikddésére kedvezotleniil hato kérdésekkel is foglalkozni kell,
kiilonosen a karos adoverseny €s az addcsalas elleni kiizdelemmel.

Az utébbi idében a HEA, a jovedéki adé és a kozvetlen addzas, valamint az adobehajtas
terliletén torténd egylittmitkddés minden jogi eszkozét megerdsitették. Ezek a jogi eszkdzok
tovabb erdsitették a Fiscalis program altal alatamasztott jol kifejlett és hatékony igazgatasi
egyiittmiikodési struktira egységesitését. Az utddprogram alapjaul a jelenlegi programok
munk3dja szolgaljon, és céljai kdzott szerepeljen a kdzosségi jogszabalyok jobb megértése €s
végrehajtasa, a javulo egyiittmiikodés, az igazgatési eljardsok tovabbi javulasa az addfizetdk
¢s kozigazgatasok szamara, a helyes igazgatasi gyakorlat elterjedése, valamint a csalas elleni
kiizdelem.

A kozigazgatasok kozotti informaciocsere fontos szerepet jatszik szamos olyan nehéz kérdés
megoldasaban, mint a megtakaritasokbdl szdrmazo jovedelem hatékony addztatésa.
Hasonloképpen, a HEA és a jovedéki ado teriiletén az informaciocsere altal jelentett
megoldast gyakorlatilag a tovabbi fejlédés eléfeltételének tekintik. A HEA teriiletén e
meglatast tikkrozi a Bizottsag javaslata'' egy egyablakos iigyintézéhelyrél az egy tagallamnal
tobb orszagban kereskedelmi tevékenységet folytatd vallalkozasok szamadra, és egy javaslat a
szolgéaltatasnyujtas helyének megvaltoztatasara. Egyre valosziniibbnek tiinik, hogy a jovoben
elsd lehetdségként egy informacidtechnologiai megoldés meriil fel.

Az atlathatosag és a hatékony informacidcsere javitdsanak novekvd igénye nem korlatozodik
a tagallamokra vagy az Eurdpai Unio kozvetlen szomszédjaira. Amint az a Bizottsag

10 COM(2003) 452, 2003.7.24. (HL C 96, 2004.4.21. 5. 0.).
& COM(2004) 728, 2004.10.29. (HL C 24, 2005.1.29., 9. 0.).
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véallalati és pénziigyi jogellenes gyakorlat megelézésérél ¢és lekiizdésérdl sz0lo
kozleményében'? korvonalazva van, a jozan gyakorlat aktiv eldémozditasaban a Fiscalis
program hasznos eszkdoznek bizonyulhat a reform tdmogatdsdban is az Ugynevezett
egylittmiik6dé adoparadicsomokban, €s altalanossagban az EU partnereinek tekintetében. A
kdzelmultban tortént nagystilii csalasokbol levont tanulsdgok arrdl gydézték meg a Bizottsagot,
hogy még szélesebb korli igazgatasi egyiittmiikodés sziikséges ahhoz, hogy elkeriilhet6 legyen
a gatlastalan tizleti vallalkozasok szabalyokkal valé manipulalasa.

4. VEGREHAJTAS ALTAL JELENTETT KIHIiVASOK AZ UTODPROGRAMOK SZAMARA
4.1. Transzeuropai szamitogépesitett halézatok

Az utobbi évek soran a transzeuropai szamitogépesitett halozatok stratégiai
fontossagiak lettek az eurdopai vamigazgatasi szervek és adohatdsagok operativ
tevékenységeinek tekintetében. A CCN/CSI, valamint az ado- ¢és vamigy
informaciotechnologiai rendszereinek hatalmas sikere azt eredményezte, hogy rendkiviili
modon megnott e rendszerek hasznalata, éves szinten megdupldzva a kapacitast. A novekedés
oka csak részben tulajdonithat6 a tiz 0j tagallam altal eldidézett forgalomnak, mivel a rohamot
elsésorban a rendszerek intenzivebb hasznalata, a kereskedelem megkonnyitése, a hatarokon
atnyulo tranzakciok zomének ellendrzése, valamint a csalas elleni harc eredményezte. Az
elkovetkezd években az ado- és vamiigyi tisztviselOk varhatéan még tobbet fogjak hasznalni
ezeket a rendszereket.

A rendszerek fokozottabb hasznéalata a CCN rendszer tovabbi frissitését vonja maga utan, €s a
biztonsagi rendszerek a kozeljovOben varhatoan feliilvizsgalatra és javitasra szorulnak.

A centralizalt miiveletek folyamatos kialakitasa €s e transzeurdpai szamitogépesitett halozatok
igazgatasa is rendkiviil fontos és nagy hatdssal lesz a jovOben. Az egységes rendszer
hasznalata a ma 1étez0 nemzeti rendszerek sokasaga helyett, amellett, hogy megnovelné a
hatékonysagot, nemzeti szinten is komoly megtakaritdsokat jelentene.

4.2. A transzeurdpai szamitogépesitett halézatok stratégiai jelentésége

Ha nem lenne hozzaférhetd az europai szamitogépesitett vamiigyi halozat, a régi
papiralapu rendszert kellene hasznalni. Ez komoly késedelmet okozna az aruk mozgasa
tekintetében, amelyet a gazdasagi szereplok mar nem lennének hajlanddak elfogadni. E
rendszerek hibds mikodése vagy hozzaférhetetlensége nagyon rossz hatdssal lenne a
vallalkozasra a vamtarifa és a vamkodex helytelen alkalmazésa és a hatarokon feltorlodott
forgalom miatt, amelyeknek hamarosan stlyos kovetkezményei lennének a kereskedelemre
nézve.

Hasonloképpen a HEA informaciocsere-rendszer (VIES) hozzaférhetetlensége vagy hibés
miikodése veszélyeztetné a HEA-ellendrzést €s utat nyitna olyan nagyléptékii csalasok eldtt,
mint a korbeszamlazas afa-csalési célzattal.

12 COM(2004) 611, 2004.9.27.
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4.3. Egyiittes fellépés

A lisszaboni stratégia hangsulyozza, hogy a belsé piaccal kapcsolatos munka elmozduldban
van: a tagallamok napi rendszerességgel a kiilonb6zd intézkedések gyakorlati végrehajtasat
végzik inkdbb, mint magat a jogszabalyalkotast. Mar a kezdetektdl egyiittes fellépések
foglalkoztak a kérdéssel — ezen egylittes fellépéseket a Bizottsdg ¢és a tagallamok
kulcsfontossagu eszkozként hasznaljak a tagallamok kozotti egyedi egylittmiikodési kulttra
elémozditasa érdekében. Sziikség van a tagallamok aktiv részvételének biztositasara, szdmos
teriileten megszerzett tudasuk és szakértelmiik miatt, annak érdekében, hogy tovabb erdsitsek
a kolcsOnds segitségnyljtast, és az egylittmiikodést a kozpontokon kiviil dolgozéd
tisztviselokre is kiterjesszék.

Ahhoz, hogy hatékonyan kihasznalhassuk a Kozosség hozzaférhetd forrasait, lehetdségek
egész sorat kell feltarni, tobbek kozott a berendezések k6zos hasznalatat a tagallamok kozott,
a berendezések telepitésével és hasznalataval kapcsolatos know-how kicserélését, valamint a
berendezések vasarlasahoz sziikséges pénziigyi tamogatast.

4.4. Kozos képzési eszkozok

A kozos képzés elengedhetetlen eszkdz, mellyel biztosithatd a tagallamok tevékenységeivel
szembeni egységes hozzdallds. A kozos képzési eszkozok fejlesztését és az elektronikus
tanulds eszkozeinek hasznalatat folytatni kell, és 0j lendiiletet kell adni a tevékenységek
kimenetelének ¢és eredményeinek szétosztasdhoz. Ezek mellett, és kiilondsen a vamiigy
teriiletén, az eurdpai szintii, k6zos képzések biztositasa az alapteriiletek tekintetében tovabbi
megfontolas targyat kell, hogy képezze.

4.5. Tagjelolt orszagok, nyugat-balkani orszagok, eurdpai szomszédsagi politika és
harmadik orszagok

A 2013-as Vamiigyi ¢s Fiscalis programokban lesz egy kiils6 alkotoelem, melyet a 2007-
2013-ra vonatkoz6 pénziigyi terv 4. fejezete alatt szerepld elOcsatlakozasi eszkdz finansziroz.
Kiilonleges megallapodasokat kotnek a Kiilkapcsolati Foigazgatosaggal az érintett alapok
programozasardl és végrehajtasarol.

Tekintettel a biztonsagra, a torvényes kereskedokre nehezedd terhek enyhitésének egyetlen
hatékony mddja a koz6s szabvanyok ¢€s kontroll eredmények kolcsonds elismerésén alapuld
nemzetkozi egyiittmiikodés. Ezért ezen egyiittmiikodés kiemelt feladatként szerepel egy Uj
programban.

A programok segitséget nytdjtanak a tagjelolt orszagoknak, valamint segitséget nyujthatnak
az eurdpai szomszédsagi politika partnerorszdgainak és mas harmadik orszagoknak. A
vamiigy teriiletén olyan kezdeményezések megtétele a fontos, amelyek 0Osszehangoljak
szomszédjaink €s kereskedelmi partnereink munkagyakorlatat a kozosségi jogszabalyokkal, és
megerositik igazgatasi és operacids kapacitasukat, példaul a tiltott, veszélyes, vagy illegalis
aruk ellendrzése tekintetében. Az addzés teriiletén fontos segiteni ezeknek az orszagoknak
igazgatasi kapacitasuk megerdsitésében, hogy egylitt tudjanak miikddni a kiilondsen a
hatarokon atnyul6d adocsalasok elleni harcban. Még a csatlakozasuk idOpontja eldtt meg kell
teremteni a tagjelolt orszagok vamigazgatasi szervei és adohatdsagai és a mi szamitogépesitett
rendszereink kozotti atjarhatésagot. Mas szomszédos orszagok vamigazgatisi szervei ¢€s
adohatdsagai szamara is elképzelhetd az atjarhatosag létrehozasa, esetenként, igény szerint.

HU



HU

5. KOLTSEGVETES

A programokra javasolt koltségvetések hat éves iddszakban jelentdés emelkedést mutatnak,
nevezetesen a vamiigyi programra 157,435 milli6 eur6rdl 323,8 millio eurdra, mig a Fiscalis
program esetében 67,25 millio eurdrol 175,30 millid euréra nétt az 0sszeg. A ndvekedés
foként az 1j, szamitogépesitett rendszerek fejléddésének tulajdonithatod, amely a vamiigy és az
adozas teriiletén a kozeljovoben varhatdo 1) flizleti és jogalkotasi kezdeményezéseket
tdmogatja.

A vamiigy teriiletén varhatéan 77 millié eurora lesz sziikség a 1étez6 TRANSIT ¢és tarifa-
rendszerek® mikodtetéséhez és fejlesztéséhez. A 2013-ra vonatkozd vamiigyi koltségvetés
egy 104,5 milli6 euros tételt tartalmaz, amelyet hat éven keresztiil folydsitanak a jelenleg
kidolgozas alatt all6 elektronikus vamiigyi projekt kivitelezésére. A vampolitika biztonsagi
vonatkozasaihoz kapcsolodd kezdeményezések iranyitdsahoz sziikséges rendszerek
elérelathatoéan 38,7 millié eurdt igényelnek.

A 2013-ra vonatkoz6 vamiigyi programban a kozds akciokra 46 millio eurds Osszeget
iranyoztak eld. A koltségvetést 2007-rél 2008-ra megemelték, mivel a kiils¢ hatarokkal
kapcsolatos politika eredményeképpen az Eurdpai Union kiviili orszagokkal, féleg a
szomszédos orszagokkal'® folytatott tevékenységek szama véarhatoan dramai méreteket Glt.
Végiil a vamiigyi program hat év alatt 11,4 millio eurds Osszeget iranyoz el6 a kozos képzési
eszkozok fejlesztésére, a fent emlitett vampolitikai célok tdmogatasara. A kozds képzési
kezdeményezések a jelenlegi program alatt kifejlesztett kezdeményezéseket folytatjak.

Az adozas terilletén a HEA informécidcsere-rendszer (VIES) miikddtetéséhez és
fejlesztéséhez 30,3 milliod eurdra lesz sziikség. 2009-t61 a 2013-ra vonatkozo Fiscalis program
magaba foglalja a jovedéki aru mozgasanak ellendrzési rendszerét (EMCS). Hat év alatt
varhatdéan 19,5 millié eurdra lesz sziikkség az EMCS-re. Végiil 37 millio eurds Osszeget
biztositanak az olyan 10j politikai kezdeményezések tdmogatdsara az ad6zas teriiletén, mint a
VIES 1II rendszer, a kereskedok szamara az egyablakos iigyintézéhely, ¢és az
informdciocserében megvalosuld 1) kezdeményezések. Az addzassal kapcsolatos egylittes
fellépésekre 39 millid eurdt biztositanak. A Fiscalis program a kozos képzési eszkdzok
fejlesztését is tdmogatja. Ez az 0 kezdeményezés vérhatdéan az 0j program elején veszi
kezdetét, az 1) jogi kezdeményezésekkel Osszefiiggésben. 3,3 millio eurds Osszeget
biztositanak erre a célra.

Végezetiil, mindkét utédprogramban a CCN rendszerre egy jelentésen magasabb Osszeg
szerepel: 46,2 milli6 euro programonként szemben a jelenlegi programokban taldlhato 18,5
millio eurds 0sszeggel. Azért terveznek ilyen jelentdés novekedést, hogy a jelenlegi trend —
miszerint évente megkétszerezddik a kapacitas — biztositva legyen. Ezt a tényt a kdlcsonds
atjarhatosag folyamatos sziikségessége és a kotelezd hozzaférhetdség szintje is megerdsiti. A
programok 4altal finanszirozott IT-rendszereket egyre inkabb (4lland6 jelleggel), napi 24
oraban, a hét minden napjan elérhetévé kell tenni. A hozzaférhet6ség e szintjének eléréséhez a
koltségvetés exponencialis novekedése sziikséges, mivel ez tartalék-rendszerek és kapcsolt
szolgaltatasok létrehozasaval jar.

13
14

Tranzit 41 milli6 euro és tarifa 36 milli6é euro.
A tagallamok részvételét ezekben a tevékenységekben a belsé koltségvetési tétel egyiittes fellépései
finanszirozzak. Harmadik orszagok részvételét a kiilsé koltségvetési tétel finanszirozza.
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A vamiigyi program jelenleg csak az els6 pillérhez tartozé tevékenységeket finansziroz. Mivel
a vamintézkedéseket lehetetlen egy meghatarozott pillérhez sorolt tevékenységhez sorolni, a
jovobeli programnak figyelembe kell vennie az els és harmadik pillér programjaival vald
tarsfinanszirozas lehetdségét.

6. KOVETKEZTETES

A 2007-re vonatkozo Vamiigyi és Fiscalis programok javitjdk az egyiittmikodést a
vamigazgatasi szervek, az adohatdsdgok ¢és tisztviseloik kozott, és olyan transzeurdpai
szamitogépesitett haldzatokat hoznak Iétre, amelyek eleget tesznek a vamellendrzési
kotelezettségeknek a belsd piacon, és a nemzeti és kozosségi addzasi jogszabalyokkal
Osszhangban fenntartjdk az aruk és szolgaltatasok adozasat. A programok kulcsszerepet
jatszanak a belsd piac zokkendmentes mitkddésében ¢és az EU kiils6 hatarainak igazgatasaban,
¢s igy hozzajarulnak a Bizottsag 2005-2009-ig terjedd célkitlizései, valamint a lisszaboni
stratégia megvalositdsahoz. Ezért a Bizottsag azt javasolja, hogy a két utodprogramot, azaz a
2013-ra vonatkozé Vamiigyi €s a szintén 2013-ra vonatkozo Fiscalis programot illesszék a
2007-2013-ig terjedd pénziigyi tervbe, és 2009-t61 kezdve az EMCS projektet a 2013-as
Fiscalis programbol finanszirozzak'’.

A programok megujitdsa elengedhetetlen az eurdpai kereskedelem versenyképességének
megorzésehez, a kozosségi bevételek beszedéséhez ¢s védelméhez, valamint az EU
polgarainak biztonsagahoz. A hatalmas mennyiségli vamaru-nyilatkozatok, a tdérvényes
kereskedelem megkonnyitésének igénye, valamint az érdekelt felek érdekeik védelmével
kapcsolatos elvardsai, csak a vamiigyi program altal tdmogatott intézkedésekkel teljesithetok.
Az IT-rendszerek kozosségi eleme 1étfontossagu: az ellendrzések hatékonysaganak javitasa és
a kereskedelem megkonnyitése sziikségessé teszi, hogy a gazdasagi szereplok és a
vamhatdsagok kozott elektronikus adatcsere j6jjon 1étre, illetve hogy a hatarvamhivatalok ¢€s a
legfrissebb vamiigyi informacidhoz is hozzaféré kulcsfontossdgu szereplok szamara gyorsan
lehessen biztositani a veszélyes informaciokhoz valdé hozzaférést is. Az egységes piac
kovetelménye a Kozosség egész teriiletére vonatkozd egyenértékli bandsmod, a vamiigyi
program pedig nagyban hozzajarul annak megakadalyozasdhoz, hogy a vamhatdsagok eltérd
modon alkalmazhassak a kozosségi jogszabalyokat. Ezen tilmenden e program nélkiil a
vamhatosagok nehezen tudnanak hatékony ellendrzést végezni, megtartva a vallalkozasok
szamara elfogadhatdé megfelelési koltségeket. A vamiigyi program megszakitdsa
veszélyeztetné Eurdpa versenyképességét, biztonsagat és a foglalkoztatast, valamint negativan
befolyasolna az EU egységes egészként valo kezelését a nemzetkozi targyaldsokon.

Amennyiben megszakitanak a jelenlegi Fiscalis programot, veszélybe keriilne az egységes
piac miikddése, hiszen a program a VIES, és tobb kulcsfontossdgi jovedéki rendszer
finanszirozasaban is fontos szerepet tolt be. A VIES-rendszer jelenleg informaciot szolgaltat a
tagallamoknak a Ko6zosségen beliili adotigyletek ellendrzéséhez egy belsd hatarok nélkiili
Europai Unidban, ugyanakkor a belsd piacon az iizleti vallalkozasok szamara megkonnyiti a
kereskedést. Az elektronikus informéciocsere nélkiil a tagallamoknak mas modszert kellene
talalniuk a HEA ellenSrzésére, és ez visszalépést jelentene az iizleti vallalkozasokra nehezedé
terhek tekintetében. Rendkiviil fontos tovabb4d az adohatdésagok kozotti igazgatasi
egylttmiikodés apolasa és fejlesztése, €s a Fiscalis program idealis erre a célra.

13 Az utddprogramok 2008. januar 1-t61 2013. december 31-ig terjednek.
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ANNEX 1

Budget of Customs 2007, Fiscalis 2007 and EMCS

The development and maintenance of the Trans-European Computerised Networks for the
exchange of information consume the largest part of the budget. The remainder is spent on
activities for improving cooperation between officials. After the May 2004 enlargement, the
Customs programme budget was increased from €133 million to €165 million and the Fiscalis
budget from €44 million to €67 million. EMCS has a total budget of €35 million.

Customs 2007 Programme Budget

EMCS

2003 2004 2005 2006 2007 Total

Internal Budget Line

Joint 3.180.000 6.220.000 7.830.000 7.890.000 7.795.000 32.915.000

Actions

IT 16.965.000 | 22.230.000 | 27.230.000 | 26.680.000 | 27.160.000 | 120.265.000

Actions

Total 24.200.000 | 28.450.000 | 35.060.000 | 34.570.000 | 39.495.000 | 157.235.000

External Budget Line

Total 1.500.000 1.550.000 1.700.000 1.755.000 1.810.000 8.315.000

Fiscalis 2003 — 2007 Programme Budget
2003 2004 2005 2006 2007 Total

Joint 2.750.000 4.600.000 4.850.000 5.850.000 6.350.000 24.400.

Actions 000

IT Actions | 6.600.000 8.350.000 9.750.000 9.150.000 9.000.000 42.850.
000

Total 9.350.000 12.950.000 | 14.600.000 | 15.000.000 | 15.350.000 | 67.250.
000
Budget

A small amount of the total EMCS budget is used for Joint Action type activities.
2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Total 3.000.000 | 5.500.000 | 5.400.000 | 8.300.000 | 7.300.000 | 5.500.000 | 35.000.000
Budget
12
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ANNEX 2

SIMPLIFIED LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL :

Communication (EC) of the Commission to the European Parliament and the Council
on Community programme Customs 2013.

2. ABM /ABB FRAMEWORK
Policy Area(s) concerned and associated Activity/Activities:

1404 Customs Policy

3. BUDGET LINES

1.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B..A lines)) including headings :

1] 14040X Customs 2013 programme

[J 1401040X Customs 2013 programme — Expenditure on administrative
management

'] The final budgetary structure will be decided at a later stage.

1.2. Duration of the action and of the financial impact:
'] The period of validity of the legal base runs from 01/01/2008 to 31/12/2013.
(] The payments will continue after 31/12/2013

1.3. Budgetary characteristics :

Contributions Heading in
Bu'dget Type of expenditure New EITTA. from applicant financial
line contribution . .
countries perspective
14040X | Non- iffl
040 ° Diff™ | ygs | NO YES la
comp
140104 n- iff!’
01040 | No Diff | yEs  |NoO YES la
X comp

16
17

Differentiated appropriations.
Differentiated appropriations.
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SUMMARY OF RESOURCES

1.4. Financial Resources

1.4.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment
appropriations (PA)
EUR million (to 3 decimal places)

Section 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2014-
no. 2013 2015

Expenditure type

Total

Operational expenditure'®

o

Commitment 46.500 | 51.000 54.650 55.900 57.200 58.550
. 8.1 a
Appropriations (CA)

323.800

Payment Appropriations b 16.575 38.250 51.035 54.300 56.140 57.425 50.075
(PA)

323.800

o . . . 4lee 192
Administrative expenditure within reference amount 920

Technical & p-m. | p.m. p-m. p.m. p.m. p-m. p-m.
administrative assistance 8.24 c
(NDA)

TOTAL REFERENCE AMOUNT

Commitment + 46.500 | 51.000 54.650 55.900 57.200 | 58.550
L. atc
Appropriations

323.800

Payment bt 16.575 | 38.250 51.035 54.300 56.140 57.425 50.075
o ¢
Appropriations

323.800

o e . . . . 2
Administrative expenditure not included in reference amount

Human resources and p.m.
associated  expenditure | 8.2.5 d
(NDA)

pm. |pm. |pm. |[pm. |p.m. |p.m.

Administrative costs, other p.m.
than human resources and
associated costs, not 8.2.6 €
included in reference amount
(NDA)

21

Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.

Expenditure within article xx 01 04 of Title xx.

The administrative expenditure line anticipates the possible externalisation of activities under the
programme. Budgetary figures will only be available after the completion in 2006 of a feasibility
study on the topic.

Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.
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Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA including atc | 46.500 | 51.000 | 54.650 | 55.900 | 57.200 | 58.550 323.800
cost of Human +d+
Resources e
TOTAL PA including b+c | 16.575 | 38250 | 51.035 | 54.300 | 56.140 | 57.425 | 50.075 323.800
cost of Human +d+
Resources e

Co-financing details

N.A.

1.4.2. Compatibility with Financial Programming

X Proposal is compatible with existing financial programming.
This Communication is compatible with the proposition of the Commission for
the Financial Perspectives 2007-2013 (COM (2004)101 final of 10.2.2004 and
COM(2004)487 final of 14.7.2004. It falls into the subheading la —
Competitiveness for growth and employment. External actions relating to this

programme will be financed by the budget lines for the Pre-accession instrument
(Heading 4 of Financial Perspectives)

1.4.3. Financial impact on Revenue

X Proposal has no financial implications on revenue
2. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

Details of the context of the proposal are required in the Explanatory
Memorandum. This section of the Legislative Financial Statement should include
the following specific complementary information:

2.1. Need to be met in the short or long term

See explanatory memorandum (Communication)

2.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with
other financial instruments and possible synergy

See explanatory memorandum (Communication)

2.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context
of the ABM framework

Objectives and expected results

HU 15
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The programmes work at two levels: Joint Actions and IT Systems. Joint Actions
consist of Joint Action Activities for officials and Common Training Tools while
IT systems concern the trans-European networks.

At annual working level the objectives and expected results will be laid down in
more detail in a regularly updated action plan.

Indicators
- Levels of performance of the information systems
- Indicators to be further determined in the ex-ante evaluation
2.4. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s)** chosen for the implementation of the action.
X Centralised Management
X Directly by the Commission
MONITORING AND EVALUATION
2.5. Monitoring system

Each year the Commission shall submit to the Management Committee a follow-
up report setting out the progress of all the programme's activities in terms of
implementation and results in relation to the annual action plan.

The administrations shall send the Commission all the information necessary for
follow-up reports to be drawn up as efficiently as possible.

2.6. Evaluation

2.6.1. Impact assessment

An impact assessement will be carried out, more details will be included
in the financial fiche of the Decision proposal. As the new programme is a
continuation of the Customs 2007 programme, the impact assessment will
be based on the results of the Customs 2007 Interim Evaluation.

2.6.2. Measures taken following an intermediate evaluation (lessons learned
from similar experiences in the past)

The financial fiche of the Decision proposal will have a description of the
key findings and an explanation if and how the lessons learned from the

If more than one method is indicated please provide additional details in the "Relevant comments"
section of this point.
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2.6.3.

currently ongoing Customs Interim Evaluation have been integrated into
the proposal.

Terms and frequency of future evaluation

Mid-term and final evaluations of the programme shall be carried out
under the Commission's responsibility using the follow-up reports and the
reports drawn up by the participating countries.

— the mid-term evaluation shall focus on the programme's efficiency and
effectiveness in respect to implementation and initial results, as well as on
the relevance of its initial objectives;

— the final evaluation shall assess the effectiveness and efficiency of the
programme's activities.

The Commission shall present to the European Parliament and the
Council:

(@) by 31 December 2010, a mid-term evaluation report on the
programme's  effectiveness, efficiency and relevance, and a
communication on the desirability of continuing the programme,
accompanied, where relevant, by a suitable proposal;

(b) by 30 September 2014, a final evaluation report on the programme's
effectiveness and efficiency.

17
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3. DETAILS OF RESOURCES

3.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

(Headings of Year 2008 Year 2009 Year 2010 Year 2011 Year 2012 Year 2013 TOTAL
Objectives, actions
and out})uts should | 14y cost Total cost Total cost Total cost Total cost Total cost Total cost
be provided)
OPERATIONAL
OBJECTIVE No.1
23

Action 1Joint
Actions.
- Joint Actions 7.500 7.500 7.700 7.700 7.800 7.800 46.000
- Common Training | 1.500 1.500 1.750 2.000 2.200 2.450 11.400
Tools
Action 2 IT
Actions.
-CCN CSI 7.000 7.500 7.700 8.000 8.000 8.000 46.200
- Transit 7.500 7.500 7.000 7.000 6.000 6.000 41.000
- Tariff 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 36.000
- Security Aspects | 5.000 6.000 6.500 7.200 7.200 6.800 38.700
for Customs
(electronic customs)
- Electronic | 12.000 15.000 18.000 18.000 20.000 21.500 104.500
customs
TOTAL COST 46.500 51.000 54.650 55.900 57.200 58.550 323.800
3 As described under Section 5.3.
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ANNEX 3

SIMPLIFIED LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

4. NAME OF THE PROPOSAL :

Communication (EC) of the Commission to the European Parliament and the Council
on the Community Programme Fiscalis 2013.

5. ABM/ABB FRAMEWORK
Policy Area(s) concerned and associated Activity/Activities:
1405 Taxation Policy

6. BUDGET LINES

6.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B..A lines)) including headings :

[J 14050X Fiscalis 2013 programme

71 1401040X Fiscalis 2013 programme — Expenditure on administrative
management

'] The final budgetary structure will be decided at a later stage.

6.2. Duration of the action and of the financial impact:
'] The period of validity of the legal base runs from 01/01/2008 to 31/12/2013.
"1 The payments will continue after 31/12/2013

6.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :

Contributions Heading in
Bu.dget Type of expenditure New EITTA. from applicant financial
line contribution . .
countries perspective
14050X | Non- iff4
050 0 Diff™ | ygs | NO YES la
comp
1401040 | Non- i
Diff™ 1 ygs | No YES la
X comp

24
25

Differentiated appropriations.
Differentiated appropriations.
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SUMMARY OF RESOURCES

7.1. Financial Resources

7.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment

appropriations (PA)
EUR million (to 3 decimal places)

Expenditure type Self;lo“ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 22%11‘2.' Total
Operational expenditure
Commitment o1 22,900 | 27.450 | 30.300 | 31.100 | 31.100 | 32.450 175.300
Appropriations (CA) ' a
Payment Appropriations b 9.520 | 20.065 | 27.120 | 29.825 | 30.900 | 31.465 | 26.405 175.300
(PA)
Administrative expenditure within reference amount’’®
Technical & p-m. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.m.
administrative assistance | 8.2.4 c
(NDA)
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment Lo | 22900 | 27450 | 30.300 | 31100 | 31100 | 32.450 175.300
Appropriations are
Payment bt 9.520 | 20.065 | 27.120 | 29.825 | 30.900 | 31.465 | 26.405 175.300
Appropriations ¢
Administrative expenditure not included in reference amount’
Human ~ resources and pm.\ pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. p.m. p.m.
associated  expenditure | 8.2.5 d
(NDA)
Administrative costs, other p.m.
than human resoarees. and pm. | pm. | pm. | pm. | pm. p.m. p.m.
associated costs, not 8.2.6 €

included in reference amount
(NDA)

Total indicative financial cost of intervention

26
27
28

29

Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.

Expenditure within article xx 01 04 of Title xx.
The administrative expenditure line anticipates the possible externalisation of activities under the
programme. Budgetary figures will only be available after the completion in 2006 of a feasibility

study on the topic.

Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.
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TOTAL CA including atc | 22.900 | 27.450 | 30300 | 31.100 | 31.100 | 32.450 175.300
cost of Human +d+
Resources e
TOTAL PA including bic | 9520 | 20.065 | 27.120 | 29.825 | 30.900 | 31.465 | 26.405 175.300
cost of Human +d+
Resources e

Co-financing details

n.a
7.1.2. Compatibility with Financial Programming

X Proposal is compatible with existing financial programming.

This Communication is compatible with the proposition of the Commission for
the Financial Perspectives 2007-2013 (COM (2004)101 final of 10.2.2004 and
COM(2004)487 final of 14.7.2004. It falls into the subheading la —
Competitiveness for growth and employment. External actions relating to this
programme will be financed by the budget lines for the Pre-accession instrument
(Heading 4 of Financial Perspectives)

7.1.3. Financial impact on Revenue

X Proposal has no financial implications on revenue

8. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

Details of the context of the proposal are required in the Explanatory
Memorandum. This section of the Legislative Financial Statement should include
the following specific complementary information:

8.1. Need to be met in the short or long term

See explanatory memorandum (Communication)

8.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with
other financial instruments and possible synergy

See explanatory memorandum (Communication)
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8.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context
of the ABM framework

Objectives and expected results

The programmes work at two levels: Joint Actions and IT Systems. Joint Actions
consist of Joint Action Activities for officials and Common Training Tools while
IT systems concern the trans-European networks.

At annual working level the objectives and expected results will be laid down in
more detail in a regularly updated action plan.

Indicators
- Levels of performance of the information systems
- Indicators to be further determined in the ex-ante evaluation
8.4. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s)*® chosen for the implementation of the action.
X Centralised Management
Directly by the Commission
MONITORING AND EVALUATION
8.5. Monitoring system

Each year the Commission shall submit to the Management Committee a follow-
up report setting out the progress of all the programme's activities in terms of
implementation and results in relation to the annual action plan.

The administrations shall send the Commission all the information necessary for
follow-up reports to be drawn up as efficiently as possible.

8.6. Evaluation

8.6.1. Impact assessment

An impact assessment will be carried out, more details will be included in
the financial fiche of the Decision proposal. As the new programme is a
continuation of the Fiscalis 2007 programme, the impact assessment will
be based on the results of the Fiscalis 2007 Interim Evaluation.

30

If more than one method is indicated please provide additional details in the "Relevant comments"
section of this point.
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8.6.2.
from similar experiences in the past)

8.6.3.

Measures taken following an intermediate evaluation (lessons learned

The financial fiche of the Decision proposal will have a description of the
key findings and an explanation if and how the lessons learned from the
currently ongoing Fiscalis Interim Evaluation have been integrated into
the proposal.

Terms and frequency of future evaluation

Mid-term and final evaluations of the programme shall be carried out
under the Commission's responsibility using the follow-up reports and the
reports drawn up by the participating countries.

— the mid-term evaluation shall focus on the programme's efficiency and
effectiveness in respect to implementation and initial results, as well as the
relevance of its initial objectives;

— the final evaluation shall assess the effectiveness and efficiency of the
programme's activities.

The Commission shall present to the European Parliament and the
Council:

(@) by 31 December 2010, a mid-term evaluation report on the
programme's effectiveness, efficiency and relevance and a communication
on the desirability of continuing the programme, accompanied, where
relevant, by a suitable proposal;

(b) by 30 September 2014, a final evaluation report on the programme's
effectiveness and efficiency.
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9. DETAILS OF RESOURCES

9.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

(Headings of
Objectives,
actions and
outputs
should be
provided)

Year 2008

Year 2009

Year 2010

Year 2011

Year 2012

Year 2013

TOTAL

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

OPERATIO
NAL
OBJECTIVE
No.1

31

Action 1 —
Joint Actions

- Joint
Actions

6.500

6.500

6.500

6.500

6.500

6.500

39.000

- Common
Training
Tools

400

450

600

600

600

650

3.300

Action 2 —IT
Actions.

-CCNCSI

7.000

7.500

7.700

8.000

8.000

8.000

46.200

- Taxation
Systems
(VIES)

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000

5.300

30.300

- Excise
Systems
(EMCS)

3.000

4.500

4.000

4.000

4.000

19.500

- New IT
Development
s

4.000

5.000

6.000

7.000

7.000

8.000

37.000

TOTAL
COST

22.900

27.450

30.300

31.100

31.100

32.450

175.300

31

As described under Section 5.3.
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