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OSSZEFOGLALAS

e A Bizottsdgnak a preferencidlis kereskedelemi megallapodasok szarmazéasi szabalyai
jOvOjérdl szold zold konyve altal meginditott konzultacios folyamatra adott valaszokbol
kitinnek ezen megallapodasok ¢és szabalyok célkitlizéseit és megjelenitését illetd
kiilonleges elvarasok.

e Azoknak a gyakran ellentmond¢é elvarasoknak, 6sszhangban kell lennilik a Bizottsag altal
korabban benyujtott nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal és iranyultsagokkal, kiilonos
tekintettel a textilidk jovéjérél szolo aktualis kozleményekre és az  Altalanos
Preferenciarendszer (GSP) 0j rendszerére.

e A dohai fejlesztési menetrend Osszefiiggésében a fejlodé orszagok vilaggazdasagba vald
hozzaférés révén — tovabbra is kiemelt fontossagli marad a kozosségi kereskedelmi
kapcsolatokban, valamint 0sztonoznie kell a preferencidlis szdrmazasi szabalyainak
feliilvizsgalatat. Ez maga utdn vonja a szabalyoknak és a feltételeknek az alapvetd
valtoztatasat, valamint az igazgatds ¢és az ellendrzés atalakitasaval kell tarsulnia annak
érdekében, hogy a preferencidkbol ténylegesen azok részesiilhessenek, akiknek erre
sziikségiik van.

e FEzen az alapon hérom teriileten sziikséges intézkedéseket hozni:

Azon feltételek feliilvizsgalata, amelyek alapjan egy terméket wvalamely orszagbol
szarmazonak tekintenek

A szabdlyok egyszerlibbé, és ahol sziikséges, a fejlesztés szamara még kedvezdbbé tétele
végett a Bizottsag tamogatna:

— a szarmazas meghatdrozasdnal hasznalt modszerek és koncepcidk egyszeriisitését,
beleértve a megfeleld rendelkezések szohasznalatat; az ilyen egyszerisitések fokoznak az
érthetdséget, segitenék a szabalyok jobb megértését és eldsegitenék alkalmazéasukat és
végrehajtasukat; egy ilyen egyszerusités hatasat teljes mértékben értékelnék az altalanos
célkitlizések megvalosulasanak biztositasa érdekében és amennyiben ezek nem valdsulnak
meg, akkor a Bizottsdg més megkdzelitést fogad majd el

— a szarmazo helyzetet létesitd termelési folyamatokra megéllapitott feltételeknek a
fejlesztéspolitikai célokhoz €s az érintett fejlodod orszdgokhoz torténd hozzaigazitasat azzal
a céllal, hogy a kedvezményezett, foként a legkevésbé fejlett és kisméretli orszdgok
tényleges termelési, illetve exportkapacitasdnak megfeleld preferencidlis elbanas utjan
konnyebbé valjon a kdzosségi piacra valo belépés

— a feltételek kiegészitd lazitdsa a szarmazasi kumulacidé koherens regionalis csoportokon
beliili alkalmazasdnal, amennyiben a kumulacids partnerek megfelelé kozigazgatasi
egylittmitkdési mechanizmusokkal rendelkeznek.
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A preferencidk szabalyszerii végrehajtasahoz és a gazdasagi szereplok altali hasznalatdnak
ellenérzéséséhez sziikséges valtoztatas a vameljarasokban:

A gazdasagi szerepldk és a hatdsagok kozotti jobb feleldsségmegosztas, valamint a térvényes
érdekek védelme érdekében a Bizottsag elonyben részesitene egy, a kovetkezd Osszetevokon
alapul6 rendszert:

— szarmazo helyzet export6rok altali 1étesitése és a szarmazasi igazolds exportrok altali
kiallitdsa, aminek feltétele az exportdrok az exportald orszdg hatdsigai altal torténd
eldzetes nyilvantartasba vétele elore megallapitott kozos standardok alapjan

— az exportérok és az exportald orszadg hatosagai kozti, a preferencialis megallapodasokkal,
valamint az exportdrok hatdsagai altali ellenérzésével kapcsolatos informacidcsere
fejlesztése, amire tAmaszkodhatunk

— a preferencialis elbanast a kiilfoldi szallitoik altal kiallitott szarmazasi nyilatkozat alapjan
igényld importérok alapvetd jogainak és kotelezettségeinek vildgos meghatarozasa

— a szarmazasi kovetelményeknek valdo megfelelésre vonatkozd egyedi zaradékok felvétele
az exportérok és az importérok kozotti kereskedelmi tranzakciokba, a szarmazasi
igazolasok elektronikus iton torténd tovabbitasanak lehetségét is beleértve

— az exportdld ¢és importdld orszagok hatosagai kozotti, a szarmazas ellendrzésével
kapcsolatos informaciocsere és kozigazgatasi egyiittmiikodés egyértelmi kotelezettségeken
¢s eljarasokon alapulé megerdsitése.

Azon eszkozOk fejlesztése, amelyek biztositjdk, hogy a kedvezményezett orszagok betartsak
kotelezettségeiket:

Annak biztositasara, hogy a hatdésagok betartsak a megallapodasok és a szdrmazasi szabalyok
megfeleld alkalmazasara, valamint a visszaélések megelézése ¢és az azokkal szembeni
kiizdelem teriiletén folytatott teljes korti egylittmiikddésre vonatkozd kotelezettségeiket, a
kovetkezd intézkedések javasoltak:

— technikai segitségnyujtas a kedvezményezett orszagoknak (foként a legkevésbé fejlett és
kisméretli orszagoknak), amelyeknek tdmogatisra van sziikséglik a preferencidlis
megallapodasok helyes alkalmazasaval kapcsolatban annak érdekében, hogy azokbol a
legtobb hasznot huzzak

— apreferencialis megallapodasok miikddésének cselekvési terven alapuld célzott feliigyelete

— az ovintézkedések ¢és a védintézkedési mechanizmusok megfeleld haszndlata nem
megfeleld ellendrzés vagy az egyiittmitkddés sikertelensége esetén.

e A szarmazasi szabalyok feliilvizsgalata e terlileten az (1j GSP rendszer fontos 0sszetevojét
jelenti.

e A szarmazasi szabalyoknak ezen 1) megkozelitését és a kozigazgatasi egyiittmiikodést is —
mint prioritast — rovidesen ki kell terjeszteni a Gazdasagi Partnerségi Megallapodasra
(EPAs), amelynek targyalasara sor keriil majd az afrikai, karibi és csendes-0ceani (AKCS)
orszagok hat regiondlis csoportjaval a Cotonou-i Megallapodasbol szarmazo6 jelenlegi
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elonyok teljes tiszteletben tartasaval. Ezutan ezeket fokozatosan ki lehetne terjeszteni a
létezé szabadkereskedelmi megallapodasokra. Ez a regionalis koherenciaval rendelkezd
preferencialis megallapodasok adott csomagja keretében tdmogatnd a szabalyok
harmonizacidjanak kielégitd szintjét, beleértve az egyetlen szabalykeretbe (példaul egy
regiondlis egyezmény) vald csoportositast egy adott régidban.

A kereskedelmi partnereknek vald j megéllapodasok ajanlasaval a Bizottsag célja annak
biztositasa, hogy az olyan kérdések, melyekben mar megallapodas sziiletett, a folyamatban
1évo targyalasokon, nem keriilnek Ujra napirendre, valamint az 0j targyaldsokat alkotd és
nyitott szellemben kozelitik meg.
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BEVEZETES
A kozlemény célkitiizései

e A szarmazasi szabalyok a kozosségi kereskedelmi politika alapvetd részét képezik, foként
ott, ahol a tarifalis preferencidkat olyan termékeknél kell alkalmazni, amelyek bizonyos
orszagokbol, illetve orszagcsoportokbdl szarmaznak. Ezért a parnerek kozotti gazdasagi
integracid erdsitését €és kiilondsen a fejlodd orszagoknak a vilaggazdasagba vald teljes
beilleszkedését megkonnyitd, valamint a gazdasaguk és tarsadalmi fejlodésiik tamogatasat
eldsegitd kedvezmények altalanos célkitiizéseivel egyezniiikk kell a szadrmazasi
szabalyoknak.

e E szabalyoknak azon kapcsolat természetét és fontossagat kell tiikrozniiik, melynek az
érintet orszag ¢és a termék kozott kell fennallnia, kiilonds tekintettel az egy bizonyos
orszagban tett kiilsé raforditasok feldolgozasanak szintjére, amely ahhoz sziikséges, hogy
az eloallitott termékeket az adott orszdgbdl szarmazonak tekintsék. Vameljarasok
létrehozasara van sziikség ahhoz, hogy e kovetelmények tényleges teljesiilése bemutathato
¢s ellendrizhetd legyen. A jelenlegi helyzet, amelyben szamos esetben az Osszetett
szabalyok a végrehajtas elégtelenségeivel parosulnak, nem kielégitd.

e E kozlemény célja, hogy altalanos irdnyt mutasson azon elvekrdl, melyeket a Bizottsag
kovetni kivdn a szarmazasi szabalyok fejlesztésére a kiillonbozd szabadkereskedelmi,
illetve az autoném preferencialis megallapodasokban.

e Egy ilyen fejlesztés a szarmazasi koncepcid egyszerisitésébol és megfeleld lazitasabol, a
vonatkoz6 eljardsok korének sziikitésébdl, valamint azok betartdsdnak biztositdsdhoz
sziikséges eszkozok fejlesztésébdl all. Ezen aspektusok mindegyikének tekintetében a
Bizottsag fejleszteni kivanja az atlathatdsagot, €s a szabdlyokat a megallapodasok
célkitlizéseihez szandékozik igazitani.

e Az ilyen valtozasok sziikségessége ki lett emelve, kiilondsen a 2006-2015 kozotti
id6szakra vonatkozé 0j altaldnos preferenciarendszer (GSP)'  elékészitésével, az afrikai,
karibi és csendes-6ceani (AKCS) orszagokkal megkotendé 1) regionalis gazdasagi
partnerségi megallapodasokkal (EPAs) kapcsolatos targyalasok megkezdésével, valamint a
textil-agazat jov6jével kapesolatos elgondolasok” 8sszefliggésében.

e A ,Fejlodo orszagok, nemzetkdzi kereskedelem és fenntarthatd fejlodés: a kozosség
altalanos preferenciarendszerének (GSP) szerepe a 2006-t6] 2015-ig terjedd tizéves
idoszakban” cimli koézleménye szerint a Bizottsag a GSP-vel azokat az orszagokat
szandékozik megcélozni, ,,amelyeknek a legnagyobb sziiksége van ra és a fejlodo orszagok
kozotti regionalis egyiittmiikodést kiilonbozo eszkozokkel osztonozniiik kell. A GSP-nek
segitenie kell ezeket az orszagokat, hogy a versenyképesség bizonyos szintjét elérjék, ami

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak — COM(2004) 461., 2004.7.7.

A Bizottsag kdzleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak a textil-, és ruhaipar j6v6jérdl a kibdvitett Eurdpai Unidban — COM(2003)
649., 2003.10.29.
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gazdasagilag onellatova és a nemzetkozi kereskedelemben teljes jogu partnerekké tenné
Oket.”

o E célkitlizés tamogatasara a GSP kinalja majd az els6 lehetdséget ezeknek az altalanos
iranymutatdsoknak az alkalmazdsara a szarmazasi szabalyok javitasa érdekében,
amelyeknek a végrehajtasi részletei Osszehangolds targyat képezik. Ezt a kozdsségi
vamkodex® végrehajtasi rendelkezéseiben megallapitott rendelkezések modositasa Gtjan
fogjak megvaldsitani.

Zold konyv a preferencialis kereskedelmi megallapodasokra vonatkozo szarmazasi
szabalyok jovéjérol

o A kereskedelem nemzetkozi liberalizacidjaval sszefliggésben a Bizottsag elfogadta a zold
konyvet®, amely tartalmazta:

— a preferencidlis megéllapodasokban felmeriilé aktudlis szdrmazasi gondok altalanos
értékeleése

— azon szempontok kiemelése, amelyek ellendrizhetdségiik céljabol egységes megkozelitést
igényelnek

— a rendelkezésre allo lehetdségek attekintése, kiilonds tekintettel a termékek szarmazasi
helyzetének tanusitasi, deklaralasi és ellendrzési rendszereire, valamint a kozigazgatasi
egylttmiikddés jelenlegi rendszerének lehetséges tjragondolasaira.

A konzultacios folyamat eredménye

e A konzultaciés folyamat a zdld konyvrél 2004 januarjatol 2004. marcius 15-ig tartott a
nemzetkozi kereskeddk, a tagallamok illetékes hatdsagai, a csatlakozd és tagjelolt
orszagok, valamint az Eurdpai Unioval kiilonb6z6 preferencialis megallapodasokban
résztvevo allamok részvételével.

e A Bizottsdg 2004 szeptemberében Gsszefoglald jelentést készitett a konzultacids folyamat
eredményérdl, amelynek f6 célja az volt, hogy tiszta képet és Osszefoglaldst nyujtson a
hozzéasz6l0k véleményeirdl és megjegyzéseirdl.

e Figyelemmel a kiilonbozé érdekek kozotti egyensuly megorzésének sziikségességére, a
kapott hozzaszolasok értékelhetd forrast szolgdltattak a Bizottsdgnak e kozlemény
elokészitéséhez.

A legutobb a Csatlakozasi Okmannyal (HL L 236., 2003.9.23.) moddositott 1993. julius 2-i
2454/93/EGK bizottsagi rendelet (HL L 253., 1993.10.11.).

76ld konyv a preferencialis kereskedelmi megallapodasok szarmazasi szabalyainak jovojérél —
COM(2003) 787.,2003.12.18.
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AZ UJ MEGKOZELITES ALAPELVEI A PREFERENCIALIS SZARMAZASHOZ

Mint azt a zold konyv kihangsulyozza, a preferencidlis szarmazasi szabalyok fejlesztése a
érdekcsoportok igényeinek kielégitését, hatékony eljarasokat, amelyek a felelésséget
optimalis modon osztjdk meg a szarmazas kezelésekor ¢€s ellendrzésekor, valamint a jogi
rendelkezések és feltételek végrehajtasi eszkozokon keresztiil torténé szigoru betartasat’ Egy
feliilvizsgalat atfogd megkdzelitését a kovetkezoképpen lehetne Osszefoglalni: ,,megfeleld
szabalyok, hatékony eljarasok, biztos kdrnyezet”.

1. EGYSZERUBB ES A FEJLESZTES SZAMARA MEG KEDVEZOBB SZABALYOK: A
PREFERENCIALIS SZARMAZAS ES A SZARMAZASI KUMULACIO MEGHATAROZASA

o A meglévé megallapodasok f6 célkitlizéseire figyelemmel (a piacra jutds kolesonds
javitasa, a szegény orszagok fejlesztése, biztonsag, regionalis egyiittmiikddés és integracio)
megmaradnak a preferencialis elbanas meghatarozasaban és azon feltételekben mutatkozo
kiilonbségek, amelyek alapjan egy termék élvezheti e preferenciakat, ,mivel ez megtelel
annak a tobboldalu megkdzelitésnek, amelynek végiil ezen megallapodasok helyébe kell
1épnie.

e A Bizottsag tdmogatja a szarmazas meghatarozasa céljabol hasznalt koncepciok és
modszerek formalis egyszerisitését, beleértve a megfeleld jogi rendelkezések
ujraszovegezését €s a Iényegi lazitast, kiilondsen ha fejlédd orszagok érintettek. Az ilyen
egyszerisitések fokozhatndk az érthetdséget, segitenék a szabalyok jobb megértését és
eldsegitenék alkalmazasukat és végrehajtasukat, valamint fokoznanak a regionalis
kereskedelmi blokkokon beliil, illetve ezek kozott a fejlddésre gyakorolt hatast. A
lazitasnak meg kell konnyitenie a piacra jutast.

o A preferencialis megallapodas kontextusatol és célkitlizéseitdl fliggben a szarmazési
szabalyok ilyen jellegli 6sszehangolasa kdvetkezokon keresztiil érhetd el:

— A termékekre meghatdrozott alapvetd szabdlyok feliilvizsgalata az adott orszagbol

szarmazonak tekinthetséglik érdekében, mivel ,teljes egészében” egy orszagban
»eldallitottak™ vagy kiilsé beszerzés utan ebben az orszagban ,.kielégitden feldolgozottak™,

— A gazdasagilag integralt regiondlis jogalanyokhoz tartozod orszdgok kozotti szarmazasi

kumuléacio feltételeinek revizidja.

> Lasd a GSP-rdl sz6lo végleges COM(2004) 461 6.6. pontjat: ,,A preferenciakhoz valo hozzaférés
feltételét képezik a szarmazasi szabalyok. Amikor a szdrmazasi szabalyokat létrehoztik, mds volt a
gazdasagi kornyezet, akdarcsak a termelési feltételek. Nemrégiben elkészitett munkdk nyomadn (a fenti
6.3. bekezdésben emlitett zold kényv) elismerték a formadlis (egyszeriisités), lényegbeli (a kritériumok
vagy kumuldcios szabalyok alkalmazasa), valamint az eljarasokra (hivatalos formasdagok és
ellendrzések) vonatkozo kiigazitas sziikségessegét.”
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1.1. A preferencialis szarmazas alapveto szabalyinak meghatarozasa
1.1.1. A teljes egészében elballitott haldaszati termékek

o A ,teljes egészében eldallitott termékek™ tekintetében a fejlesztést igényld f6 szempont a
haldszati termékek szarmazasanak a meghatarozasa: a hajoé ,,nemzetisége” alapjan: a
meglévd kritériumok némelyike a haldszati szektor ujkeletli fejlesztéseinek fényében
feliilvizsgalatra szorulhat. A Bizottsdg ugy véli, hogy a hal szdrmazasa meghatarozasanak
a hajo lobogdjan ¢s nyilvantartasan, illetve a tulajdonra megéllapitott, egyszerisitett, még
megfeleld feltételeken kellene alapulnia, a személyzetre vonatkozo feltételeket pedig meg
kellene sziintetni.

e Ezen felill, a szdrmazasi kumuldci6 rendszerén beliil ezek a feltételek teljesiilhetnek
minden, a rendszerhez tartozo orszagban.

1.1.2.  Kielégitendéen megmunkalt vagy feldolgozott termékek

e Az alapvetd szarmazasi szabalyok a relevans preferencidlis megallapodasokban mind az
orszagok termelési kapacitasat, mind pedig a feldolgozdsi miiveleteket kifejezik, valos
hozzéaadott értékkel az adott orszagban.

e Ebbdl a célbol a Bizottsag elonyben részesiti a kielégitd feldolgozas értékelésének a
modszerét, ami kiindulasként egy ,,hozzdadott érték teszten” alapszik. E mddszer szerint a
nem valamely orszagbol szdrmazo importalt anyagok megmunkaldsabol vagy
feldolgozasabol szarmazé terméket valamely orszagbdl szarmazonak tekintik, ha az adott
orszagban (vagy egy régioban kumulacid esetén) a hozzaadott érték legalabb egy bizonyos
kiiszobot elér (egy minimalis ,.helyi vagy regionalis érték-tartalmat™), a végtermék nettd
termelési koltségének szazalékaban kifejezve.

e A sziikséges raforditds fontossdga a kérdéses hozzaadott érték szézalékdban keriil
bemutatdsra, melyet egy megbizhatdo gazdasagi elemzés, valamint a célkitlizések és a
megallapodasok, tovabba ha nem allnak utjaban ezeknek a célkitiizéseknek, akkor a
kereskedelem liberalizacidjanak sziikséges foka alapjan kell rogziteni.

¢ A hozzaadott érték alapjan torténd megkdzelités valosziniisithetd hatasat az egyszerlsités
¢s a fejlesztés elosegitésének irdnyado elveivel szemben koriiltekintden kell értékelni. Ezt
értékelési szimulaciok és a fejlédd orszagok, kiilondsen a legszegényebbek valos helyzetén
alapuld reprezentativ mintakbol létrehozott szézalékok révén lehet megvalositani, igy
lehetévé téve az Osszehasonlitast a jelenlegi helyzettel. Elengedhetetlen, hogy a fejlodd
orszagoknak az EK piachoz vald jelenlegi hozzaférési szintje ne csokkenjen ezen 1j
megkozelités révén.

o A sziikséges hozzdadott érték szazalékat kiilonosen azért kell rogziteni, hogy a fejlodd
orszagok termelési képességeit ne 1épje tl, ugyanakkor akadalyozza a nem tamogathatd
orszagokbol szarmazo termékek atrakodasat és a latszolagos, vagy csak minimalis
feldolgozast. Rdadasul nem jelenthet akadalyt a termelési koltségek csokkentése révén a
hatékonysag és a versenyképesség javitasaban.

e EDbbdI a célbol a kiilonbozo adgazatok részére kiillonbozo szazalékok rogzitése lehetséges és
a GSP szerint egyedi kiiszoboket lehet megallapitani azon legkevésbé fejlett orszagok
részére, amelyek az EBA (Everything But Arms) egyezmény eldnyeit élvezik.
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Ehhez jarul még hozza, hogy szamos agazatban a mezdgazdasagi, halaszati vagy textil
termékeket beleértve, a szdrmazas meghatarozasdban egy 1) modszerre valo atallas jelentds
valtozast fog jelenteni, melynek hatasat megfelelden kell értékelni elézetesen. Ha ez az
értékelés azt mutatja, hogy a hozzaadott érték alapjan torténd megkozelités nem hozza meg
a vart eredményeket a fejlesztés és az egyszeriisités tekintetében bizonyos dgazatokban, a
Bizottsdg egy masik megkozelitést fog elfogadni a célkitiizések jobb elérése érdekében.
Tovabba a hozzdadott érték kritérium sziikség esetén megakadalyozhatja a lehetséges
helytelen alkalmazast vagy a kedvezményekkel vald visszaélést, ¢€s kiegészitheté a
jelenlegi fejlodést timogato tovabbi feltételekkel vagy kritériumokkal.

A széazalékaranyok megallapitasanal az érthet0ség, a megvaldsithatdosag és a rugalmassag
O0tvozésével ez a mddszer egyetlen mérési egység hasznalatan keresztiil lehetévé tenné
kiilonbozé termékek feldolgozasi szintjének értékelését, elkeriilve ezzel a méltanytalan
elbanast, valamint sziikségtelenné tenné az elégtelen miveletek ,,negativ listajat” és az
értéktolerancidk alkalmazasat.

1.2. A szarmazasi kumulacié mint a regionalis integracio egyik dsszetevoje

1.2.1. A kumulacio hatalya, valamint az alkalmazasanak a feltételei és kiterjesztése

A kumulaci6 csak olyan koherens regionalis csoportokban vagy Ovezetekben engedhetd
meg, ahol:

a preferencialis kereskedelem ¢és a kumuldci6 az aktudlis gazdasagi integracié atfogo
folyamatanak részét képezik

a kumulacid szabadkereskedelmi megallapodasokon alapul vagy autondm megallapodasok
eredménye

a termékek azonos szarmazasi szabalyok alapjan részesiilnek preferencialis elbandsban
az érintett orszagokban és kozottiik egy jogi adminisztrativ keret keriilt kifejlesztésre a

kumulalt termékszarmazas megfeleld adminisztrativ egylittmikodésen keresztiil torténd
kezelésére és ellendrzésére.

Ugyanezek a feltételek alkalmazandok a kumulacié barmely kiterjesztésére vagy a kiillonb6zé
régiok kozotti kumulaciora.

A piacra jutds kolesdnds javitasara tekintettel a szarmazasi kumuldcié révén a regionalis
(beleértve a blokkok kozottit is, mivel ez volt az eset a Cotonou-i Megallapodas szerint is,
amelybdl szarmazo elényoket fenn kell tartani) megkozelitésre kell helyezni a hangsulyt
azon alapvetd szarmazasi szabalyok sziikséges kiigazitdsainak kizarasa nélkiil, amelyek
kolesonos érdekek a kiilsé forrasbeszerzés és a felek piacaihoz valdé hozzaférés
szempontjabol.

Ami a fejlesztést illeti, a kumulacid a koherens regionalis csoportokon beliil a fejlodo
orszagok szdmara tovabbi lehetdségeket nyujtana, kiilondsen a legkevésbbé fejlettek
szdmara az alapvetd szabalyok kiegyensulyozott lazitasabol ereddé elényok
maximalizalésara.
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e Jelenleg harom regionalis csoport l1étezik, az ASEAN, a SAARC és az a csoport, amely az
Andoki K6zosség és a Kozép-Amerikai K6zos Piac nemrégiben tortént 0sszeolvadasabol
jott 1étre. A Bizottsdg tovabba kész megvizsgilni minden olyan kérelmet, amely uj,
Osszevont vagy kibdvitett csoportok kialakitasara iranyul, amennyiben van gazdasagi
kiegészitd jelleg, a kiilonb6zd orszagokra alkalmazandd preferencidlis megallapodasok
kozott kiilonbségek allnak fenn, figyelembe veszik a vamok kijatszdsanak kockazatat,
valamint léteznek a szarmazdsi szabalyok kezelésével és ellendrzésével kapcsolatos
kozigazgatasi egylittmiikodéshez szlikséges strukturak és eljarasok.

1.2.2.  Regionalis megallapodasok a szarmazasrol

o Az egy kumulaciés ovezetbe tarsult kereskedelmi partnerek egy adott csoportjaban kozos
szarmazasi szabalyokat egyetlen nemzetkozi eszkoz keretébe kellene foglalni, amelyre a
kiilonboz6 preferencidlis megallapodasok utalhatnanak.

e A paneuro-mediterran Gvezetben egy ilyen nemzetkozi eszkdz a kereskedelmi partnerek
kozotti, a szarmazasrdl szolo regionalis egyezmény formdjaban valosulhatna meg. Ez
nemcsak a szarmazasi szabalyok kezelését konnyitené meg, de a kumuléciot lehetévé tevod
szarmazasi szabalyokrdl szolo egyetlen szabdlygylijteményen keresztiil hozzajarulna a
kiilonb6z6é szabadkereskedelmi megallapodasok részes felei kozott kialakult integracid
fokozésahoz.

e Ugyanezt a megkdzelitést kell elényben részesiteni a kiilon szabadkereskedelmi
megallapodas hatalya ala tartozd mds orszagok és régiok kozotti lehetséges kumulécio
tdmogatasa érdekében.

1.2.3. A kumuldcio feltételeinek egyszeriisitése és lazitasa

o Az érthet0ség €s a jobb végrehajtas érdekében el kell kertilni az egy €s ugyanazon orszagra
kiilonb6z6 preferencialis kontextusokban vonatkozé kiilonb6zé kumuldcios formak
(kétoldalu, diagonalis, teljes) egyiittes fennallasat.

e A teljes kumulaci6 fokozatos kiterjesztése a kiilonbozé preferencialis keretekre
megfontolandd, ha biztosithatd az anyagok stituszanak nyomon kovethetdsége.
Amennyiben lehetséges, ¢€és a csoport egyes tagjaira alkalmazott kiilonb6zo
preferenciaszinteket szdmitasba véve a teljes kumulacionak lehetdség szerint ahhoz kellene
vezetnie, hogy csoport szamara kdzds szarmazas megallapitasara kertiljon sor.

e A GSP regionalis kumuléciot figyelembe vevd javaslat szerint egy csoport tagallamanak
(az elégtelennél jobb mukodést és a legmagasabb hozzaadott értéket kovetelik meg) a
szarmazas megadasa esetén a jelenlegi kettOs feltétel helyett egy legyen, amely ugyan azon
a modszeren alapul (a hozzdadott érték teszt), amely annak meghatarozasara szolgal, hogy
a nem az adott orszdgbdl szdrmazd anyagok feldolgozasa elégséges-e vagy sem. A
terméket a csoport abbdl az orszagabol szarmazonak fogjak tekinteni, ahol a végso
feldolgozas az ugyanazon csoport mas orszagaibol szarmazé alapanyagon megvaldsult, ha
a hozzédadott érték magasabb, mint a szabvanyos szazalék.

e A regionalis integracio és a kumulacié tdmogatasa érdekében altalanossagban a szazalékot
joval alacsonyabb szinten kell rogziteni, mint az arra a termékre vonatkozé szint, amely
nem szdrmazo anyagok feldolgozdsabol szarmazik. Azonban néhany 4agazat egyedi
helyzetének figyelembe vétele érdekében, a fent emlitett okok miatt, a kumulacios
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2.1.

értékkiiszobot  sziikség esetén jarulékos feltételekkel vagy kritériumokkal Ilehet
meghatdrozni  és/vagy kiegésziteni a lehetséges helytelen alkalmazas vagy a
kedvezményekkel vald visszaélés megeldzése érdekében.

HATEKONY ELJARASOK: A GAZDASAGI SZEREPLOK ES A HATOSAGOK FELELOSSEGE
A PREFERENCIALIS SZARMAZAS MEGHATAROZASABAN ES ELLENORZESEBEN

Barmilyenek legyenek is a kiilonleges célkitlizések, a preferencialis megallapodasok
megfeleld atdolgozdsa nem lehetséges csupan a preferencidlis elbdnasban részesiiléshez
sziikséges jogi feltételek feliilvizsgalataval. Az ilyen feliilvizsgéalatnak olyan megfeleld
eljarasokkal, ellenérzésekkel és a megallapodéas feleinek kompetens hatosagai kozotti
adminisztrativ  egylittmikodés létrehozasaval kell parosulnia, amely biztositja a
feltételeknek valo megfelelést, a visszaé¢lések megeldzését, valamint a tdrvényes, gazdasagi
¢s jogi érdekek védelmét.

Ez elérhetd a feleldsségnek a termékszarmazashoz kapcsolodd meghatarozasért és
nyilatkozatokért felelds gazdasagi szereplok, valamint a megfeleldé adminisztrativ
kapacitasra ¢s kolcsonds segitségnytjtasra timaszkodva a sziikséges ellendrzéseket végzo
vamhatosagok kozotti megosztasdval. Egy ilyen Uj Osszefiiggésben a ,,szarmazas
vizsgalata” helyébe szarmazasi ,,nyilatkozatok™ ¢és ,kimutatasok” keriilnének, amelyek
elfogadhatok vagy elutasithatok lennének.

A preferenciat kérelmez6 importor szarmazasi nyilatkozata

Az importalé viseli a feleldsséget vamnyilatkozata részleteinek ¢és a helytelen
vamnyilatkozatbol eredd lehetséges vamtartozasok tekintetében az illetékes hatdsagok
»tevékeny hibdi” révén be nem hajtott vamok sérelme nélkiil. Mint mas, a vamaru-
nyilatkozat tétele soran figyelembe veendd tényezd, a termékek szarmazési helyzetére
vonatkoz6 valdtlan allitds, mely alapjan preferencidkat igényelnek, az importdr altal viselt
kereskedelmi kockézat részét képezi.

Tisztazni kell a preferencidlis elbanast a kiilfoldi szallitoéik altal kiallitott szarmazasi
nyilatkozat alapjan igényld importdrok alapvetd jogait és kotelezettségeit. Ehhez meg kell
hatarozni:

azon feltételeket, amelyek alapjan az importal6 orszdg vamhatdsagai megkérddjelezhetik a
szarmazasi adatokat és tovabbi bizonyitékokat kérhetnek

kinél van a bizonyitasi teher, ha a vamhatdsagok megkérddjelezik a bejelentett szarmazast

azt, hogy ezek a hatdsdgok ilyen esetben kérhetnek-e az exportald orszadg hatosagaitol
utélagos vizsgalatot az importald kérelmére

azt, hogy a vamhatosagok mikor jogosultak a preferencidlis elbands elutasitasara, az
importdr szdmara hozzaférhetd jogorvoslati eljaras sérelme nélkiil.

Ezeket, a preferencia igénylése idején érvényben 1évo eljarasi elemeket hozz4 kell igazitani

azon esetekhez, amelyeknél az olyan vamnyilatkozat utdlagos vizsgalatara keriil sor, amely
mar preferencialis elbdnasban részesiilt.
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e Annak érdekében, hogy az importéroket segitsék a szarmazasi nyilatkozat biztositasaban,
az exportorok €s az importérok kozotti kereskedelmi tranzakcidk sordn a szarmazasi
kovetelményeknek vald megfelelésrdl egyedi zaradékokat kell bevezetni, a meghiusulas
esetére fenndllo felelosségek meghatarozasat, valamint a szarmazasi igazolasok
elektronikus eszk6zok Gtjan vald atadasat is beleértve.

2.2 Az exportor szarmazasi nyilatkozata

e Sziikkség van az exportald orszag hatdsagai altali elzetes regisztraciora azért, hogy
azonositani lehessen azokat az exportoroket, akik jogosultak az adott preferencialis
megallapodads keretében tevékenykedni. Az exportalok regisztrdldsa sordn a relevdns
pénziigyi nyilvantartdsokhoz és szamvitelekhez hozzzaférést kell biztositani. Az
ellendrzések gyengitése nélkiil meg kell akadalyozni a kis gazdasagi szereplokkel
szembeni diszkriminaciot.

e A szarmazasi helyzet meghatidrozasa és a szarmazasi nyilatkozat megtétele a regisztralt
exportdrok altal kell, hogy torténjen

e Az exportdrnek olyan helyzetben kell lennie, hogy bizonyithassa az importérnek, hogy 6
az exportalo orszagban nyilvan van tartva.

¢ A nyilatkozatoknak vildgossa kell tenniiik, hogy az exportalt termékek miért tekinthetok a
kedvezményezett orszagbol szarmazonak, és mindezt egy formanyomtatvanyt vagy — ha a
tovabbitas elektronikus uton torténik — e-dokumentumokat vagy szabvanyositott
tizeneteket felhasznalva. Ezen formasagok teljesitését a szabalyok egyszerlisitése meg kell,
hogy konnyitse.

e Fejleszteni kell a preferencidlis exportokrol szol6 informacidoaramlast az exportérok és az
exportald orszag hatdsagai kozott, hogy az exportérok tevékenysége megfeleld feliigyelete
tamogatasa, valamint az utolagos ellendrzések lehetové tétele érdekében.

o Az exportdld orszdg vamhatosagai kotelesek naprakész lista fenntartdsara a nyilvantartott
exportdrokrdl, valamint azon exportdrok megbiintetésére, a listardl vald ideiglenes vagy
végleges kizards formdjaban, akik nem tartjdk be a szabalyokat. A listat elérhetové kell
tenni az importald orszdg vamhatosagai szdmara biztos elektronikai eszkozok
hasznalataval a bizalmassag megorzése és a visszaélések megeldzése érdekében.

2.3. A termékek szarmazasanak és a gazdasagi szereploknek a vamhatosagok altal
torténo ellenorzése — kozigazgatasi egyiittmiikodés

o A preferencialis importoknak az importal6 orszag hatdsagai altali ellendrzése is fejlesztésre
szorul és a kockazatelemzés segitségével azt célzottabban kell lebonyolitani annak
érdekében, hogy ne akadalyozza a térvényes kereskedelmet.

e A nyilvantartott exportér helyzetére és a prefrencialis exportokrol szo6ld informdcio
megfeleld kommunikéalasara alapozva az exportérok hatdsdgok altali ellendrzéseit végre

kell hajtani és kockazatelemzéssel célzottabba kell tenni.

o Az exportald és importald orszagoknak a prefrencidlis szarmazas ellendrzésével megbizott
hatésdgai kozott a szarmazas ellendrzésével kapcsolatos informacidcserének és

13

HU



HU

kozigazgatasi egylittmiikodésnek tisztazott kotelezettségeken és eljarasokon kell alapulnia
¢s azokat jogi €s mitkddési szempontbol is érvényesiteni kell.

3. BIZTOS HATTER: A SZABALYOK ILLETEKES HATOSAGOK ALTAL TORTENO
VEGREHAJTASA

e A szabalyok és kotelezettségek korrekt alkalmazasaért cserébe a gazdasagi szereploknek
biztos hatteret kell biztositani a preferencidlis megallapodasok keretében torténd
kereskedelmi tevékenységeikhez.

e Annak biztositdsdra, hogy a hatosagok betartsadk a megallapodasok és a szadrmazasi
szabalyok megfeleld alkalmazédsara, valamint a visszaélések megelézése és az azokkal
szembeni kiizdelem teriiletén folytatott teljes kor(i egylittmiikddésre vonatkozo
kotelezettségeiket, a kovetkezo intézkedések javasoltak:

3.1. A megfelelés feltételeinek megteremtése

3.1.1. A kedvezményezett orszdgnak/orszagcsoportnak a megdllapodas, a vonatkozo
szabalyok és eljarasok alkalmazdsdra vonatkozo képességének elozetes értékelése

e Egy ilyen elézetes értékelés azon orszagokra vonatkozik, amelyekkel ) megallapodas
megkotése vagy amelyek tekintetében egy mar meglévd szerz6dés kiterjesztése, illetve
felilvizsgalata van kilatasban. A kielégitd eredmények elérése elofeltétele lesz a
megallapodas érintett orszaggal valo aldirdsdnak. Az Uj preferencialis megallapodasok
esetében az értékelésnek a targyalasi folyamat integrans részét kell képeznie.

e Az ¢rtékelésnek meg kell allapitania, hogy az érintett orszag rendelkezik-e olyan
szervezettel, jogi kerettel és miikddési kapacitassal, amely sziikséges a megéllapoddsok
mikdodésének kezeléséhez és ellendrzéséhez, valamint tamogatas ¢és kozigazgatasi
egylittmitkddés nyajtasahoz.

e A blokkmegallapodasok esetén az értékelés koncentrdlna minden egyes érintett régiora,
amely bizonyitotta, hogy a csoport és annak minden tagja rendelkezik olyan kapacitéssal,
hogy a rendelkezésekbdl adodo kotelezettségeit teljesitse.

3.1.2. A preferencialis szarmazasi szabalyokkal kapcsolatos informacio, képzés és technikai
segitségnyujtas

e A preferencialis szarmazasi szabalyokkal kapcsolatos naprakész informacio és képzés, a
teljesitendd feltételek, a kinalt lehetdségek és a teljesitendd kotelezettségek az orszagok
feleldsségi korébe taroznak. A kedvezményezett orszagoknak azonban a regionalis (ha az
orszag regionalis csoporthoz tartozik), nemzetkézi (WTO és WCO) és kdzosségi szintrol
nyujthatd tdmogatas.

e A Bizottsdg az Eurdpa weboldalon mar létrehozottt a szarmazdsi szabalyokrol szo6ld
oldalakat, ahol alapvetd informacidk, kézikonyvek (GSP és péaneurdpai szdrmazasi
szabalyok) és jogi szovegekre valo utaldsok taldlhatok. Masrészrdl egy ,.kibdvitett export
helpdesk™ adatbazis is rendelkezésre all, amelyben a termékek vamtarifaszdma szerint meg
van adva, hogy egy bizonyos szamu preferencidlis megallapodas keretében milyen
szarmazasi szabalyokat kell teljesiteni.
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e A Bizottsag altal nyujtott technikai segitségnek lényegében azon orszagokra kellene
koncentralnia, amelyek a szarmazasi kérdésekben a legtobb tdmogatast igénylik (a
legkevésbé fejlett és legkisebb méretii orszagok, illetve olyan orszagok, ahol rendszervaltas
vagy 1jjaépités van folyamatban).

e E célbol technikai segitség nyujthatdé a meglévd programok, mint a MEDA, TACIS vagy
CARDS, kereskedelmi és vamosszetevoi utjan, vagy az europai szomszédsagi politika 1j
eszkozén keresztiil, de olyan eszkdzokon keresztiil is, amelyeket az 0j regiondlis gazdasagi
partnerségi megallapodasok keretében az AKCS-orszagokkal kell megkotni. Itt biztositani
kellene a néhany tagéllam altal nyujtott kétoldali tdmogatas jobb koordinalasat.

3.2 A megfelelés feliigyelete a partnerség keretében

3.2.1. A megallapodasokban foglalt kételezettségek hatosagok dltali betartasanak
feliigyelete

o A megallapodasok megfeleld6 miikodése kolcsonods érdek a Kozosség és kereskedelmi
partnerei kozotti tisztességes kereskedelem biztositdsaban. Ezen mikodés megfeleld
feliigyelete ennélfogva partnerség keretében biztositando.

e A megallapodasok mitkodésének modjarol valo attekintés biztositasa érdekében az érintett
megallapodasokban eld kell iranyozni, hogy a kedvezményezett orszdgok létrehozzanak
egy periodikus jelentési rendszert a preferncidlis szarmazasi szabalyok kezelésérdl és
ellenérzésérél. A tagallamoknak egy hasonld jelentést kell benyujtaniuk a Bizottsaghoz,
hogy a Kozosség szamara lehetdvé tegyenek egy attekintést a helyzetrdl, illetve hogy a
Ko6z0sség jelentést készithessen partnerei szamara.

e A Bizottsagnak a preferencialis megallapodésok feliigyeletére vonatkozo cselekvési tervét
a tagallamokkal egyiitt koordindlva kellene kidolgozni. Annak a prefrencialis
megallapoddsok haszndlatara és az eljarasok miikodésére vonatkoz6 informaciogyiijtésen
kell alapulnia. Ezt az informacidt — lehetbleg egy éves jelentés formajaban — egy
kozpontba kellene elkiildeni elemzésre €s feldolgozasra annak érdekében, hogy azonositani
lehessen azon termékeket és/vagy orszagokat, amelyek alaposabb feliigyelete
sziikségesnek tlinik. Ez a feliigyelet az érintett orszagokkal fenntartott kapcsolatok
igénybevételével, kérddivekkel és sziikség esetén feliigyelet céljabol tett latogatasokkal
menne végbe.

e A jogi alapok, a technikai modalitasok és a feliigyelet finanszirozasa a kezdetekkor
meghatarozando.

3.2.2. A szabalyok gazdasagi szereplok altali betartasanak az ellenorzése — Csalds elleni
harc és kolcsonos segitségnyujtas csalas esetén

e A csalas elleni intézkedés foként az exportald és importalo orszagok illetékes hatdosdgainak
felelosségi korébe tartozik.

e A prefrencialis elbands és a szdrmazasi kérdések azon teriiletein, ahol ezen hatosagoknak
egymast ki kell egészitenilik, egyiittes fellépésre van sziikség. E célbdl a kolcsonds
segitségnyujtast csaldsi tligyekben teljes mértékben igénybe kell venni, valamint a
preferencidban részesiildé harmadik orszagoktdl tamogatas varhaté el a kozosségi
vizsgélatoknal.

15



3.3. Védintézkedési rendszer hasznalata

e Az ovintézkedések és a védintézkedési mechanizmusait kell hasznélni megfeleléen a nem
kielégitd ellendrzés vagy az egylittmiikodés sikertelensége esetén, beleértve a csalési
tigyek kivizsgalasdban nyujtott segitséget.

e FEzek az intézkedések tartalmaznak az importéroknek sz616 kozleményeket, a prefrencidlis
elbanas felfiiggesztését és lehetdség szerint az érintett orszag pénziigyi feleldsségét.

e A preferencialis megallapodasok kotelezettségeket ronak a hivatalos szervekre a
kedvezményes elbanas feltételei teljesitésének végrehajtasa és ellendrzése tekintetében. A
hatosagok kotelezettségeinek barminemii be nem tartasa a pénziigyi feleldsségiiket vonja
maga utdn, valahanyszor a kotelezettségeknek az egyik fél altali be nem tartasa hatéssal
van a masik fél pénziigyi érdekeire (vambevétel kiesése, amit nem lehet az importalotol
behajtani), valamint a hiba (vagy mulasztas) és a bekovetkezd pénziigyi kar kozott okozati
Osszefiiggés van. Nyilvanvaloan barmely kiilsé pénziigyi felel6sségi zaradék bevezetése
elott a Bizottsdg és a tagéallamok kozott megallapodasnak kell sziiletnie a tagallamok
tevékenységi hibaibol eredd belsé pénziigyi felelosségérol.
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