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BEVEZETES

Ez a dokumentum az Eurodpai Bizottsag Europai Parlamentnek, az Eurdpai Uni6é Tanacsanak
¢s az Eurdpai Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsagnak készitett éves jelentése a tiz
kedvezményezett orszagban a PHARE dltal elért eredmények értékelésérdl, valamint a
Ciprusnak, Maltanak és Torokorszagnak nyujtott eldcsatlakozasi eszkozokrol.

E jelentés mellékletét képezd szakmai dokumentum fejezetei mind a 13 kedvezményezett
orszag tekintetében bemutatjdk a PHARE-program iitemezését €s végrehajtasat.

1. EVES ATTEKINTES
1.1. A bovitési folyamat legfontosabb fejleményei 2003-ban

A 2002. évi koppenhdgai Tanacs 10 0j tagallam (Ciprus, Cseh Koztirsasig, Esztorszag,
Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Lengyelorszag, Szlovakia és Szlovénia)
felvételérdl és 2004. majus 1-jei csatlakozasarol hatarozott, ezt kovetden 2003. dprilis 16-an
Athénban alairtdk a csatlakozasi szerzédést és a csatlakozasi okmanyt, amelyet az egyes
tagallamok ratifikacids eljarasaival 0sszhangban a jelenlegi és a csatlakoz6 tagallamok elé
terjesztettek ratifikalas céljabol.

A csatlakozasi szerz6dés alédirasat kovetden a csatlakozd orszagok ,,aktiv megfigyeldként”
muikodnek koézre a Tandcs szerveinek tevékenységében, valamint az Europai Bizottsag
elndklete alatt miikodo bizottsdgokban.

A bovitési folyamattal kapcsolatos kiegyensulyozott tdjékoztatds érdekében a Bizottsag
elfogadta az EU allampolgarait, valamint az 0j tagdllamok lakossagat megszolitd6 Bovitési
Kommunikacios Stratégiat.

A tobbi tagjeldlt orszagot illetden a 2003. november 5-én elfogadott éves jelentéseiben a
Bizottsdg jelezte, hogy Bulgaria és Romania tovabbi eldrelépéseket tett a politikai
kritériumok teljesitésében, de még mindig nem felelnek meg teljesen a gazdasagi
kritériumoknak. Mindkét orszdg kedvezden fejlodik, ¢és a jogszabalyok kotelezd
Osszehangolasaval kapcsolatban is jo Uton halad, ugyanakkor tovabbra is lankadatlan
eréfeszitések sziikségesek egy kielégitd kozigazgatasi €s igazsagligyi kapacitas elérés¢hez,
amely képes biztositani az acquis megfeleld végrehajtasat. E két orszag erdfeszitéseinek
tamogatasa érdekében a Tandcs a Bizottsag eldterjesztett javaslatai alapjan aprilis 14-én
elfogadta a feliilvizsgalt csatlakozdsi partnerségeket, ezen kiviil pedig jelentdsen megnovelték
az el6csatlakozasi timogatasokat' is.

Torokorszag kormanya felgyorsitotta a reformokat, és jelentds erdfeszitéseket tett a
koppenhagai politikai kritériumok teljesitése érdekében, valamint figyelemre mélto
eldrelépést tett a gazdasagi kritériumok teljesitésében. A jelentés mindamellett rdmutatott
arra, hogy szamos teriileten, példaul a hadsereg polgari ellenérzése és az alapvetd
szabadsagjogok (beleértve a vallasszabadsagot is) gyakorlasa teriiletén tovabbi erdfeszitések
sziikségesek. 2003 aprilisaban fogadtak el a feliilvizsgalt csatlakozdsi partnerséget, amely

Atlagosan 30%-kal novelték a 2004 és 2006 kozotti idészakra vonatkozéan, ami Bulgaria tekintetében
atlagosan 400 millié eurés, Romania tekintetében pedig atlagosan 1 milliard eur6ig terjedd éves
koltségvetést jelent.
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részletes iranymutatast ad azokkal a teriiletekkel kapcsolatban, ahol tovabbi reformokat kell
bevezetni. A dokumentum javasolta a pénziigyi tdmogatas novelését annak érdekében, hogy
harom év alatt a teljes koltségvetés elérje a 1050 millio eurot.

Ebben az Osszefliggésben azt is meg kell emliteni, hogy 2003 februarjaban Horvatorszag
benyujtotta tagsagi kérelmét, és 2004. junius 18-an tagjelolt statuszt kapott.

1.2. Az Europai Tanacs 2003. évi iiléseinek fobb kovetkeztetései

Bulgariat ¢s Romaniat illetden a december 12-1 briisszeli Eurdpai Tandcs 1idvozolte a
Bizottsdg monitoring jelentéseinek, tovabba a novemberben elfogadott stratégiai
dokumentumanak ¢és rendszeres jelentéseinek megallapitasait és ajanlasait. 2004 elején a
Tandcs felkérte a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot a Bulgaridnak és Romanidnak nyujtandé
pénziigyi keretre, amelynek alapjan 2004 tavaszan be fogjak nyujtani a tovabbra is nyitott
fejezetekre vonatkoz6 feliilvizsgélt kdzos allaspontok tervezetét. A Tandcs figyelembe vette a
Bizottsdg nyilatkozatat, miszerint javaslatat igyekszik a tiz csatlakozo orszaggal folytatott
targyalasokon alkalmazott alapelvekre és modszerekre épiteni. Bar a PHARE elsdsorban az
EU-csatlakozasra késziti fel a tagjelolt orszagokat, ugyanakkor igyekszik 6sszekapcsolni az
eldcsatlakozasi tdmogatast a strukturdlis alapokkal. Tovabbi tajékoztatds a melléklet II.1.
pontjaban talalhato.

Ciprussal kapcsolatban a janiusi szaloniki Eurdpai Tandacs tidvozolte a Bizottsag ,, Az észak-
ciprusi gazdasagi fejlodés eldsegitésének és a térség Unidhoz valo kozelitésének
lehetoségeirol” cimi kozleményét. A Bizottsag javasolta, hogy a gazdasigi fejlédés
érdekében az Unid nyujtson pénziigyi tamogatast a torok cipriotak altal lakott északi
teriileteknek, hogy ezzel 6sztondzzék a Ciprus északi részével folytatott kereskedelmet, és
kozelebb hozzak a térséget az Unidhoz.

2. A PROGRAMOK VEGREHAJTASA: ALTALANOS ATTEKINTES
2.1. A PHARE-iranymutatasok végrehajtasa

2003 jelentette az eldcsatlakozasi programozas utolsd évét a 10 01 tagéllam szdmara. 2004-t61
kezd6dben az eldcsatlakozasi programozas kizarolag Bulgariat és Romaniat érinti.

A programozas alapjaul a PHARE-iranymutatasok® szolgaltak, amelyeket a Bizottsag 2002.
szeptember 6-an° a PHARE-eszkozok fokozatos kivonasira vonatkozé ad hoc stratégia
elfogaddsaval utolag feliilvizsgalt, ami azt a célt szolgalta, hogy felkésziiljenek az
eldcsatlakozasi tamogatasrdl a strukturalis tdmogatasra valo attérésre (amire eddig még nem
volt példa), tovabba hogy figyelemmel kisérjék a hatdrokon dtnyulo egyiittmiikodésrol (CBC)
sz0l6 2760/98/EK rendelet modositasait, egyedi — a nukledris biztonsag kiilonleges
kovetelményeihez alkalmazkodd — megkozelitést dolgozzanak ki, és hogy hangstlyozzik a
kiterjesztett decentralizalt végrehajtasi rendszerre (EDIS) valo attérés fontossagat (lasd még a
3.1. pontot).

2 (SEC (1999) 1596), a Bizottsag 1999. oktober 13-an hagyta jova.
3 C(2002) 3303-2

HU



HU

December 22-én egy kozlemény® keretében ujra modositottak az irdanymutatasokat, amely
Gjrafogalmazta az , intézményépités™ fogalmat, valamint ramutatott annak sziikségességére,
hogy a kedvezményezett orszagokban fel kell gyorsitani a pénziigyi és iranyitasi felelésségi
korok decentralizaciojat.

A 2004. majus 1-jén csatlakozo orszagok zokkenOmentes attérésének biztositasa érdekében
folytattdk a PHARE-eszk6zok fokozatos kivonasara vonatkozo6 stratégia végrehajtasat.

A PHARE-program keretében megvaldsuld, hatarokon atnyuld egyiittmiikdési program
végrehajtasarol szolo rendelet modositdsa mellett a feliilvizsgalt PHARE-iranymutatasok két
fontos lizenetet tartalmaznak a transznacionalis €s a régiokozi egyiittmikodéssel, valamint a
nem EU-tag és a nem tagjelolt orszagokkal valo egyiittmiikodéssel kapcsolatban: a 10
PHARE-orszagot arra 6sztonozték, hogy a PHARE nemzeti program keretében rendelkezésre
allo forrasaikat kiilsé hatdraiknal hatarokon atnyuld jellegli intézkedések tamogatasara
hasznaljak fel, és ezzel kifejezetten az Unid jovobeli hatdrainak lehetséges valasztovonalait
célozzak meg. Bulgaridt és Romaniat arra is felkérték, hogy nemzeti programjaik forrésait
tovabbra is az Interreg III B (transznaciondlis) vagy az Interreg III C (régiokdzi)
programokban valé részvételiik finanszirozasara hasznaljak fel.

Bar a Maltanak, Ciprusnak és Torokorszagnak nyujtott elOcsatlakozasi tamogatast kiilon
rendeletek® szabalyozzak, 2003. évi programjaik nagyjabol mégis a PHARE-programokra
jellemzd moédszertant és komitoldgiai eljarasokat kovetik.

2.2, Teljes PHARE-kitelezettségvallalasok’

Az 0Osszességében 1699 millio euronyi kotelezettségvallalasok a kovetkezd tételeket
tartalmazzak:

nemzeti programok 1223 milli6 €
hatarokon atnyul6 egytittmiikdés 161 millio €
regionalis és horizontalis programok 187 milli6 €
nukledris biztonsag 128 milli6 €
4 C (2003) 4906

Szamszeriien, a Phare tdmogatds 65%-at az intézményépitésre forditjak (ennek 30%-a ,,puha”
intézkedés, pl. know-how fejlesztése, 35%-a pedig ,.kemény” intézkedés, pl. berendezésekbe torténd
beruhazasok). Ez eltér a korabbi megosztastol, ahol 30% jutott az intézményépitésre (kizardlag ,,puha”
intézkedések), 70% pedig a beruhazasokra (ebbdl 35%-t forditottak a szocialis és gazdasagi kohézids
beruhazasokra, és 35%-t az intézményépitésre).

Ciprus as Malta tekintetében a 2000. marcius 13-an elfogadott 555/2000/EK rendelet, Torokorszag
tekintetében a 2001. december 30-an elfogadott 2500/2001/EK rendelet.

A PHARE-ra vonatkoz6 kiegészité pénziigyi adatokat a melléklet I1I. része tartalmazza.
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A nemzeti programokra forditott timogatas a kovetkezoképpen oszlik meg:

Bulgéria 99 milli6 € Litvéania 67 milli6 €
Cseh Kozt. 95 millio € Lengyelorszag 403 millio €
Esztorszag 40 millio € Romaénia 272 milli6 €
Magyarorszag 107 millio € Szlovakia 57 millio €
Lettorszag 46 millio € Szlovénia 38 milli6 €

Ezen kiviil eldcsatlakozasi tdmogatési programot inditottak Malta, Ciprus és Torokorszag
szamara, Ciprus északi része pedig kiilonleges tamogatasi csomagban részesiilt:

Ciprus 12 milli6 € Eszak-Ciprus 12 milli6 €
Malta 13 millié € Torokorszag 145 milli6 €

Az egyes orszagokban megvalosul6 PHARE-programokrol e jelentés mellékletének 1.
részében, az orszagokrol szolo fejezetben talalhato részletes informécio.

2.3. Pénziigyi tamogatas és technikai segitségnyujtas

A jelenlegi PHARE-iranymutatdsok a PHARE-forrasok koriilbeliil 65%-at iranyozzak el az
intézményépitésre. Az intézményépités és a know-how ataddsdnak legfébb eszkoze a
Twinning ¢s a Twinning Light (tagallami szakértok kikiildése a tagjelolt orszagokba, hogy
segitséget nyujtsanak az acquis egyes sajatos szempontjainak megvalositasahoz sziikséges
kapacitas kiépitésében). A PHARE-forrasok fennmaradé indikativ 35%-at a gazdasagi ¢€s
tarsadalmi kohézi6 (ESC) elésegitését célzo beruhazasokra irdnyozzak eld.

Mig 2002-ben olyan cselekvési tervek 1étrehozasara 6sszpontositottak, amelyek a csatlakozas
elott sziikséges kozigazgatdsi ¢és igazsagiigyi kapacitassal kapcsolatos elsObbségi
intézkedésekkel, valamint azok megoldasat célzd egyedi intézkedések végrehajtasaval
foglalkoztak, addig 2003-ban a gazdasagi és szocialis kohézid tdmogatdsat, valamint a
csatlakozas utan rendelkezésre allo EU-forrasokra valé felkészitést helyezték eldtérbe.

A csatlakozas olyan kiemelt fontossdgi kérdéseinek megoldasa érdekében, amelyek a
programokban rejld méretgazdasagossagi elonyok kihasznalasaval jobban kezelhetéek
lennének, szamos, tobb orszagot érintd, illetve horizontdlis programot inditottak el. E
programok magukban foglaltdk a KKV-k fejlesztését, a telepiilések infrastruktirdjanak
fejlesztését, a telepiilések pénziigyeit, a TAIEX-miiveleteket, a kozdsségi bizottsagok
munkajaban valoé részvételt, a nuklearis biztonsagot, a kisebb projektekre vonatkozd
programokat, a statisztikai egyiittmiikodést, a kornyezetvédelmet és egy informacids ¢€s
kommunikécids programot. Az egyes tevékenységekkel kapcsolatos bovebb tdjékoztatast a
melléklet 11.2.2.2. és 11.2.2.3. pontja tartalmazza.
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24. A kozosségi elocsatlakozasi tamogatas koordinalasa

A SAPARD?® (Specialis Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Csatlakozasi Program) célja, hogy
tamogassa a tagjelolt orszagokban az agrarszektor és a vidéki térségek strukturalis
alkalmazkodasat, valamint a koz0s agrarpolitikdra vonatkozd kozdsségi vivmanyok és az
ahhoz kapcsolddd jogszabalyok végrehajtasanak sordn felmeriild strukturalis problémak
megoldasat. A SAPARD-tevékenységekrdl részletes tajékoztatds a SAPARD-r6l sz616 2003.
évi jelentésben olvashato.

Az ISPA’ (Elécsatlakozasi Strukturalis Politikék Eszkdze) elsdsorban a tagsagért folyamodo
orszagok ¢és a kozosségi infrastrukturalis szabvanyok Osszehangoldsat segiti eld, emellett a
jelentésebb kornyezetvédelmi és kozlekedési infrastruktirak kiépitését is finanszirozza. Az
ISPA-tevékenységekrol részletes tajekoztatds az ISPA-r6l szold 2003. évi jelentésben
olvashato.

Az eldcsatlakozasi tAmogatas koordinalasarol szolo kiilon éves jelentés bovebb tdjokoztatast
nyujt a PHARE, ISPA ¢és SAPARD kozotti koordindciordl. A Bizottsag koordindcios
bizottsagat, amelyet a harom eldcsatlakozasi eszkozzel kapcsolatos kérdések kezelésére
igazgatdi szinten hoztak létre, haromszor hivtak Gssze.

A PHARE Iranyitobizottsag aprilis 9-1 iilésén egy altalanos tdmogatasi dokumentumot
terjesztettek eld, amelyben a Bizottsdg tajékoztatast adott az eldcsatlakozasi tdmogatdsok
koordinalasarol, kiilondsen a harom eszkodz tekintetében az egyes orszdgokra vonatkozd
indikativ pénziigyi mutatokrol, tovabba az EBB-vel és az [FI-kel valo egytittmiikddésrol és a
decentralizalt iranyitas fejlodésérdl €s kilatasairol.

2.5. Egyiittmiikodés az EBB-vel és a nemzetkozi pénziigyi intézményekkel (IFI)

Az eldcsatlakozasi tdmogatasra vonatkozo egylittmiikodésrdl szold egyetértési megallapodas
keretében folytatodott az egyiittmiikodés az EBB-vel és az IFI-kel.

A Bizottsag szolgalatai a programozashoz ¢és a végrehajtashoz kapcsolodo témak, valamint az
eljarasi kérdések koordinalasa céljabol idészakos iiléseket szerveznek az EBB-vel és mas IFI-
kel. Annak érdekében, hogy megszervezzék a 2004. majusaban csatlakozd orszagoknak az
eldcsatlakozasi tamogatasrol a teljes korli EU-tagsagra vald attérését, 2004. marcius 26-an
szintén a Bizottsag elndklete alatt hivtak 6ssze az EK/IFI munkacsoportot ¢s az EK/IFI magas
szinti munkacsoportot, melynek keretében sor keriilt az EK és valamennyi IFI vezetd
tisztviseldinek tilésére.

A PHARE részérdl a legfontosabb tarsfinanszirozasi eszkoz ismét a KKV-k tdmogatasa volt,
amelyben az EBB, az EBRD ¢és az Europa Tandcs Fejlesztési Bank (CEB) / KfW (Német
Ujjaépitési Hitelintézet) vesz részt. A célkitlizés az, hogy folytassak a pénziigyi szektor
tarsfinanszirozasi kapacitdsanak kiépitését, és ezaltal fejlesszék (a KKV-k tamogatasan
keresztiil) a KKV-k és (az Onkormanyzati hitellehetdségeken keresztiil) a telepiilések
finanszirozasi lehetdségeit. December 5-én a Bizottsag két, a KKV-k 2003. évi pénziigyi
tamogatasra vonatkozd PHARE-programot hagyott jova, amelyek az elsd izben tartalmaztak
egy olyan vidéki részkeretet, amelynek hatarozott célkitiizése a vidéki hitelszektor fejlesztése

Altalanos  tajékoztatds  céljabol lasd még a Mezdgazdasagi  Fdigazgatosag  honlapjat
http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index en.htm
Altaldnos tajékoztatas céljabol liasd még a Regiondlis Politikai Foigazgatosag honlapjat
http://europa.cu.int/comm/regional policy/funds/ispa/ispa_en.htm

HU



HU

a helyi pénziigyi kozvetitok korében. A két kozremitkodd nemzetkozi pénziigyi intézmény az
EBRD ¢s a CEB /KfW. Az egyes tamogatasokrol szolo részletes tajékoztatds a melléklet
I1.2.2.3. pontjaban olvashato6.

3. PROGRAMIRANYITAS

3.1. A Kkiterjesztett decentralizalt végrehajtasi rendszer (EDIS) fokozatos
megvaldsitasa

Az EDIS célja az EU-tamogatdsok teljes decentralizdlasa, amelynek soran az EU
eldcsatlakozasi alapjainak iranyitasat a tagjeldlt orszagok kozigazgatasa veszi at; a Bizottsag
hataskore itt kizarolag az utolagos ellenérzésre korlatozodik, azaz nem gyakorol rendszeres
elozetes ellendrzést az egyes ligyletek vonatkozasdban, ugyanakkor fenntartja az altalanos
koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos végso felelosségét.

2003 folyaméan valamennyi tagjeldlt orszagban felgyorsitottik az EDIS elokésziileteit'’. Az
EDIS-re valo attérés 4 1épésben torténik, amit a ,Kiterjesztett decentralizacidora valo
felkésziilésr6l” cimili bizottsdgi munkadokumentum (2000-ben megkiildték a tagjelolt
orszagoknak) ¢és az ,,ISPA-ra ¢s a PHARE-ra vonatkozd EDIS utmutatd” cimti dokumentum
(2001-ben megkiildték a tagjeldlt orszagoknak) mutat be részletesen.

A Bizottsag ¢és a tagjelolt és csatlakozo orszdgok nemzeti kozigazgatasa folytatta a folyamat
ellendrzését a magas szintii munkacsoportok (HLWG) keretében, amelyeket 2002-ben azzal a
céllal hoztak létre valamennyi PHARE-orszagban, hogy attekintsék az EDIS-re valo attérést,
¢s pontos Utmutatidst adjanak az EDIS fokozatos megvaldsitasaval kapcsolatos sajatos
kérdésekre vonatkozoan.

Marciusban egy kozbeszerzésrdl sz6ld szemindriumot szerveztek Briisszelben a tagjeldlt és
csatlakozo orszagok nemzeti kézigazgatasi apparatusainak illetékes személyzete szdmara. A
szeminarium az Europai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando uj koltségvetési
rendelet'’ bevezetését kovetd valtozasokat, illetve azok elécsatlakozasi projektekre kifejtett
kovetkezményeit targyalta, tovabba bemutatta a kiilsd tdmogatasok elnyerésére vonatkozé
szabalyokrol az EU kozbeszerzési iranyelveire valo attérést, amire 2004. majus 1-jétdl keriil
Sor.

Ezt a kezdeményezést a Bizottsdg a PHARE szerz6déskotd hatdosagok személyzete szamara
szervezett orszagos képzés keretében, valamint egy, a kiilsé tamogatasok szabalyair6l és az
EU-iranyelvekrol szol6 dsszehasonlité tanulmanynak (a SIGMA tamogatasaval megvalosulo)
kidolgozasén és terjesztésén keresztiil kdvette nyomon.

Az EDIS-nek a csatlakozas idopontjaval egyidejii bevezetésére vonatkozo kotelezettséget a
csatlakozasi okmany (33. cikk) is tartalmazza, ami egyértelmii 6sztonzést jelent az EDIS-re
valo attérés végso elokésziileteinek befejezésére.

2003 végére az EDIS megvaldsitasa a kovetkezOképpen alakult a 12 érintett orszag
tekintetében:

10 Torokorszagot kivéve, amely 2003-ban tért at a decentralizalt végrehajtasi rendszerre.

1 A 2002. juniusi 1605/2002/EK tanacsi rendelet — HL L 248, 2002.9.16.
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e Bulgaria és Romania tovabbi eldrelépést tett az 1. szakaszban (hianyfelmérés)

e Lengyelorszag és Esztorszag teljesitette a 3. szakaszt (megfeleldség értékelés),
de még nem nyujtotta be az Utmutatds utolsod, 4. szakaszanak elinditdsdhoz
szliikséges EDIS-kérelmet a Bizottsagnak. Mindkét kérelmet 2004 elején
nyujtottak be.

e A Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Litvania, Lettorszag, Szlovakia ¢és
Szlovénia is benyujtotta a sziikséges EDIS-kérelmet a Bizottsagnak. Ez elinditotta
az utolsé szakaszt és a Bizottsag illetékes ellendrzési szolgalatai altal elvégzendd
hitelesitési  vizsgalatot. Pozitiv értékelés esetén bizottsagi hatarozattal
engedélyezték volna az EDIS-t, és eltekintettek volna az eldcsatlakozési alapok
iranyitasara vonatkozo eldzetes ellendrzéstél. Novemberben és decemberben a
Bovitési Foéigazgatdsag ellendrei helyszini hitelesitési vizsgalatot végeztek
Magyarorszagon ¢és Szlovénidban. Azonban a vizsgalatok eredménye nem tette
lehetévé, hogy kezdeményezzék az EDIS csatlakozas el6tti engedélyezésérdl
sz016 bizottsagi hatarozat elfogadasat.

e A 2002. évi audit utolagos ellendrzését végeztek el Maltan és Cipruson. Az
utdlagos ellendrzések eredménye nem tette lehetdvé, hogy kezdeményezzék az
EDIS csatlakozas el6tti engedélyezésérdl szold bizottsagi hatarozat elfogadasat.

3.2. Monitoring és értékelés

A monitoring és az értékelés célja els6sorban az, hogy az eldcsatlakozasi célkitlizések
teljesitése tekintetében ellendrizze és értékelje a kedvezményezett orszagoknak nytjtott
pénziigyi tamogatast, mégpedig a programok eredményeinek értékelésén és az elsajatitott
tapasztalatok 0sszefoglaldsan keresztiil. A masodik célkitlizés a helyi monitoring és értékelési
kapacitas fejlesztésének tdmogatisa, ami erdsiti az allamok kapacitasat az eldcsatlakozési
tamogatasok kezelésében és ellendrzésében.

3.2.1. Elozetes értéekeles

A PHARE programozasi mechanizmusok 2004-re és az azt kovetd évekre eldrevetitett
elozetes értékeld jelentése ramutatott arra, hogy egy stratégiailag atgondoltabb
programozasra, a projekttervezés forrasainak novelésére, valamint rendszeresebb
mindségellendrzés bevezetésére van sziikség. Mindennek eredményeképpen egy, a jelentés
ajanlasaival foglalkozd, cselekvési tervet dolgoztak ki, és ezzel Osszhangban utélagos
intézkedéseket'” hoztak.

3.2.2.  Monitoring és idokozi értékelés

A PHARE monitoring és idokozi ertékelési rendszer keretében koriilbeliil 123 egyedi orszag-,
agazati és tematikus értékeld jelentést tettek kozzé a PHARE-programokra vonatkozoan.
Ezenkiviil, 2003 elején megkototték a Torokorszagra vonatkozd eldcsatlakozési timogatasi
program 1d0kozi értékelésére (IE) vonatkozd megallapodast, és bevezették az IE rendszert
Maltéan és Cipruson is.

12 Ezek tartalmaztak a tobb éves programozasra, a projektek nyilvantartasanak javitasara és a technikai

keretrendszer alkalmazasara vonatkoz6 iranymutatasokat.
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Mindent egybevetve, az 1dokozi értékelési eredményekbdl azt a kovetkeztetést lehetett
levonni, hogy a PHARE teljesitménye kielégitd volt. A projektek prioritasai dsszhangban
voltak a csatlakozési partnerségekkel, a rendszeres jelentésekkel €s a cselekvési tervekkel.
Maga az idokozi értékelés a projektiranyitasi folyamat szerves részeként mostanra széles
korben elfogadotta valt. Az értékelés megallapitasainak és ajanlasainak végrehajtasa szamos
kedvezd eredményhez vezetett, és hozzdjarult az értékelési kultura elterjedéséhez. Az 1j
tagallamokban megvalosuld IE-vel kapcsolatos részletes tajékoztatas a melléklet II.3.
pontjaban olvashato.

3.2.3.  Utdlagos értékelés

Az 1997 és 1998 kozotti idoszakban megvaldésult PHARE nemzeti programok 2003. évi
utolagos értékelése kimutatta a PHARE igen nagy fontossdgat, mivel olyan problémakkal
foglalkozott, amelyek ,jigen kritikus, illetve meglehetdsen kritikus akadalyként alltak a
csatlakozas utjaban”. Feltarta tovabba, hogy legnagyobb hatasat az acquis atvételére iranyulo
szakpolitikai teriileteken (harmadik koppenhdgai kritérium) fejtette ki a program, és azt is
kiemelte, hogy a programozasi folyamatban meghatarozd szerepet jatszottak a Bizottsag
szolgalatai, ami részben a tagjel6lt orszagok programozasi gyengeségeit is tiikrozi. Lasd még
a melléklet I1.3. pontjat.

3.3. Egyéb tevékenységek
A Bizottsag szolgalatai szamos egyéb tevékenységet kezdeményeztek a 2004. évi programok

mindségének javitdsa, valamint a helyi monitoring és értékelési kapacitds fejlesztésének
tamogatasa érdekében. Az egyedi fellépéseket a melléklet I1.3.3. pontja ismerteti.
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