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BEVEZETES

A Kioto6i JegyzOkonyv hatalyba Iépésével 1) szakaszahoz érkezik az éghajlatvaltozas
elleni nemzetkozi kiizdelem. Az EU folyamatosan csokkenti az tiveghazhatast okozo
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem megnyerése érdekében, az EU-n belil és a
nemzetk6zi kdzosséggel egyiittmiikodve. Az EU tagallamainak egy része mar kitlizte
az ¢ghajlattal kapcsolatos kozép- €s hosszi tavii nemzeti célokat. Ez a kdzlemény
valasz az Europai Tandcs 2004. marciusi iilésén megfogalmazott kérésre, amely
“mind a kornyezetvédelmi, mind a versenyképességgel kapcsolatos szempontokat
figyelembe vevé  koltség-haszon elemzés”  elkészitését  siirgette, hogy
megkezdddhessen a parbeszéd “a kibocsatds csokkentésére vonatkozd kozép- és
hossza tava stratégidkrol és célokrol”. A Bizottsag, az altala készitett elemzés
alapjan, egy sor olyan tényezore felhivja a figyelmet, amelyeknek helyet kell kapniuk
az EU késobbi, éghajlatvaltozassal kapcsolatos stratégiaiban, ¢és 2005-ben
parbeszédet javasol a legfontosabb partnerekkel az EU nemzetkozi targyaldsokon
képviselendd alldspontjanak kidolgozdsa érdekében. Az elemzést kisérd
munkadokumentum részletesebben is ismerteti a tudoméanyos tényeket és az itt
bemutatott informacidk alatamasztasa érdekében megvizsgalt forgatokonyveket.

AZ EGHAJLAT KIHIVASA

Az éghajlatvaltozas tagadhatatlan tény. A XX. szazadban a globalis atlaghdmérséklet
mintegy 0,6°C-kal nétt, az eurdpai kozéphdmérséklet pedig tobb mint 0,9°C-kal lett
magasabb. Globalisan a vilagtorténelem tiz legmelegebb éve 1991 utan kovetkezett
be. Az liveghazhatast okoz6 gazok koncentracioja magasabb, mint az elmult 450 000
évben barmikor, és a koncentracio csak erdsddni fog.

A tudosok talnyomo tobbsége egyetért abban, hogy ezt az emberi tevékenység
kovetkeztében a 1égkorbe jutd liveghdzhatast gazok okozzdk. Az éghajlati rendszer
problémai kovetkeztében a korabban tortént kibocsatasok a XXI. szazadban tovabb
novelik a hdmérsékletet, marpedig a kibocsatas az elkdvetkezendd évtizedekben csak
novekedni fog. Ennek kovetkezményeként a globalis hdmérséklet 2100-ra 1,4°C-kal,
vagyis 5,8°C-ra n6 (az 1990-es adatokhoz képest), Eurdpaban pedig 2,0°C-kal, azaz
6,3°C-ra emelkedik.

Az éghajlatvaltozast le kell lassitanunk, majd meg kell Aallitanunk. Az
Eghajlatvaltozassal Foglalkozé Kormanykozi Bizottsag (IPPC) 2. értékeld jelentése
alapjan az EU Miniszterek Tanacsa 1996-ban kijelentette, hogy “a globalis
atlaghomérséklet legfeljebb 2°C-kal haladhatja meg az iparosodas el6tt jellemzd
szintet”'. A 2°C-os célkitiizést technikailag at kell iiltetni a politika szintjére.
Gyakran beszélnek az tiveghazhatast okoz6 gazok 1égkori koncentracidjarol, amelyet
részecske per millioban (ppmv) fejeznek ki. A legfrissebb kutatdsi eredmények
szerint az 550 ppmv szint (CO,-nek megfeleld) legfeljebb egy a hathoz
valoszintiséggel teszi lehetévé a 2°C-os cél betartasat, ha pedig a koncentracio 650
ppmv-re emelkedik, a cél elérésének valdszinlisége csupan egy a tizenhathoz.

A Tanécs 1939. talalkozdja, Luxembourg, 1996. jinius 25.
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Amennyiben tehat 2°C-ban maximaljuk a hoémérséklet emelkedését, sokkal
alacsonyabb szinten kell stabilizdlnunk az iiveghdzhatast okoz6 gédzok
atlagosan évi 0,5%-kal emelkedik, a 2°C-os cél eléréséhez jelentdsen csokkententiink
kell a globalis kibocsatast.

AZ EGHAJLATVALTOZAS KORLATOZASANAK ELONYEI ES KOLTSEGEI

Egyre tobb a tudomanyos bizonyiték arra nézve, hogy a globalis
hémérsékletemelkedés 2°C-ban torténd maximalasanak elényei nagyobbak, mint a
csokkentésre iranyul6 politika koltségei (ennek részletes dsszefoglalasat lasd az 1. és
2. mellékletben). Ha a hdmérséklet 2°C-nal nagyobb mértékben emelkedik, az
éghajlat nagyobb valoszinliséggel reagal gyorsan és varatlanul, és helyrehozhatatlan
katasztr6fa torténhet. A Bizottsdg elemezte a koltségeket és az eldnyoket
(részletekért lasd a bizottsdgi munkafiizetet): e szerint a csokkentési politika
koltségei és a versenyképességre gyakorolt hatdsok minimalisra csokkenthetdk, ha
minden agazatot és liveghazhatast okozd gazt bevonunk, ha az 0sszes kibocsatod
orszag kozremitkddésével szélesitjiik a kibocsatas csokkentésében valod részvételt, ha
teljes egészében felhasznaljuk a kibocsatas-kereskedelmet és a projektalapu
mechanizmusokat és ha teljes mértékben kihasznaljuk az egyiittmiikdést a tobbi
politikdval (pl. lisszaboni stratégia, energiabiztonsagi politika, a Ko&z0s
Agrarpolitika, a kohézios politika és a levegd mindségével kapcsolatos politikak
folyamatos reformja).

A RESZVETEL KIHIVASA

Az ¢éghajlatvaltozds kezelésében mindennél fontosabb a nemzetkdzi részvétel
kiszélesitése. Az elkovetkezd évtizedekben a 25 EU-tagdllam részesedése az
tiveghazhatast okoz6 gazok vilagméretii kibocsatasaban varhatéan 10% ald csokken,
mig a fejlodd orszagok részesedése eléri majd az 0sszes kibocsatas tobb mint felét.
Még ha egyiittesen vizsgaljuk is a torténelmi és a leendd kibocsatast, a fejlett és a
fejlodo orszagok Osszes kibocsatasa 2030 és 2065 kozott egyenstlyba keriil.
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1. abra: Az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak varhato
alakulasa a vilag Kkiilonbozo régiéiban
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Forras: Greenhouse gas reduction pathways in the UNFCCC process up to 2025, CNRS/LEPII-EPE, RIVM/M NP,
ICCS-NTUA, CES-KUL (2003).

Ez azt jelenti, hogy ha az EU 2050-re felére csokkenti is a kibocsatast, a 1égkdri
koncentracio nem csokken érdemlegesen, hacsak a tobbi nagy mértékli kibocsato is
nem csOkkenti jelentdsen a kibocsatast. Az éghajlatvaltozas kezelésére iranyuld
hatékony intézkedésekhez tehat széles korli nemzetkdzi részvételre van sziikség,
kozos, ugyanakkor differencialt feleldsségkorok és az egyes orszagok képességei
alapjan.

A fejlédo orszagok az iparosodottakndl érzékenyebbek ugyan az éghajlatvaltozasbol
ered6 karokra, de attol tartanak, hogy a kibocsatas csokkentése alddssa gazdasagi
fejlodésiiket. Az 1) tagallamoknak az 1990-es évek masodik felében, a gazdasagi
talpraallas sordn szerzett tapasztalatai alapjan azonban ez nem feltétleniil igy van. A
fejlodd orszadgok szivesebben vezetnek be éghajlatpolitikat, ha az a szélesebb korti
fejlesztési célokat is segiti. Az éghajlatvaltozas kezelése ezenkiviil olyan mas
elényokkel is jar, amelyek szinte kizardlag az erdfeszitéseket vallalo orszagoknak
hoznak hasznot. Lehetdség van példaul az energiahatékonysag jelentds javitasara és
alacsony széntartalmii energiaforrdsok bevezetésére, ami hozzajarul a gyors
novekedés fenntartdsahoz. A kibocsatas csokkentésének O0sztonzdje lehet tovabba a
jobb mindségii levegdbdl szarmazd szdmos egészségligyi eldny. Egyes orszagok mar
most is hasonld politikak végrehajtdsan dolgoznak. Az EU nemrégiben elfogadott,
éghajlatvaltozasra és fejlesztésre vonatkozd cselekvési terve’ kulcsfontossagn a
fejlodo orszagok ilyen politikainak tdAmogatasaban.

A fejlédo orszagokat tovabb lehetne 0sztondzni a kibocsatas csokkentését szolgald
nemzetkdzi erdfeszitésekben vald részvételre. Ha példaul a fejlodé orszagokban
miikddd cégek részt vehetnének a kibocsatas-kereskedelemben, lehetdségiik nyilna
részeslilni a hatékony kibocsatascsokkentés elényeibdl. Ha a fejlodé orszagok
Osztonzést kapnak a kibocsatds csokkentésére irdnyuldé nemzetkdzi programokban
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valo részvételre, lehet, hogy a fejlett orszagok is nagyobb szamban vesznek részt. Az
USA szerint a ma mar elsddleges liveghazhatast okozd géz kibocsatonak szamitod
fejlodé orszagok kimaradasa a Kiotoi Jegyzokonyv hatdlya alol kornyezetvédelmi
szempontbol hatastalanna teszi a jegyzokonyvet és alddshatja az USA iparanak
versenyképességét. A fejlodé orszdgok viszont nem szivesen korlatozzdk a
kibocsatast. Az EU-nak tdmogatnia kell a patthelyzet feloldasdhoz vezetd
erofeszitéseket. Vilagviszonylatban egy viszonylag kis csoport — az EU, az USA,
Kanada, Oroszorszag, Japan, Kina és India — felelés az iiveghdzhatasti gazok
kibocsatasanak kozel 75%-aért. Erdemes lenne globélis szinten meggyorsitani a
fejlodést, és a G8-hoz hasonlé foérumon a legnagyobb kibocsatok e kisebb
csoportjaban targyalni a kibocsatascsokkentést, ezzel parhuzamosan pedig komoly
eréfeszitéseket tenni az ENSZ-szintli egyezmény kidolgozasaért.

AZ INNOVACIO KIHIVASA

A kovetkezd 6t évtizedben jelentds lesz az innovacids kihivas. Alapvetd valtozasokra
van szilkség a vildg energiatermelésében ¢és  -felhaszndlasaban. Az
energiafelhasznalassal kapcsolatos valtozasok egy része valosziniileg mindenképpen
bekovetkezik. Egyes tényezok, példaul a fosszilis tiizeléanyagok draguldsa, a
fosszilis tiizeldanyagok hasznalatanak csokkenéséhez vezethetnek. Az eldrelépések
ellenére tovabbi technologiai fejlesztésre van sziikség minden gazdasagi agazatban,
¢s intézkedéseket kell hozni a CO,-t nem tartalmazé {iveghazhatast okozo gazok
csokkentése és a szén kornyezetbe valo visszakeriilésének szinten tartdsa vagy
novelése érdekében. A fejlddés biztositasahoz erdlteté ¢és huzd politikakra van
sziikség.

A technologiai valtozas 6sztonzése

Min¢l hivebben tiikrozik az arak a kiilsé koltségeket és minél inkdbb tiikrézi a
kereslet a fogyasztok éghajlattudatossdgat, anndl nagyobb mértékben ndének az
éghajlatbarat technoldgidkkal kapcsolatos befektetések. Ha meghatarozzuk az
liveghdzhatast okoz6 gézok piaci értékét — példaul kibocsatds-kereskedelem vagy
adoztatds segitségével —, ezzel a keresletet visszaszoritd pénziligyi 0sztonzést
teremtiink, népszerlisitjilk az ilyen technologidk széles korli haszndlatit és
elosegitjiik a tovabbi technoldgiai fejlodést. A karos kornyezeti hatast okozo
tamogatasok megsziintetése egyenld feltételeket teremt a kiilonbdzd energiaforrasok
szamara. Az Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség 2004-ben tobb mint 23,9
milliard €-ra becsiilte a 15 EU-tagallamban adott éves energiatimogatast a szilard
tiizel6anyagok, az olaj és a gaz esetében, mig a megujuldé energia vonatkozasaban
ugyanez a szam 5,3 millidrd €. A nemzetko6zi kozlekedés — példaul a 1égi és tengeri
kozlekedés — szinte kivétel nélkiil kiesik az ad6zasbol.

A piaci alapt eszkozok kiegészithetdk intelligens és koltséghatékony politikakkal,
amelyek a lisszaboni stratégia szellemében tamogatjak az 11j technolégidk mielébbi
alkalmazasat. Kiilonosen a kereskedelmi forgalomba keriilés korai szakaszaban
gyiimolcsozoek, hiszen segitik legy6zni a technologia bevezetésének akadalyait és
megkonnyitik a bemutatdst. Az eurdpai tapasztalat szerint az aktiv tdmogatési
politika hozzdjarult a megujuld energiaforrdsokbdl szdrmazd energiatermelés
egységaranak radikalis csokkentéséhez 1980 és 1995 kozott (- 65% a fotovoltaikus
energia, - 82% a szélenergia, - 85% a biomasszabdl szarmazd energia esetében).
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Ezeknek az eréfeszitéseknek még gyorsabb iitemben kell folytatdédniuk. Ezenkiviil a
politikdknak hasznositaniuk kell az esetleges jarulékos elénydket, példaul a levegd
mindsége vagy a varosi kozlekedéspolitika kapcsan. Az EK kornyezettechnoldgiai
cselekvési tervében olvashat6 intézkedések iranyadoak lehetnek a nemzeti és eurdpai
intézkedésekhez.

Az intelligens ¢és kdltséghatékony 6sztonzd politikaknak ki kell hasznalniuk a normal
toke-visszadramlasi ciklusokat. A fokozatos atalakulas biztos, hossza tavu politikai
keretet igényel. Mivel a kdvetkezd harom évtizedben meg kell gjitani és ki kell
sz¢lesiteni az elektromos ipar globalis tokeallomanyat, e keretet a lehetd
leghamarabb ki kell dolgozni. Ezeket a lehetdségeket nem szalaszthatjuk el, mert az
energiaadgazatba, az iparba, a kozlekedési infrastruktaraba és az épitdiparba érkezo
befektetések hatarozzak meg a CO,-kibocsatast az el6ttiink allo évtizedekben. 2030-
ig csak Europaban 700 GW elektromos aram termelést (ez a jelenleg meglévo
kapacitassal egyenld) kell biztositani (a befektetés koltsége 1,2 trillio €). E dontések
tervezése 5-10 évvel eldre torténik, és a hosszu tava éghajlatpolitikak sziikségletein
kell alapulnia.

Az iiveghdzhatast okozd gazok kibocsatasanak csokkentésére iranyuld technologiadk
egy része mar mikodik vagy a kisérletezés elérehaladott szakaszaban van. Egy
nemrégiben késziilt tanulmany felsorolja a 15 legigéretesebb technologiat (lasd a 3.
mellékletet). A 15 lehetdség egyiittes segitségével 2050-re tobb mint évi 54 Gt-val
csokkenhetne a CO;-kibocsatas. Ha a technoldgidkat tokéletesen kiaknazzak, a 2050-
re becstilt alapkibocsatas tulnyomo része elkeriilhetd lesz. A lehetdségek koziil 6t az
energiahatékonysaggal kapcsolatos. Az EU jovObeni energiastratégidja egyik
alappillérévé tehat a koltséghatékony energiahatékonysag-novelést és az
energiatakarékossagot kell tenni. Az e teriileten végrehajtott intézkedések kiegészitik
a lisszaboni stratégidt, javitjdk az energiaellatds biztonsdgat, jelentdés szdmu 1j
munkahelyet teremtenek Europaban és versenyképesebb, kevesebb energiat hasznalo
ipart eredményeznek. A becslések szerint a kovetkezd évtizedben a 15 EU-
tagallamban gazdasagilag 15%-0s energiamegtakaritds valdsithatd6 meg, mig
technologiailag 40%-ra van lehetdség. A szén megkotése és taroldsa is fontos tertilet.

A technologiai valtozas erdltetése: befektetés a tudasalapu tarsadalomba

Az évszazad masodik felének széles korben hasznalt technoldgiai még kidolgozasra
varnak. Sajnos az 1980-as évek eleje oOta a Nemzetkdzi Kornyezetvédelmi
Ugynokség tagjai felére csokkentették az energidval kapcsolatos kutatdsra és
technologiai fejlesztésre szant koltségvetést. Ha az EU novelni szeretné a
versenyképességét ezeken a piacokon, meg kell forditania ezt a trendet. A leendd 7.
Keretprogramban tehat jelentdsen ndvelni kell az éghajlattal, az energiaval, a
kozlekedéssel, a termeléssel és a fogyasztassal kapcsolatos kutatasra fordithato
koltségvetést. A kdz- és maganszféra partnerségének segitségével erdsiteni kell az
uttord technologidk kifejlesztését célzd nemzetkozi egyiittmiikodést.

Technologiai  ujitas: hogyan juthat FEuropa versenyelonyhéz az alacsony
széntartalmu jovoben

A lisszaboni stratégia keretében késziilt Kok-jelentés hangsulyozza, hogy az EU
Iépés- és versenyelOnyre tehet szert, ha olyan forrashatékony és éghajlatbarat
technologidkra koncentral, amelyeket azutan a tobbi orszagnak is alkalmaznia kell.
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Példaként emlithetjiik, hogy a szélenergia népszeriisitésében élen jard orszagok mara
a gyorsan ndvekedd szélerOmii-ipar 95%-at mondhatjadk magukénak. A jovOben ez a
jelenség mas orszagokban ¢és mas dgazatokban is felbukkanhat, példaul az autéd- vagy
repiilégépiparban. A versenyeldnyok erdsddnek, ha szélesedik és mélyiil a részvétel
a jovo nemzetkozi, ¢ghajlattal kapcsolatos megallapodésaiban.

AZ ALKALMAZKODAS KIHIVASA

Tudomanyos vizsgalatok szerint még a 2°C-os cél eléréséhez is komoly megel6zo és
jobbitd intézkedésekre van sziikség vilagszerte. Egyeldre kevés tagallam vizsgalta
meg a sériilékenység csokkentésének €és az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni
ellenallas erdsitésének sziikségességét.

Az ¢éghajlatvaltozadshoz vald alkalmazkodas tovabbi kutatast igényel, hogy a
regiondlis szintli hatdsok eldrejelzésével a helyi és regionalis koz- és maganszféra
szerepldi koltséghatékony alkalmazkodasi modszereket dolgozzanak ki. Kiilonosen
érzékenyek az éghajlatvaltozasra az alacsonyan, a tengerparthoz vagy a folyok
vizgyljtéihez kozel fekvo teriiletek, a hegyvidékek €s az egyre gyakoribb viharral és
hurrikannal fenyegetett részek.

Az iddjarastol fokozottan fiiggd gazdasagi agazatok — mezdgazdasag, halaszat,
erdégazdalkodas, turizmus — nagyobb veszélyben vannak a tobbinél, ezért szamukra
fontosabb az ¢ghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas. Ebben az értelemben a fejlodo
orszagok a legérzékenyebbek, hiszen nagy mértékben fiiggnek az éghajlatérzékeny
gazdasagi agazatoktol és nehezen tudnak alkalmazkodni. Alkalmazkodoképességiik
javitasa hozzajarulna a fejlédésiikhoz.

Az alkalmazkodas fontos eleme az egyre gyakoribb ¢€s egyre pusztitobb erejii
természeti katasztrofadk idoben torténd jelzése. A Bizottsag részt vesz az EU-szintjén
mikodo, arvizek és erddtiizek korai eldrejelzd rendszerének kidolgozasaban. Ez
meggyorsitja a természeti katasztrofakra adott reakciot és segit a karok
megeldzésében. A Fold-megfigyelés megbizhatd eszkozzel szolgdl a megeldzéshez
¢s az alkalmazkodashoz egyarant. A maganbiztositds nem mindig fedezi a karokat és
a magantulajdon elvesztését, idovel még csokkenhet is az értéke. A kormanyoknak
kozbe kell 1épniiik: kovetelhetik a megfeleld kartérités kifizetését vagy szolidaritasi
alapot nyithatnak.

KOVETKEZTETESEK

Az éghajlatvaltozas tagadhatatlan tény. A tuddsok szerint a kéarok csokkentése
érdekében a jovOben legfeljebb 2°C-kal haladhatja meg a globalis atlaghdmérséklet
az iparosodas el6tti korszakban jellemz6 szintet. A 2°C-os cél azt jelenti, hogy az
éghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkoddshoz ¢és az éghajlatvaltozas enyhitéséhez
politikdkra van sziikség. A mar elfogadott politikak végrehajtasa ellenére a globalis
kibocsatas az eldttiink allo két évtizedben valosziniileg néni fog, és 2050-re —
hatalmas erdfeszitések aran — legalabb 15%-kal csokkenteni kell a globalis
kibocsatast az 1990-es szinthez képest.

Valamit mindenképpen tenniink kell. Minél tovabb halogatjuk a cselekvést, annal
nagyobb a jovatehetetlen éghajlatvaltozas veszélye, hiszen elszalasztjuk a lehetdséget
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az Uveghazhatast okoz6 gézok alacsonyabb szinten valo stabilizdlasara. Az
éghajlatvaltozassal foglalkozé tudomany folyamatosan fejlodik, ¢és késdbb
kideriilhet, hogy a valtozas gyorsabban zajlik, mint hinnénk. Az ésszerti kozép- és
Ha a tudomdnyos ismeretek nyoman kideriil, hogy a jovOben az eredetileg
megcélzottnal alacsonyabb koncentracidszintre van sziikség, ez a stratégia segithet a
megvaldsitasban.

A koncentracid csokkentéséhez komoly modositasokat kell eszkozolni a
tarsadalomban és a gazdasagban, példaul at kell strukturdlni az energia- ¢és
kozlekedési rendszert. Ehhez elengedhetetlen a leghatékonyabb és legkevésbé
koltséges alkalmazkodasi és csokkentési modszerek hasznalata, hogy a
kornyezetvédelmi célok megvaldsitasa kozben gazdasigi versenyképességiink is

crer

elemeket kell tartalmaznia:

(1) A részvétel Kiszélesitése: Az EU tovabbra is vezetd szerepet vallal az
¢ghajlatvaltozas tobboldali megkdzelitésében, siirgeté azonban a szélesebb
részvétel, kozos, ugyanakkor differencialt feleldsségkorok alapjan. A 2°C-os
cél csak akkor valdsithatdé meg, ha a vilag tobb orszaga is hatékony
intézkedéseket hoz. A negativ gazdasagi hatdsok minimalizalasa érdekében az
EU politikai eréfeszitéseit a kibocsatas nagy részéért felelds orszagok hasonlo
intézkedéseinek kell kisérniiik. Ezenkiviil az éghajlatvaltozast kezeld
politikdknak 0Osszhangban kell lenniiik mas fontos célkitizésekkel (pl. a
szegénység csokkentése) €s hozzd kell jarulniuk azok megvalositasahoz,
figyelembe véve a jelenlegi és a leendd elsé szamu kibocsatok eltérd
¢letkoriilményeit.
iranyuld egyeztetett intézkedések nemzetkozi folyamata, hogy minden nagy
kibocsatot bevonjanak ¢és elkotelezzenek. Az intézkedések korébe
tartozhatnak az energiahatékonysag novelését vagy az alacsony széntartalmu
technologidk népszeriisitését célzo specidlis projektek vagy programok,
illetve atfogobb politikak és célkitiizések.

(2) Tobb politikai teriilet bevonasa: A nemzetkdzi fellépés hatokorét ki kell
terjeszteni minden iiveghdzhatast okoz6 gazra és agazatra. Kiilondsen fontos,
hogy a fellépés kiterjedjen a repiilésbdl és a tengeri kozlekedésbdl szarmazo,
egyre novekvd kibocsatasra. Ujra meg kell vizsgilni a lehetséges
megoldasokat, hogy megéllitsuk a vildg erdeinek pusztuldsat. Egyes
régiokban kiilon kell kezelni e probléma megoldasat, mert az tiveghazhatast
okoz6 géazok globalis kibocsatasanak csaknem 20%-aért a fold hasznalataban
tapasztalhatd valtozasok feleldsek.

(3) Fokozott innovacié: Az energia- ¢és kozlekedési rendszer sziikséges
atalakitasa alapvetd innovacids kihivast jelent. A lisszaboni stratégia
keretében az erdltetd és 0Osztonzd politikai eszkozok optimalis elegyét
alkalmazo technologiai politikdt kell kidolgozni az atstrukturalas
folyamatanak tdmogatasadra. Alapvetd fontossdgi a koltséghatékony
kibocsatascsokkentés eldtérbe helyezése. Az alacsony kibocsatassal jard
technologidk mar ma is rendelkezésre allnak, ezeket kell széles korben
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elterjeszteni. Tovabbi kutatassal kozelebb hozhatjuk egymashoz az uj
technologidkat és a piacot.

(4) Piacalapu ¢és rugalmas eszkozok folyamatos hasznalata: A Kiotoi
Jegyz6konyv sikeres strukturalis elemeit minden 0j, 2012 utan életbe 1épd
rendszerben meg kell tartani. Ezek kozé tartozik az Europai Uni6 altal
bevezetett, a kibocsatds korlatozasan alapuld kibocsatas-kereskedelem, a
projektalapt  mechanizmusok mint a valdoban nemzetk6zi szénpiac
épitdkockai, a kibocsatas ellendrzésére és az azzal kapcsolatos jelentésre
vonatkoz6  szabdlyok és a  tobboldali  megfelelési  rendszer.
A célkitlizések ¢és litemtervek 0sztonzése mellett szélesiteni kell a nemzetkozi
targyalasok hatokorét, hogy az éghajlatvaltozas kérdései konkrétan
Osszekapcsolodjanak a kutatassal, a fejlesztéssel, az 0j technologidk
alkalmazaséaval és terjesztésével, az energiahatékonysag javitdsaval ¢és az
energia- ¢és fejlesztési politika alacsony széntartalmii forrasainak
kidolgozasaval. A targyalas hatokorének kiszélesitésével 6sztondzhetjiik és
motivalhatjuk a tobbi orszagot az éghajlatvaltozast lekiizdd intézkedésekben
vald részvételre.
Az elkovetkezd évtizedekben a fejlodé orszdgok hatalmas befektetéseket
eszk6zolnek az energiaval kapcsolatos infrastruktarajukba. A Vilagbank, az
Eurdpai Beruhazasi Bank, az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank és a
tobbi fejlesztési bank altal iranyitott kozalapok segitségével ugy kell alakitani
a fejlédd orszagok sajat tartalékait, hogy éghajlatbarat befektetéseket
eszkozoljenek, kiillondsen az energiaszektorban. Meg kell vizsgalni a globalis
alacsony széntartalmi energiaprogramban ¢és a legnagyobb kialakulo
gazdasagokra koncentralo, a technoldgia atadasara ¢€s terjesztésére iranyuld
alapokban rejld lehetdségeket.

(5)  Alkalmazkodasi politikak kidolgozasa: Az EU-ban tobb forrdsra van
sziikség az éghajlatvaltozashoz vald hatékony alkalmazkodashoz. A
legszegényebb ¢és leginkabb érintett orszdgok alkalmazkodésra iranyuld
er6feszitéseihez pénziigyi tdmogatast kell biztositani.

JAVASLATOK AZ EU EGHAJLATPOLITIKAJAHOZ: A KOVETKEZO LEPESEK

Az Europai Tanacs kovetkezd iilésén kivanja megvitatni “a kibocsatas kozép- és
hosszu tava csokkentését célzo stratégidkat”. A megbeszEélés megalapozza az EU
késoébbi, éghajlatvaltozassal kapcsolatos politikdjat, és meghatarozza, hogy az Unid
miként szovetkezzen nemzetkozi partnereivel. Az elemzés és az e kozleményben,
illetve a bizottsdgi munkadokumentumban foglalt kovetkeztetések fényében a
Bizottsag meghatarozta azokat az elemeket, amelyeket az EU késobbi,
Bizottsag azt javasolja, hogy az Eurdpai Tandcs a kdvetkezd megkozelitésre alapozza
az Unid éghajlatvaltozassal kapcsolatos politikdjanak kidolgozésat:

o Az elfogadott politikak azonnali és hatékony végrehajtasa: az EU 3%-kal
csokkentette a kibocsatasat az 1990-es szinthez képest, de sokkal tobbre van
szilkség ahhoz, hogy elérje a Kiotdi JegyzOkonyvben kitlizott 8%-o0s
kibocsatascsokkentést. Teljes kortien végre kell hajtani az energiaellatas
biztonsagardl szold zold konyvben és a kozlekedési politikarol szold fehér
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konyvben meghatarozott intézkedéseket, példaul az infrastruktira megterhelését,
az euromatricarol szolo iranyelv feliilvizsgalatat és a vastti és vizi kozlekedés
fokozott hasznalatit 0Osztonzé intézkedéseket, amelyek tobbek kozott a
transzeuropai kozlekedési halozati politikanak is részei. Gondoskodni kell
tovabba a meglévd vagy igéretes Uj technologidk és 0j kezdeményezések (pl. a
zold  bizonyitvanyok  EU-piacdban  rejlé  lehetdségek  vizsgalata, a
kornyezettechnologiai cselekvési terv zokkendmentes végrehajtasa) alkalmazasat
akadalyoz6 tényezOk kiikatatdsar6l. Kulcsfontossdgi az  éghajlatbarat
technoldgidkba valo befektetés megerdsitett tdmogatasa a Kozosség 1j, 2007-
2013-ra vonatkoz6 koltségvetésének kiilonbozd tételeibdl. Ezenkiviil az
energiahatékonysdg valodi noveléséhez jelentds 1) erdfeszitésre van sziikség
Eurépaban: 1j, egész Eurdpara kiterjedd energiahatékonysagi kezdeményezésre.

Fokozni kell a lakossag tudatossagat: stratégiai programmal kell raébreszteni a
kozvéleményt tevékenységiik éghajlatvaltozasra vonatkozd jelentdségére, egész
Eurdpara kiterjedd tudatossagi kampany elinditasaval.

Tobb és jobban iranyitott kutatasra van sziikség az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos ismeretek fejlesztéséhez — beleértve az d6cedn folyamataival valod
kapcsolatot is —, a globalis és regionalis hatasok kezeléséhez és koltséghatékony
alkalmazkodasi és csokkentési stratégidk kidolgozasdhoz, a CO,-t nem tartalmazd
gazokat is beleértve. Ennek moddja a 7. keretprogramban az éghajlatbarat
technoldgiai kutatasra és fejlesztésre — elsdsorban az energia és a kozlekedés
agazataban, de a mezdgazdasdgban és az iparban is — forditott EU-finanszirozas
jelentds novelése.

A harmadik orszagokkal valé szorosabb egyiittmiikodés érdekében stratégiai
programra van sziikség a technologia fokozott dtadasdhoz (beleértve a technologia
terjesztésére szant alapokat is) és a csekély mértékli liveghdzhatast okozd gaz
kibocsatassal jard technoldgiakkal kapcsolatos tudomanyos kutatési és fejlesztési
egylittmiikodéshez az energia, a kozlekedés, az ipar és a mezdgazdasag teriiletén.
A fejlédé orszagokkal egylittmiikodésben éghajlatbarat politikdkat —kell
kidolgozni, kiilondsen az energia és a levegOmindség teriiletén. A javaslatok
végrehajtasa soran biztositani kell a koherenciat az EU éghajlatvéltozassal
kapcsolatos politikdinak bels6 ¢és kiils6 dimenzidja kozott. Az eurdpai
szomszédsagpolitika hangstlyozhatnd példaul az EU éghajlatpolitikdjaval
konvergenciat hirdetd, éghajlattal Osszefiiggd ,,acquis” korai atiiltetését és
végrehajtasat. Ugyanezt a mddszert kell kdvetni az eldcsatlakozasi stratégidkban
is. A fejlesztéstamogatas szerves részéveé kell tenni az alkalmazkod6 képesség
erdsitését, kiilondsen a legérzékenyebb fejlodd orszagok esetében.

Az europai éghajlatvaltozasi program 1j szakasza 2005-ben: A Bizottsag
attekinti a fejlédést és 1) intézkedéseket dolgoz ki a koltséghatékony
kibocsatascsokkentési lehetdségek szisztematikus kihasznalasara a lisszaboni
stratégiaval Osszhangban. Kiemelt figyelmet fordit az energiahatékonysagra, a
megujuld energiara, a kozlekedési agazatra (beleértve a 1égi és tengeri kozlekedést
is) és a szén megkotésére és tarolasara. Az EU biztositasi ipardgdnak bevonasaval
meg kell vizsgdlni az EU szerepét az ¢érzékenység csokkentésében ¢€s az
alkalmazkodas eldsegitésében.
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Az éghajlatvaltozas elleni tovabbi tobboldalu fellépés tamogatottsaganak kialakitasa
soran az EU-nak valodi parbeszédet kell folytatnia nemzetkdzi partnereivel. A
Bizottsdg azt javasolja, hogy a targyalasokon képviselendd allaspontja kialakitasa
elétt az EU 2005-ben vizsgéalja meg a legfontosabb partnerekkel a 2012 utani
stratégia lehetdségeit. Az érdekelt orszagokkal — beleértve a nagy kibocsatokat is —
fenntartott kétoldalu kapcsolatokban meg kell talalni azokat az intézkedéseket,
amelyeket hajlandéak meghozni adott id6n beliil és feltételekkel. Igy az EU arra
hasznalja fel az éghajlatvaltozas kapcsan jatszott nemzetkodzi vezetd szerepét, hogy
intézkedésorientalt megkdzelitést siirget nemzetkozi szinten.

A kétoldald megbeszélések eredménye késébb az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezményének részévé valhat, intézkedésekre vagy bizonyos célok elérésére
vonatkozo  kotelezettségvallalasok  formajaban. A cél olyan tobboldala
éghajlatvaltozasi rendszer kidolgozésa a 2012 utdni iddszakra, amelyben minden
fejlodo és fejlett orszag érdemben vesz részt, amely 2°C-ban maximalja a globalis
felmelegedést €s amelyet minden fontos szerepld igazsagos teherviselésnek érez. A
rendszeren beliil az EU csokkentésre vonatkozo kotelezettségvallalasa a tobbi nagy
kibocsato részvételének szintjétdl és jellegétdl fiigg. A Bizottsag éppen ezért ezen a
ponton nem javasolja pontos EU-cél meghatarozasat.

E kozlemény elemzése €s elképzelései alapjan az EU-nak vildgossa kell tennie, hogy
elkotelezetten kiizd a globélis éghajlatvaltozas elleni harc megnyeréséért és a
fennalld kotelezettségeinek teljesitéséért. Az EU-nak hatarozottan fel kell vallalnia
az iveghdzhatast okozo gazok kibocsatasanak mélyebb és hosszabb tavu
csokkentését a 2012 utani idészakra vonatkozd, a globalis kibocsatast a 2°C-os
célnak megfelelden csokkentd stratégiardl sz616 nemzetkdzi egyezmény keretében. A
2005-ben folytatott nemzetkdzi megbeszélések eredményétdl fiiggéen a Bizottsag
tovabbi javaslatokat tesz a Tanacsnak, hogy kialakuljon az EU targyalasi stratégiaja a
globalis éghajlatvaltozassal kapcsolatos targyalasok kovetkez6 forduldjara
vonatkozoan.
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MELLEKLET

Annex 1: Effects of Continuing Climate Change

Sea level rise: By 2100, sea levels rise of 0.09 to 0.88 m, with a central value of 0.48 m, is predicted to occur.
Sea level rise will cause flooding, coastal erosion and the loss of flat coastal regions. Coastal protection is
possible, though this leads to adaptation costs. Rising sea level increases the likelihood of storm surges, enforces
landward intrusion of salt water and endangers coastal ecosystems and wetlands. Estimates in the European
Union, where the coastline is about 89,000 km long, indicate some 68 million people could be affected by sea
level changes.

At a global level, the effect is potentially more extreme. Populations that inhabit small islands and/or low-lying
coastal areas (e.g. small island states such as the Maldives, the Bangladesh delta) are at particular risk of severe
social and economic effects from sea-level rise and storm surges. The loss of these areas (e.g. for those living on
small island states) will have potentially important secondary effects through migration and potential socially
contingent effects.

Agriculture: Parts of Europe, particularly in mid and northern Europe, are expected to potentially benefit from
increasing CO, concentrations and rising temperatures. The cultivated area could be expanded northwards, and
growing seasons extended. In southern parts of Europe, agriculture may be threatened by climate change due to
increased water stress. During the heat wave in 2003, many southern European countries suffered drops in yield
of up to 30%, while some northern European countries profited from higher temperatures and lower rainfall. Bad
harvests could become more common due to an increase in the frequency of extreme weather events (droughts,
floods, storms, hail), and pests and diseases.

Global projections estimate EU agricultural yield increases for up to 2°C temperature rise, but a decline beyond
this level. But in subtropics/tropics damages, increased heat stress is already projected for 1.7°C temperature
increase. Higher average temperatures of 2.5°C in 2080 could result in 50 million additional people at risk of
hunger.

Energy: Energy use is likely to change with new average temperatures ranges, with a combination of increases
and decreases in demand for heating (both in terms of overall energy supplied, and to meet peak demands).
Benefits from increased winter temperatures that reduce heating needs may be offset by increases in demand for
summer air conditioning, as average summer temperatures increase.

Health - thermal stress: More than 20,000 additional deaths attributable to heat, particularly among the aged
population, occurred in western and southern Europe during the summer of 2003. Heat waves are projected to
become more frequent and more intense during the twenty-first century and hence the number of excess deaths
due to heat is projected to increase in the future. However, rising temperatures will lead to reduce deaths in
winter. Globally it is estimated that an average temperature rise above 1.2°C will cause an increase in premature
mortality by several hundred thousands without accounting for extreme event like heat waves.

Health - infectious disease: In Europe tick-borne encephalitis cases increased in the Baltic region and central
Europe between 1980 and 1995, and have remained high. Ticks can transmit a variety of diseases, such as tick-
borne encephalitis (TBE) and Lyme disease (in Europe called Lyme borreliosis). It is not clear how many of the
85,000 cases of Lyme borreliosis reported annually in Europe are due to the temperature increase over the past
decades. At a global level, the rising temperatures will bring many additional people at risk of suffering from
diseases like Malaria, dengue and schistosomiasis. For instance it is projected that 2°C increased will result in
210 million people more at risk of malaria and an epidemic potential increase of 30 to 50 % for dengue.

Ecosystems: Significant impacts on ecosystems and water resources are likely between 1 and 2°C, and the risks
of net negative impacts on global food production occur between 2 to 3°C global warming. Recent studies' for
instance indicate that a rise of up to 1°C above pre-industrial levels up to 10 % of ecosystem areas worldwide
will shift. Some forest ecosystems will exhibit increased net primary productivity, increased fire frequency and
pest outbreaks. Some hotspots with high biodiversity and protected areas of global importance will begin to
suffer first climate-change induced losses. Coral reefs will suffer increased bleaching. Range shifts of species
and higher risk for some endangered species are likely. Most of these impacts can already be observed today.
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An increase of 1 to 2°C above pre-industrial levels will shift up to 15 to 20 % of ecosystem areas worldwide.
Some protected areas of global importance and hotspots are likely to suffer severe losses of both area and
species. Wildlife of arctic ecosystems will be harmed (e.g. polar bear, walrus). Bleaching events will likely be so
frequent that coral reef recovery is insufficient to prevent severe losses of biodiversity.

Increase of more than 2°C above pre-industrial levels: The global share of ecosystems shifting due to climate
change will likely be above 20 %, and much more in some regions. Global losses of coastal wetlands may
exceed 10 %. At a global scale, reefs will undergo major disruptions and species loss, but will possibly not
disappear completely. A large number of species will be endangered by range shifts. There is a risk that some
protected areas of global importance will lose most of their area due to climate change.

Water resources, water supply and water quality: Above 2 to 2.5°C global average temperature increase it is
projected that additional 2.4 to 3.1 billion people will be at risk of water stress.

Floods: Between 1975 and 2001, 238 flood events were recorded in Europe. Over this period the annual number
of flood events clearly increased. The number of people affected by floods rose significantly, with adverse
physical and psychological human health consequences'. With 2.0 to 6.4°C temperature increase the damage
from riverine floods will be several times higher than in the no climate change case. With 1.4°C temperature
increase coastal floods are projected to increase the number of people at risk by 10 million, 3.2°C will bring 80
million at risk.

Impacts from storm damage and extreme weather: Extreme weather events are also likely to increase, with
cold spells, heat waves, drought, floods, storms and tropical cyclones. Changes in both frequency and severity
are possible, though these may not be linearly dependent on average climate. In Europe, 64 % of all catastrophic
events since 1980 are directly attributable to weather extremes: floods, storms and droughts / heat waves. 79% of
economic losses caused by catastrophic events result from these weather related events. Economic losses
resulting from weather related events have increased significantly in the last 20 years, from an annual average of
less than USS$ 5 billion to about US$ 11 billion. This is due to wealth increase and more frequent events. Four
out of the five years with the largest economic losses in this period have occurred since 1997. The average
number of annual disastrous weather related events in Europe doubled over the 1990s compared with the
previous decade, while non-climatic events such as earthquakes remained stable. Projections show an increasing
likelihood of extreme weather events. Thus, growing damages are likely.

Regional conflicts, famines, large scale migration: There is an emerging consensus that widespread climate
change may increase socially contingent effects', due to multiple stresses coming together. This is unlikely to
affect Europeans directly, but may well have effects on Europe. The combination of stresses from climate
change from the above effects may converge on a number of vulnerable areas, for example in Africa, leading to
potential regional conflict, poverty or famine, migration, etc.

It is highlighted that the disproportionate impact of climate change occurs on developing countries because these
countries are more vulnerable to climate change than developed countries: their economies rely more heavily on
climate-sensitive activities; they are close to environmental tolerance limits; and they are poorly prepared to
adapt to climate change. In contrast, richer societies tend to be better able to adapt and their economies are less
dependent on climate. With the upper range of IPCC projections of climate change, the impacts are likely to
adversely affect achievement of the Millennium Development Goals (as agreed at the UN Millennium Summit in
New York in 2000).

Abrupt climate change: There are also a number of major effects (potentially catastrophic effects or major
climate discontinuities) that could occur. These include climate feedbacks that strongly accelerate climate
change by exceeding specific temperature thresholds, irreversible changes to the climate system, or result in
sudden and rapid exacerbation of certain impacts requiring unachievable rates of adaptation. The temperature
changes at which these thresholds would be passed are not all clearly defined as yet, due to uncertainties in the
science. At temperature rise above 2°C there is an increase in the risk of a range of severe large scale events,
such as shutdown of the ocean thermohaline circulation, but some thresholds may be passed at global average
temperature changes below 2°C, such as the irreversible melting of the Greenland Ice sheet leading to a sea-level
rise of 0.3 meter per century (to a maximum of 7 meters) at a sustained local warming of 3°C (Arctic warming).
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Annex 2: The Benefits and Costs of Limiting Climate Change
The benefits

Reducing greenhouse gas emissions generates benefits in the form of avoided damages from
climate change. The potential benefits depend to a large degree on estimates of (i) the
availability and costs of adaptation technologies and policies, and (ii) the sensitivity of the
climate to rising concentrations of greenhouse gases in the atmosphere. According to the
Intergovernmental Panel on Climate Change “comprehensive, quantitative estimates of the
benefits of stabilization at various levels of atmospheric concentrations of greenhouse gases
do not yet exist.”

Allowing for scientific and economic uncertainties, the IPCC Second Assessment Report’
concluded that a 2.5°C rise in global temperature could cost as much as 1.5 to 2.0 % of global
GDP in terms of future damage, with significant regional variations®. Indeed, the economic
consequences of climate change can already be seen today. Over the past 20 years the
insurance sector has seen more than a doubling of economic losses (measured in real terms),
partly resulting from weather and climate-related events, though other factors such as land use
changes increasing pressure on coastal areas and flood plains, and more widespread insurance
coverage, have also contributed to this increase. Climate change is hitting poor developing
countries hardest as they are most vulnerable and have the least economic means to respond to
the negative impacts.

Many different effects of climate change have been studied in detail in recent years, and
demonstrate that if climate change is not tackled economic damage will further increase as
will the risk of irreversible damage. Impacts include sea level rise, pressure on freshwater
resources, water supply and water quality, agriculture, energy use, human health as well as
loss of productivity and bio-diversity and the increased likelihood of drought, flooding, storm
damage and more extreme weather events. In the long run, as temperatures continue to rise, a
more rapid or unexpected response of the climate becomes more likely or irreversible
“catastrophic” events such as the shutdown of the Gulf Stream or the collapse of West-
Antarctic Ice Sheet may occur.

Not all regions and locations, and not all economic sectors within the European Union or
around the world will be equally affected. For instance, the Mediterranean region will suffer
most from ever greater pressure on water resources. Agriculture and forestry will be adversely
affected by changes in weather patterns as will hydro-electricity production. As a
consequence, considerable impacts on the competitiveness of different economic sectors in
different regions can be expected.

Avoiding climate change offers also co-benefits that may amount to a substantial proportion
of mitigation costs. These co-benefits are significant and lead to lower emissions of other
pollutants, lower pollution control costs and lower environmental impacts.

For example, a scenario with 15 % CO, reduction in the EU power sector compared to
‘business-as-usual” found considerable side-impacts on the emissions of the conventional air

Working Group III report, chapter 6.
A significant part of the costs incurred represent reconstruction and repair activities or delocalisation
activities because of the negative effects of climate change.
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pollutants due to lower consumption of fossil fuels, namely a reduction of the sulphur dioxide
emissions by 6% (equivalent to the total SO, emissions of Italy), a decline in nitrous oxide
emissions (NOy) emissions by around 1.2 % (comparable to the total emissions of Hungary),
and a decline in primary emissions of particle matters smaller than 2.5 micrometers (PM2.5)
by 37kt (approximately three times the total emissions of Denmark).

The costs

Estimates of the costs of climate change policies (excluding adaptation efforts) also need to be
treated with considerable caution. Whilst the benefits from avoidance of climate change are
potentially high, mitigation involves significant adjustment of our societies and economies,
such as the restructuring of energy and transport systems. It is therefore essential to find and
use the most efficient and least-cost mix of adaptation and mitigation actions over time in
order to ensure that climate change mitigation and the Lisbon objective of increasing the EU’s
economic growth rate are coherent with each other.

The IPCC considered the costs of meeting various targets for atmospheric concentrations
under various assumptions about GDP and emissions growth, and based on conservative
assumptions as regards technological progress with respect to abatement technologies. They
found that, on average, over the period 1990 to 2100, world GDP growth would be slowed by
0.003% per year; the maximum reduction (to reach a very ambitious target in a high growth
scenario) was 0.06% per year".

The Commission has also studied the possible costs of cutting world emissions consistent
with stabilising greenhouse gas concentrations in the atmosphere at 550 ppmv in the long-
term. Assuming gradual participation of all countries in an international effort to address
climate change and full international emissions trading, the study shows that reducing EU-25
emissions annually by about 1.5 percentage points after 2012 would reduce GDP in 2025 by
about 0.5% below the level it would reach in the absence of such a pro-active climate policy.
Widespread international participation in lowering the cost of emission reductions is shown to
be crucial. If the EU were to unilaterally reduce its emissions by a similar amount while the
rest of the world did nothing, the costs could rise by a factor of three or more without the use
of the flexible mechanisms of the Kyoto Protocol, with positive environmental effects being
negligible.

Alternatively, according to the Commission’s analysis, a somewhat less ambitious climate
policy, aiming at stabilising greenhouse gas concentrations at 650 ppmv, would come at
abatement costs which would amount to only a quarter of the amount to be invested under the
first scenario. However, such a policy could, according to this study, lead to global warming
about 25 % above the level achieved in the first scenario, leading to additional costs of
climate change. Given the huge risk of non-linear responses of the climate to higher
greenhouse gas concentrations such a policy is unlikely to be consistent with limiting global
average temperature increase to 2 °C above pre-industrial levels.

The studies show that the choice of adjustment path is also crucial. Mitigation costs increase
more than proportionally with the speed of adjustment, owing to investment cycles and the
relatively long term payback from technology policies. For the EU-25, the costs in terms of
GDP vary from 0.2 to 0.5% of GDP by 2025 depending on the adjustment path chosen in the

> IPCC Working Group 3 report “Climate Change 2001: Mitigation”, technical summary, page 61
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short-term. In particular, account needs to be taken of the scope for technology policies to
encourage the development and deployment of promising technologies that may emerge from
2030 onwards. International co-operation on technology should therefore become a
complement to current policies even if one knows that technologies might not emerge as
anticipated. Deeper cuts over shorter periods of time might not be compatible with long term
investment cycles of costly infrastructure.

Commission studies show that the global costs of mitigation can be minimised under the
following conditions:

¢ the inclusion of all sectors and greenhouse gases (especially non-CO, gases, bunker fuels,
deforestation).

e the participation of all major emitting countries in an international effort to address climate
change.

e the full and unrestricted use of emissions trading and the optimal use of other flexible
measures, such as the Clean Development Mechanism. Such schemes supplement
emissions trading by allowing access to lower cost abatement opportunities. Commission
estimates suggest that such schemes can reduce direct abatement costs by as much as two-
thirds.

e the full exploitation of synergies with other important EU policy objectives, in particular
the Lisbon strategy, the energy security policy, the sustainable development strategy, the
continuing reform of the Common Agricultural Policy, and the thematic strategy on air
quality.

Sectoral impacts

The overall effects of mitigation policies on GDP conceal large differences between sectors,
and within sectors. For example, while fossil fuel-based energy industries may be expected to
face higher compliance costs, increased demand for energy from renewable sources
(including energy crops in agriculture) and for electricity generated by nuclear energy is
likely. Energy-intensive sectors (chemicals, iron and steel, building materials) will face higher
compliance costs, while producers of abatement equipment (energy-saving technologies,
carbon storage) will benefit in relative terms. This shift in the structure of the economy will
require significant reallocation of capital and labour between sectors, while the presence of
emissions trading will keep compliance costs as low as possible.
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Annex 3: Fifteen Technology Options - each potentially reducing emissions by 3.6 Gt

CO; per year by 2050

Efficiency and conservation

(1)
(2)
3)
4)

Improved fuel economy of vehicles
Reduced reliance on cars
More efficient buildings

Improved power plant efficiency

Decarbonization of Electricity and Fuels

)
(6)
(7)
(8)
)
(10)
(11)
(12)

(13)

Substituting natural gas for coal

Storage of carbon captured in power plants
Storage of carbon captured in hydrogen plants
Storage of carbon captured in synthetic fuel plants
Nuclear fission

Wind electricity

Photovoltaic electricity

Renewable hydrogen

Biofuels

Natural sinks

(14)

(15)

Forest management

Agricultural soils management

Source: Pacala, S, Socolow, R. 2004. Science Vol. 305. 968-972
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