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INDOKOLAS

A TRANSZEUROPAI KOZLEKEDESI ES ENERGIAHALOZATOK NOVEKEDES- ES
KOHEZIOOSZTONZO SZEREPE

Hatékony kozlekedési és energiahaldzat nélkiil nincs versenyképes gazdasag. A
kozlekedési, energiaipari €s tavkozlési infrastruktura transzeurodpai haldzatainak
l1étrehozatala és fejlesztése tobb mint tiz éve tartozik a kozosségi politikak kozé: e
célkitlizések megvaldsulasa a belsé piac sikeres mukodésének alapfeltétele, mely
biztositja a fenntarthatdé mobilitast és az energiaellatas biztonsagat a kibdvitett Union
beliil. Ennek ellenére az eurdpai haldzatokat tovabbra is a forgalom erételjes, de
kiegyensulyozatlan novekedése jellemzi, mikdzben a fenntarthatd fejlddés mind
hatarozottabb  igényként jelentkezik, az uj tagillamok kozlekedési és
energiahélozatainak integralasa pedig megkeriilhetetlen sziikségszeriiséggé valt.

A halézatok teljes kiépitése az Unid szintjén jelentds beruhazéasokat igényel. A
kibdvitett Unid transzeuropai kozlekedési haldzatdnak (TEN-T) a Tandcs ¢és a
Parlament altal 2004. aprilis 29-én jovahagyott formajaban torténd befejezése 2020-
ig tobb mint 600 millidrd euro beruhazéast tenne sziikségessé, ugyanakkor a
kozlekedési és egyes energiaipari infrastruktirak a megfelelé anyagi eszkdzok és
beruhazasi keretek hianyaban tovabbra is forrashiannyal kiiszkodnek.

A transzeurdpai energiahdlozat (TEN-E) teljes kiépitéséhez sziikséges Osszeg a
becslések alapjan — kizardlag a prioritast élvezd projekteket tekintve — koriilbeliil 28
millidrd euro. Mig a kdzlekedési haldzat igen jelentdés mértékben ra van utalva az
allami finanszirozdsra, a transzeurdpai energiahaldzat finanszirozasat altalaban a
szektor piaci szerepl6i vallaljak.

Ellentétben a tavkozlési szektorral, ahol a hangsuly foként az alkalmazasokon van, a
transzeuropai kozlekedési és energiahdlozatok az alapinfrastruktura terén is jelentds
fejlesztéseket igényelnek, nevezetesen a hatarokon atnyuld 0Osszekapcsolodasok
egyes hianyzd lancszemei tovabbra sem valdsultak meg. E helyzetre valo tekintettel
a 2003. decemberi Eurdpai Tandcs a transzeurdpai kozlekedési és energiahalozatokat
allitotta az altala meghirdetett Novekedési Akcioterv kozéppontjaba.

E folyamatokra figyelemmel és a hatékonyabb gazdalkodas érdekében helyénvalo
napirendre tiizni egy a kozlekedési és energiahaldzatokra vonatkozd rendelet
megalkotasat.

A TRANSZEUROPAI KOZLEKEDESI HALOZATOK FINANSZIROZASI PROBLEMAI
A halozat ellentmondasos helyzete.

A Bizottsag a kozos kozlekedéspolitika fejlesztésérdl szoldo Fehér Konyvben mar
2001-ben megkongatta a vészharangot a transzeurdpai hdalozat kiépiilésében
mutatkozé késedelem miatt. Annak ellenére, hogy a tagallamok az 1994 decemberi
esseni Europai Tanacs alkalmaval kotelezettséget vallaltak tizennégy nagy
infrastrukturalis projekt 2010-ig torténd megvaldsitasara, 2003 végére e projektek
koziil minddssze harom fejez6dott be. A projektek orszdghatarokat atszeld
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szakaszaihoz sziikséges beruhdzasok osszegének kevesebb mint egynegyedét sikertilt
eléteremteni. A beruhdzasok jelenlegi iiteme mellett a transzeurdpai kozlekedési
halozat 2004-ben modositott formajaban torténd befejezése tobb mint husz évet
venne igénybe.

E nagy kozlekedési projektek finanszirozasdhoz sziikséges Osszegek a nemzeti
adofizetok, a kozosségi koltségvetés vagy maganberuhdzok hozzajarulasabol vagy e
harom forras kombinalt bevonaséaval teremthetdk eld.

Ami a nemzeti koltségvetéseket illeti, a tagallamok finanszirozasi lehetdségeit
gyakran korlatozzak kiilonféle, egyebek kozott a stabilitasi és ndvekedési paktum
betartasahoz kapcsolodd kényszerek. A nemzeti finanszirozas egyébként altaldban a
pillanatnyi nemzeti prioritdsok fliggvénye; e finanszirozasi mod korlatait vilagosan
mutatja, hogy rendszerint a hazai szakaszokat részesiti eldnyben azokkal a
projektekkel szemben, melyek elényeit mas allamok is ¢lvezik.

E forrdsok kiegészitéseképpen a nehéz tehergépjarmiivekre egyes infrastruktirak
hasznalataért kivetett dijakrol szold bizottsagi javaslat' ("Eurovignette" iranyelv)
értelmében a jovOben az uthasznaloknak nagyobb mértékben hozza kell jarulniuk az
infrastruktardk finanszirozasahoz.

A nagy volumeni infrastrukturalis projektek finanszirozdsdban valé nagyobb aranyu
maganbefektetdi szerepvallalassal kapcsolatban gyakran hangoztatott remények —
néhany ritka kivételtdl eltekintve — mindeddig alaptalannak bizonyultak. Mivel a
kozosségi tamogatasi szintet a kozosségi pénziigyi tdmogatas a transzeurdpai
halézatok teriiletén torténd nyujtdsdnak altalanos szabdlyairdl szolo, kozelmultban
kiadott TEN rendelet’* valtozatlanul 10%-ban maximalta, a k6z0sségi timogatas nem
tudott valodi katalizatorszerepet jatszani a koz- és magantarsasagok kozotti
partnerségek elomozditasiban. Amint azt a 2003. decemberi Eurdpai Tanécs is
jelezte a Novekedési Kezdeményezés keretében, az ilyen tipusii partnerségek
Osztonzése csak bizonyos adminisztraciés akadalyok elharitdsa — nevezetesen a
vallalkozasok szamviteli standardjai és a koz- ¢és magantarsasdgok kozotti
partnerségeket érintd koncessziok harmonizaldsa — utan lehetne igazan hatékony.

A Van Miert jelentés ugyanakkor ugy itélte meg, hogy a magénszektor a
beruhdzasok 0sszkdltségének akar 20 %-aval is hozzajarulhatna az infrastruktarak
kiépitéséhez, ami jelentésen csokkenthetné a halézatok megvalositasdbol a
kozkoltségvetésekre haruld terheket; ehhez azonban hidnyoznak bizonyos feltételek.
Nevezetesen a Kozosségnek fel kell emelnie hozzajarulésat illetve alkalmassa kell
tennie a TEN rendelet értelmében rendelkezésre bocsatott pénziigyi eszkdzoket arra,
hogy fedezzék a kivitelezési szakasz utan felmeriil kockazatokat is.

Hangstlyozni kell ugyanakkor, hogy e transzeuropai kozlekedési infrastruktarak
kiépitése nem szolgdl semmiféle "nagy kozmunkdkra" épiild politikat, ahogy azt
egyes kritikdk hangoztattak. E beruhazasok célja a kereskedelem ¢és a belsé piaci
dinamizmus elémozditdsa, a kohézid erdsitése és a fenntarthatd fejlddés eldsegitése.
Amint azt a 2003-ban megvalositott hatastanulmany kimutatta, ez a program a

COM(2003)448 végleges, 2003.7.23
1655/99/EK rendelet
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goteborgi Europai Tanacs fenntarthaté fejlédésre vonatkozo célkitiizéseinek egyenes
folytatasat jelenti. A nagy projektek 80 %-a a nem kozuti kozlekedési modok
fejlesztésére vonatkozik. Megvaldsuldsuk a CO2 gazkibocsatas 4 %-os csdkkenését
fogja eredményezni és jelentésen csokkenti a légkori szennyezést, kiillondsen az
érzékeny hegyvidéki régiokban. A kozuti torlodasokat 14 %-al csokkentik, mikozben
leroviditik a régiok kozotti kozlekedés iddtartamat és ez altal jelentds
megtakaritasokat tesznek lehetévé. Hozzdjarulnak a szallitasi modok kozotti aranyok
stabilizalasdhoz, s6t, a f0 nemzetkdzi tengelyeken ezek az ardnyok meg is
fordulhatnak a kornyezetkiméldbb kozlekedési modok javéara. A tagallamok kozotti
kereskedelem eldmozditidsa és a régiok hozzaférhetdségének javitdsa révén ezek a
projektek a GDP 0,2-0,3 %-aval ndvelhetik a ndvekedési potencialt, ami egymillid
allando munkahely megteremtésének vagy fenntartasanak felel meg.’

Megvaltozott igények.

A tiz 0j tagallam Unidhoz torténd csatlakozdsa nyoman a tagallamok kozotti
forgalom 2020-ig gyakorlatilag megduplazodik az esetenként elavult illetve mar a
jelenlegi igényekhez sem elegendd kapacitast infrastrukturdkon. A megndvekedett
kereslet ellatasara alkalmas, hatékony transzeuropai Osszekottetések hidanya
komolyan veszélyeztetheti az Unidé és a periferikus tagéallamok illetve régiok
versenyképességét, mely utobbiak emiatt nem — illetve tovabbra sem — fogjak tudni
teljes mértékben élvezni az egységes belsd piac eldnyeit.

A fenti aggasztd megéllapitas hatasara a Bizottsag behatobban felmérte a helyzetet és
azonositotta azokat a hianyz6 lancszemeket, melyek megvalositdsdnak els6bbséget
kell biztositani. A Karel Van Miert altal vezetett csoport 2003 juniusadban kozzétett
jelentése ujolag megerdsitette egy sokkal hatarozottabb Uniods politika kialakitdsdnak
sziikségszertiségét. A jelentés szerint az Unidonak novelnie kell a kozosségi tdmogatas
intenzitdsat ¢és fellépéseit bizonyos prioritdst ¢élvezd korridorokra kell
Osszpontositania.

A Bizottsaig a Van Miert csoport eredményei alapjan 2003 oktoberében
eloterjesztette a  transzeurdpai  kozlekedési  halozat  irdnymutatisainak
feliilvizsgalatara vonatkozo javaslatat és konkrétan a prioritast élvezd projektek
kibovitett listajat, melyek szama az Essenben azonositott 14 projektet is beleértve 30-
ra emelkedett. A javaslatot a Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-¢én fogadta el. A
listan a Van Miert csoport jelentése illetve a Bizottsag részletes hatastanulmanya
altal részletesen elemzett projektek szerepelnek. E projektek iitemezése, koltségei és
fobb jellemz6i immar ismertek’, még ha pontos nyomvonalaikrol és a helyi
kornyezetre gyakorolt varhaté hatasukrol vald ismereteink pontositdsra szorulnak is.

HU

A SEC (2003) 1060 sz. dokumentum illetve a « Scénarios, Traffic and Corridor Analysis of TEN-
Transport (TEN-STAC)» c. tanulmany szdmadatai alapjan.

Ld. az "Europa" honlapon is olvashaté Van Miert jelentés II. fejezetét valamint "A transzeurdpai
kozlekedési halozat fejlesztésérdl szolo 1692/96/EK  hatarozat modositasi javaslatanak részletes
hataselemzése" cimli dokumentumot (SEC (2003) 1060; 2003.10.1.).
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A kozosségi finanszirozas hozzaadott értéke.

Jollehet a Kozosség jelentds hatdskorokkel vesz részt a transzeurdpai halozatok
megtervezésében, e hataskorokhoz nem tarsul megfelelé, a haldzatok
megvalositasdnak tdimogatasara alkalmas pénziigyi keret.

A kozOsségi finanszirozds szadmos jelentds elonnyel rendelkezik a nemzeti
finanszirozassal szemben. A kozOsségi tdmogatds a finanszirozas hosszi tavu
stabilitasat nyujtja, amit a konjunkturatol és a belpolitikai viszonyok valtozasaitol
fliggd nemzeti koltségvetések tobbsége nem képes biztositani; ezen tilmenden
kiegyenlité hatasa révén a tagallamokat a nagy eurdpai hozzéadott értéket képviseld
projektekbe torténd beruhazasra és az egymas kozotti fokozott egyeztetésre 6sztonzi.
Hozzdjarul a  kozlekedéspolitikai  elvek  végrehajtasahoz, kiilonosen a
"tdmogathatobb" kozlekedési modok — nevezetesen a hatdrokat atszeld vasuti
Osszekottetések — elényben részesitésével’, de jelentds katalizatorszerepet tolthet be
koz- és magantarsasagok kozotti partnerségek kialakuldsaban is.

Egy masik dontd aspektus szerint a kozosségi részvétel mértékének novelésén tul
sziikséges volna a transzeurdpai kozlekedési halézatok kiemelt projektjei
rendelkezésére bocsatott (globalis) koltségvetés mihamarabbi jovahagyasara is: a
fobb prioritast élvezd projektek, amelyek kezdési datuma a 2006-2008-as iddszakra
esik (példaul a Brenner projekt vagy a Lyon-Torino-Velence-Trieszt-Ljubljana-
Budapest autdpalya) illetve amelyek mar folyamatban vannak (példaul a Perpignan-
Figueras vasutvonal) garancidkat varnak a 2007-2013 kozotti idészakra a kozosség
pénziigyi diszponibilitdsara vonatkozolag. A tdmogatdsi Osszegek ¢és a kozosségi
tamogatds alkalmazasi korének ismerete 1étfontossagu feltétele annak, hogy a projekt
meginditasardl sz6l6 dontések ne szenvedjenek késedelmet. Mivel a Ko6zosség — e
projektek tekintetében — a finanszirozasi tervek elokészitésének megkeriilhetetlen
partnere lett, a bizonytalansdg fenntartdsa negativ hatdssal lenne e tervek
véglegesitésére. Ez pedig éles ellentmondasban allna a Kozdsség altalanos
politikdjaval ¢és kiilondsen a nagy kozlekedési projektek mihamarabbi
megvalositasanak sziikségességét hangsulyozo, az Europai Parlament és a Tanacs
altal is tobb izben megerdsitett kozosségi allasfoglalassal.

Mindezen elényok ellenére a transzeurdpai haldzatok részére 2006-ig nyujtott
tamogatasi Osszegek eltorpiilnek a halozat kiépitésének koltségei mellett. A
kozosségi  pénziigyi tamogatas a transzeuropai haldézatok teriiletén torténd
nyujtasanak 4ltalanos szabdlyairol szolo jelenleg hatalyos rendelet a 2000-2006
kozotti idészakra 4 600 millié euro globalis tamogatasi kerettel rendelkezik (amibdl
4 170 millié euro, vagyis a szoban forgd iddszakot tekintve évente alig 600 millid
euro jut a kozlekedésre®), ami a transzeurdpai kozlekedési halozat azonositott
finanszirozéasi sziikségleteihez ¢és a tagdllamok 4altal benyujtott tamogatési

A TEN koltségvetés tobb mint 65 %-a a vasutfejlesztési projektek, 20 %-a pedig az intelligens
kozlekedési rendszerek (ITS) illetve olyan innovativ projektek tdmogatasat célozza, mint a vasuti
halozatok interoperabilitasa vagy a légi forgalomiranyitas 0j rendszerei. Ugyancsak kiilonds hangstlyt
kap a vasuti aruszallitassal kapcsolatos hatarokon atnyuld projektek fejlesztése, mely finanszirozasi
garanciakban részesiil.

Ehhez az 0sszeghez a 2004-2006 kozotti idészakban tovabbi 255 millié euro jarul a bovités kapcsan
felmeriil6 tobbletkdltségek cimén.
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kérelmekhez képest rendkiviil alacsony Osszeg; ez utdbbiak a koltségvetési keret
tobbszordsét teszik ki.

Jollehet a Kohézids Alap évente 1,9 milliard eurdval jarul hozza a beruhazasokhoz,
amihez hozzdadodik az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) nem
elhanyagolhatd tamogatasa is, e két forrds csak bizonyos periferikus orszagok és
régiok szamara hozzaférhetd, mig a torlodasoktol leginkabb érintett kdzponti régiok
infrastrukturaja nem részesiilhet beldliikk. A széles korben elterjedt vélekedéssel
ellentétben a transzeuropai kozlekedési halozat prioritdst élvezd projektjeinek
tobbsége olyan orszdgokra iranyul, amelyek nem jogosultak e két alap tdimogatasara.

Az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) ugyancsak hozzdjarul a halozatok
finanszirozasahoz, de csak kolcsonok formajaban. E kolcsondket vissza kell fizetni,
rdadasul foként a kevés kockdazattal bird projektekre 6sszpontosulnak, a bonyolultabb
¢és rovidtavon kevésbé gazdasagos vasuti illetve hatarokat atszeld projektek rovasara.

A legsulyosabb késedelmet éppen e vasuti projektek illetve hatdrokon atnyulo
Osszekottetések szenvedik el, ez pedig akadalyozza a vastti piac megnyitasa altal
gerjesztett dinamizmus maximalis érvényesiilését’: a Brenner projekthez vagy a
Lyon-Torino vonalhoz hasonl6 nagy alpesi vasuti atkelok megvalositasa — melyek
mar a 80-as évek vége ota teritéken vannak és melyeknek dontd szerepiik volna a
nehéz tehergépjarmiivekkel telitett kozutak tehermentesitésében — tovabbra is varat
magara, ¢és befejezésiik a tervek szerint legjobb esetben is csak 2015 utan varhato. E
késedelmek  egyre inkdbb a  torlédasok és a  szallitasi  moddok
kiegyensulyozatlansdganak legfébb forrasdva valnak a {6 kozlekedési tengelyeken.

Mindezek alapjan helyénvald emlékeztetni arra, hogy a hatarokat atszeld szakaszok —
megfeleld kozosségi tdmogatassal torténd — megvaldsitasa a nemzeti szakaszok
befejezésével egyiitt lehetové tenné ez utdbbiak gazdasagossaganak ndvelését, ami
jotékony hatdssal lenne a halozat egyéb elemeire is. A multban szdmos nagy
prioritast élvezd projekt — koztik a Parizs-Briisszel-Koln-Amszterdam-London
(PBKAL) vasutvonal — miikodését hatraltatta a halozat folyamatossaganak hianya.

A hasonld kockazatok minimalizalasa érdekében kivéanatos volna — megfeleld
kozosségi tamogatdssal — arra 6sztondzni a munkalatokban kozvetetten nem érintett,
de a projekt elonyds hatasaiban részesiild orszagokat, hogy vegyenek részt az
infrastrukturdk finanszirozasaban. Ez egyes nagy prioritast élvezd projektek esetében
mar megvalosult gyakorlat. Ennek legfrissebb példaja a Lyon-Torino vasutvonal
bazisalagutjarél 2004. majus 5-én kotott francia-olasz egyezmény, melyben
Olaszorszag 63 %-ra emelte részvételének aranyat a francia allam 37 %-aval
szemben, hogy igy egyensulyozza ki a projekt egészének beruhazasait — és ez altal
megkonnyitse a projekt megvaldsitasat — tekintettel arra, hogy az alaguthoz vezetd
szakaszok dontd része Franciaorszag teriiletére esik.

A vasuti aruszallitas piaca 2007-ben, a személyszallitasé pedig 2010-ben szabadul fel teljesen.
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Jelentds pénziigyi sziikségletek.

A transzeurOpai kozlekedési halozat fejlesztésére  vonatkozd  kozosségi
iranymutatasokrol sz6l6 tanacsi és parlamenti hatarozat® II1. melléklete szerinti 30
prioritast élvezd projekt finanszirozasi sziikségletei onmagukban 225 milliard euro-t
képviselnek, mely koltségek nagyobbik fele — koriilbeliil 140 milliard euro — a 2007-
2013 kozotti idészakban esedékes. Az alabbi tablazat harom nagy, a legismertebbek
kozé tartozd projekt — 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozd — koltségeinek
becslését valamint a projektekhez sziikséges tdmogatas Osszegét tartalmazza.

A 2007-2013-as iddszakban felmeriild beruhdzasok illetve éves
tamogatasigényiik, 50%-os tdmogatasi szint alapjan (milli6 euro)

Projekt Beruh | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Ossz
azas - esen
2007-
2013

PP6, Lyon-|2.900 | 100 |100 | 150 |200 |300 |300 |300 |1.450
Torino,
(nemzetkozi
szekcio) 2007-
2013°

PP1, Brenner | 2.200 | 50 75 125 150 | 150 | 250 |300 |1.100
bazisalagut
(2007-2013)

PP3, 260 55 50 25 0 0 0 0 130
Perpignan-
Figueras'
Osszesen 5360 |[205 |[225 |300 |350 |[450 |550 |600 |2.680

Mig a tanulmanyok fazisaban a kozOsségi tadmogatds az 50 %-ban maximalt
tdmogatasi szintnek kdszonhetden valodi vonzerdt jelentett — és jelent tovéabbra is,
lehetévé téve bizonyos nagy volumeni prioritast élvezd projektek meginditasat, a
munkalatok fazisdban e vonzerd joval kevésbé érvényesiil. Mivel a kozosségi
tamogatas teljes 0sszege nem haladhatja meg a beruhdzasok 6sszkoltségének 10 %-
at, a tanulmanyok nyoman tamogatott munkalatok még a 10 %-os timogatasban sem
részestilhetnek maradéktalanul.

A kozosségi pénziigyi tdmogatds a transzeurdpai haldzatok teriiletén torténd
nyQjtasanak altalanos szabalyair6l szo6l6 legajabb rendelet' elfogadasa valddi

8

10

884/2004/EK hatéarozat.
A mar odaitélt timogatast leszamitva.
2007-2009 kozotti koltségek.
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elorelépést jelent, lehetdvé téve, hogy a tamogatds azokra a projektekre
Osszpontosuljon, amelyek a leginkdbb raszorulnak (hatarokat vagy természeti
akadalyokat atszeld prioritast €lvezd projektek) és ugyanakkor — a 20 %-ra felemelt
maximalis tdmogatasi szintnek koszonhetéen — jelentdsebb kiegyenlitd hatast
gyakorolva'?. Egyel6re azonban ez az erdfeszités is kevésnek tiinik egyes nagy
volumenii projektek esetében, melyek a hélozat kulcsfontossagli lancszemei és
melyek jelentds koltségterheket ronak a tagallamokra (1d. a fenti tablazatot).

Ez a moddositas csak a jelenlegi pénziigyi tervet til nem 1épd pénziigyi kereten beliil
tette lehetévé a projektekre alkalmazhat6 tamogatasi szint felemelését,
kovetkezésképpen behatarolt forrasokkal rendelkezik. Eppen ezért sziikségesnek
bizonyul a nemzeti koz- és magéantdke finanszirozast kiegészitdé kozosségi tiamogatast
mind Osszegében mind a tdmogatdsi szint tekintetében felemelni, a k&zosségi
pénzforrasok kiegyenlitd hatasanak novelése érdekében, lehetévé téve, hogy a TEN-
T irdnymutatdsokrol szold legjabb parlamenti €s tandcsi hatarozatban megjelolt
prioritast ¢lvezd projektek a III. mellékletben jelzett iitemezésnek megfelelden
val6sulhassanak meg.

A TRANSZEUROPAI ENERGIAHALOZATOK HELYZETENEK UJ KONTEXTUSA ES AZ
AZZAL JARO MEGVALTOZOTT IGENYEK

A belsé energiapiac és a kiilso fiiggoség.

Az energiaszektorban az europai géz- és villamos energiapiac megnyitasardl sz6lo
iranyelvek az egész energiapiac és —szektor alapvetd atalakuldsat eredményezték.
2007-ig bezardlag valamennyi tagillamban megvalosul a villamos energia- és
gazpiac teljes megnyitasa. A Kozosség alapvetd érdeke, hogy e piacokon valodi
verseny alakuljon ki, hogy a fogyasztok szabadon valaszthassanak a szolgaltatok
kozott, hogy a szolgaltatas mindsége €s az ellatas biztonsaga optimalis maradjon,
fennakadasok nélkiil és hogy az eurdpai szinten jovahagyott célkitlizések —

nevezetesen a megujuld energiaforrasok terén — megvaldsuljanak.

Tobb egymast kovetd Eurdpai Tandcs (Stockholm (2001), Barcelona (2002),
Briisszel (2003)") is elismerte, hogy a nem megfelelé infrastruktura stlyosan
vesz€lyeztetheti az energiapiac terén elért eredményeket és a szabdlyozési keretek
mikodését.

Az elkovetkezendd, egész Eurdpa jovdje szempontjabol dontd fontossagu évek a
novekvo kiils6 fiiggdség és a globalis energiapiac kronikus instabilitasa jegyében
fognak telni. A foldgazellatas terén a K6zosség kiilso fliggdsége a jelenlegi 50 %-rol
2030-ra varhatéan tobb mint 80 %-ra ndvekszik. Az ezzel jard kihivasokat az
energiaellatas biztonsagarol sz6l6 Zold Konyv' elemzi részletesen.

807/2004/EK rendelet, 2004/4/21, HL L 143., 2004/4/30.

Ez a felemelt tamogatasi szint vonatkozik az energiaszektor prioritast élvezd projektjeire is.
Ez az Eurdpai Tanacs hagyta jova az Eurdpai Novekedési Kezdeményezést.

“Az egységes eurdpai energiaellatasi stratégia felé” c. zold konyv, COM(2000)769.
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A Kozosségnek parhuzamosan kell gondolkodnia a belsd és kiils6 infrastrukturalis
fejlesztésekrdl. A briisszeli Eurdpai Tanacs (2003) hangsulyozta, hogy az
energiaipari infrastruktardk fejlesztése az EU 10 szomszédaiva eldlépett partner
orszagok €és az eurdpai piac szoros Osszefonddasat vonja maga utdn. A szomszédos
orszagok kulcsszerepet jatszanak a Kozosség energiapolitikajaban, mert 6k szallitjak
a Kozosség foldgazsziikségletének jelentds részét illetve biztositjadk az elsddleges
energiaforrasok tranzitjat a Kozosség felé. Ezek az orszagok fokozatosan a K6zosség
belsé gaz- és villamos energia piacanak fontos szerepldivé fognak el6lépni'.

A megujul6 energiaforrasok fejlesztése Europaban alighanem tovabbi beruhdzasokat
tesz sziikségess¢ a meglévd energetikai rendszerekbe, nevezetesen a villamos
energiahalozatokba. A haldézatok infrastrukturdjdnak megerdsitése 1ényegi eleme
lenne példaul a tengeri szélerémiivek fejlesztésére iranyuld eurdpai politikanak'. Ezt
a tényt mar a transzeurdpai energiahdlozatok fejlesztésérol szold iranymutatasok is
elismerik, tobb olyan prioritdst élvezd projektet is megjeldlve, melyek tengeri
Osszekapcsoldsokat is tartalmaznak.

Mindez donté kovetkezményekkel jar az energiaipari infrastrukturdkra nézve. A
meglévo infrastruktirat alkalmassa kell tenni a megnovekedett energiamennyiségek
szallitdsara, melyekre eredetileg nem volt felkésziilve. Ezzel péarhuzamosan az
elkovetkezendd években valtozatlanul fenndll az Uj infrastrukturdk létesitésének
sziikségessége. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs tobb irdnymutatést is elfogadott17
a transzeuropai energiahaldzatok célkitiizéseirdl, prioritasairdl illetve kdzos érdekii
projektjeirdl.

A TEN-E koltségvetési tétel cimén nyujtott kozosségi pénziigyi tdmogatas 0sszege
jelenleg az aktudlis periodust tekintve évente koriilbeliil 22 milli6 euro. Az eddigiek
soran az odaitélt pénziigyi tamogatisok donté részben megvaldsithatosagi
tanulmanyokat finansziroztak. Az elvégzett értékelések' érvelése szerint ezek a
tanulmanyok hatékonyan 6sztondzték az egylittmiikodést, az opciok kidolgozasat és
az engedélyek beszerzését. Pénziigyi szempontbol a TEN-E koltségvetésbdl nyujtott
tamogatas hagyomanyosan a projektek teljes beruhazasi koltségeinek kevesebb mint
1%-at képviselte. Az energiahaldzat fejlesztésének tamogatasaban ugyanakkor mas
kozosségi pénziigyi eszkdzok (strukturalis alapok, kiilsé egylittmiikdési programok,
Eurdopai Beruhdzasi Bank) is részt vettek, mindegyik a maga cselekvési
filozofiajanak megfeleléen”.

Az europai fellépés hozzaadott értéke

A Dbelsé energiapiac fejlédésével az infrastrukturdlis beruhazasok a korabbihoz
képest egyre novekvd eldnyodket jelentenek a tobbi tagéllamra nézve is. Konkrét
példaként emlithetd, hogy a villamos energiahalozat egy 0j Osszekdttetése, mely tobb

"A kibovitett Unid és a szomszédos és partner orszagok 10j energiapolitikdjanak kialakitasa", COM
(2003) 262.

Ezt “A megujuld energiaforrasok szerepe az EU-ban” c. dokumentum is jelezte (COM(2004)366).
1254/96/EK hatarozat; 1229/2003/EK hatarozat.

A TEN-E program félidds értékelése, 2004.

1996-2000: Strukturalis alapok — 2 milliard euro nagysagrendii tAmogatas; Europai Beruhdzasi Bank — 3
milliard euro nagysagrendii kolcsondk.
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piacon is lehetévé teszi a tényleges verseny kialakuldsat, valamennyi piac szamara
elényds. Egy 1) cseppfolyositott foldgaz (LNG) termindl hatdsa az energiaellatés
biztonsagara €s a versenyre tullépi az érintett allam hatarait. Mikozben az adott
tagallam uniés szinten ténylegesen noveli az infrastruktarak értékét, a beruhdzas a
tagallamok szintjén is pozitiv hatassal lesz a beruhazas-6sztonzé mechanizmusokra.
Mindez jol mutatja az eurdpai tavlatokban vald gondolkodéds egyre fokozodo
sziikségességét és érvényességet.

A villamos energiahaldzat dsszekapcsolasa esetében példaul a beruhdzasok koltségeit
altalaban a nemzeti piac szolgaltatoi viselik, akik kiadasaikat a fogyasztoi arakba
kalkulaljdk bele. Ezek a piaci szerepldk a beruhdzashoz fiiz6d6 érdekeikrdl és a
fogyasztdi arakbol ésszerlien varhatd koltségtériilésrol tovabbra is nemzeti szinten
gondolkodnak. A hasonlé 0Osszekottetéseket célzdo beruhazasok unids szinten
mutatkozé elényeit a Kozosségnek kellene konkrét timogatasaval viszonoznia.

Az EU-n kiviili foldgazkinalat esetében a beruhdzasokat altaldban energiaipari
maganvallalkozasok végzik el*. A foldgazszallitasi infrastruktura beruhazoi mind a
kiils6 piac mind a belsd piac (példaul a kereslet biztonsaga) terén ki vannak téve a
politikai és gazdasagi helyzet valtozékonysaganak. A kozos eurdpai érdek azt
kivanja, hogy az eurdpai piac foldgazellatasa biztositva legyen az elkdvetkezendd
htsz évre; éppen ezért indokolt nem csupan politikai tamogatast illetve megfeleld
beruhazasi kereteket biztositani, de osztozni a kockazatokban is, tekintettel arra,
hogy kezdd beruhazasokrol van szo.

A villamos energia és a foldgadz eurdpai belsd piacdnak kialakitdsa nyoméan az
eurdpai energiaipari infrastruktirak tovabbfejlesztése kiemelten fontos feladatta
lépett elé a versenyképes eurdpai piac kifejlodése és a szomszédos orszagok
energiaszallitasanak biztositdsa szempontjabol. A piacok liberalizalasa ¢és
integracidja a beruhdzasi kedv iranyait is megvaltoztatta. Egyebek kozott a figyelem
kozéppontjaba keriiltek a dontéen europai érdekli beruhazasok. Ennek egyik
kovetkezményeképp {ligyelni kell arra, hogy a beruhazasoknak nyujtott allami
tdmogatasok ne hassanak torzitdan a versenyre.

A Kozosség a TEN-E irdnymutatisokban jovdhagyta a kozos érdekli energiaipari
infrastruktura projektek listajat. Ez a lista azonositja a prioritast élvezd projekteket.
Ezek olyan, a fenntarthatd fejlodéssel Osszeegyeztethetd projektek, melyek kiilonos
fontossaggal birnak az eurdpai belsd piac versenyszerli mikodése vagy az eurdpai
energiaellatas biztonsaganak megszilarditdsa szempontjabol.

Ezek a prioritast élvezo projektek, amelyek egyértelmiien hatarozott eurdpai érdeket
szolgalnak, Osztonzést és tamogatast igényelnek. Altaldban az elékészitd
tanulmanyoknak nyujtott tdmogatas (melyek elézetes fejlesztési munkalatokat is
magukba foglalhatnak) elegendd 6sztonz6 erdt jelent. Kivételes esetekben az €pitési
munkalatokhoz val6 hozzdjarulas is sziikségesnek mutatkozhat, ha azok 1ényegileg
kapcsolodnak az eurdpai érdekekhez és koltségeiket nem volna méltdnyos csupan
egy vagy két tagallam fogyasztoira haritani.

20

Legalabbis a halézat EU-n kiviili részei esetében.

10

HU



42.

43.

44,

45.

46.

A transzeurOpai energiahdldzatnak nyujtott tdmogatas (évi 22 millid euro) — mely
elsdsorban a tanulmanyok fazisara Osszpontosult — az eddigi gyakorlatban a
projektek beruhazasi koltségeinek mintegy 1%-at fedezte. A megvaltozott
kontextusban, ha 1,7 %-os tdmogatast vesziink redlis alapként és azt alkalmazzuk a
TEN-E irdnymutatdsokban azonositott prioritast €lvezd projektek eurdpai beruhdzasi
Osszkoltségére (20 milliard euro), az éves koltségvetés Osszege atlagosan 50 millio
euro nagysagrendii 6sszegre emelkedne a 2007-2013 kozotti idészakban.

A villamos energiahalézatok 6sszekapcsolasa.

A TEN-E tamogatas a TEN-E iranymutatasokban® azonositott projektekre vagy
részprojektekre O0sszpontosulna, melyek esetében a kdzdsségi tdmogatds maximalis
hozzéaadott értéket képvisel és ténylegesen eldsegiti a projektek végrehajtasat. A
TEN-E projekteknek a Kozosség csak abban az esetben nyljtana tdmogatést, ha a
kizardlag magantokeforrasokbdl finanszirozott munkalatok stlyos gazdasagi
nehézségekkel kiizdenek. A tdmogatas varhatdéan azokra a projektekre iranyul majd,
melyek elényeiben a K6zdsség minél tobb tagallama osztozik.

A 2002-es barcelonai Eurdpai Tanacs hangsulyozta a fontossagéat annak, hogy a
villamos energiahdlozatok hianyz6 lancszemei mielobb elkésziiljenek ¢és konkrét
célkitlizésként azt javasolta, hogy a villamos energiahédlozatok 6sszekapcsolodasa
elérje a meglévd lakossagi villamos energiatermelési kapacitds minimum tiz
szazalékat. Ezt a szintet egyeldre tobb tagillam nem tudta teljesiteni. A hatdrokon
atnyulod villamos energiaszallitdisok nem haladjdk meg a fogyasztas 8 %-at. Az
Eurodpai Tanacs azt is elismerte, hogy a piac kiillondsen nagy koncentracidja esetében
még ez a 10 %-os célkitlizés is tul alacsonynak bizonyulhat.

A nem megfeleld villamos energia dsszekottetések ugyanakkor a halozatok ellatasa
terén az ellatas operativ biztonsaganak csokkenését eredményezhetik, ami aldashatja
a villamos energiaellatas fennakaddsainak megeldzése és kezelése érdekében kifejtett
erbfeszitéseket. Olaszorszag esetében példaul a szomszédos orszagokkal,
nevezetesen Ausztridval és Szlovéniaval vald Osszekapcsolddasok —erdsitése
megbizhatobb halézatot és diverzifikaltabb piaci kinalatot eredményezne. A
Ko6z0sség ¢és a szomszédos orszagok energiahaldzatainak Osszehangolt mitkddése
jelentésen hozzéjarulhat az energiaellatds biztonsagahoz. Az 6sszekapcsolhatod
villamos energiakapacitas fejlesztésének elmulasztdsa ugyanakkor hosszabb tavon
karosan befolyasolhatja az energiaforrasok hatékony felhasznalasat Europaban.

A foldgazellatas biztositasa.

A foldgazellatas terén a Kozosség kiilsé fliggdsége a jelenlegi 50 %-rél 2030-ra
varhatéan tobb mint 80 %-ra ndvekszik. Mivel a nagy volument, tobb orszagot is
érintd projektek hosszi idot vesznek igénybe, a politikai elérelatds megkivanna,
hogy mar most megkezdddjenek az alapberuhdzasok a haldzatok rehabilitaldsa illetve
a harmadik orszagokbdl — nevezetesen Oroszorszagbol, Algériabol, a Kaszpi-tengeri
régiobol és a Masrek orszagokbol — szarmazd europai foldgazellatast biztositd Uj
halézatok kiépitése érdekében.
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48.

A TRANSZEUROPAI KOZLEKEDESI ES ENERGIAHALOZATOK UJ SZABALYOZASI
KERETENEK SZUKSEGESSEGE

A fentieket figyelembe véve a koltségvetési kérdéseken tulmenden sziikségesnek
mutatkozik a TEN rendelet rendelkezéseinek, alkalmazasi korének és végrehajtasi
eszkozeinek szélesebb korti feliilvizsgalata annak érdekében, hogy a transzeurdpai
kozlekedési és energiahdlozatok terén a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo
uniés politika — az iranymutatasokrol elfogadott ujabb hatarozatokban illetve a
Tanécs és a Parlament allasfoglaldsaiban is tiikr6z6d0 — prioritasai megfelelden
érvényesiilhessenek.

A Kozosség halozatfejlesztési célkitiizéseinek valé maximalis megfelelés érdekében
megalkotott Uj rendelet megallapitja a timogatas odaitélésének altalanos szabdlyait,
melyek a kovetkezd alapelvekre épiilnek:

Egyszertisités

Az eljards egyszerlsitése érdekében a tdmogatasi alapelvek alkalmazasanak
modjairél a pénzigyi tervrél szold bizottsdgi  kozleménynek megfeleléen
komitoldgiai eljarassal, tehat nem egylittdontés utjan dontenek.

A konzultativ bizottsdgnak a hatalyos rendeletben megallapitott mitkodési eljarasa a
Tanacs 1999-es komitologiai hatarozatahoz® igazodva méodosul. A prioritast élvezd
projektekre nézve életbevago jelentdségli dontések mindeddig egylittdontési eljaras
utjan sziilettek, kovetkezésképpen az Eurdpai Parlament és a Tanacs hataskorébe
tartoztak. A 2236/95/EK rendelet alkalmazésa terén megszerzett tapasztalatokat és az
e rendelet 4altal a Bizottsdgra ruhazott hataskoroket figyelembe véve a
legmegfeleldbb valasztasnak a konzultativ bizottsag alakitdsa latszik.

Feltételrendszer

Az U0j rendelet egyik Iényegi eleme, hogy a tdmogatast a kozos kozlekedési és
energiapolitika tiszteletben tartasanak feltételéhez koti. A kozlekedés esetében a
leginkdbb kornyezetbarat szallitdsi modok, nevezetesen a vasuti szallitas — kiilonos
tekintettel a wvasti 4ruszéllitdsra — valamint a megbizhatésag és a biztonsag
szempontjai kapnak kiilonos figyelmet. E célbdl a nagysebességli vastutvonalakra
vonatkoz6 tdmogatdsi kérelmekhez egy részletes elemzést is mellékelni kell a
meglévo infrastruktiran a hossza tava aruszallitas javara felszabaduld kapacitasra
vonatkozolag. A kozlekedési és energiahalézatoknak a TEN koltségvetés cimén
nyujtott tdmogatadsok masik feltétele a haldzatok folyamatossdganak és kolcsonds
atjarhatosdganak biztositasa.

Szelektivitas és forraskoncentracio

E kritériumok gyakorlati alkalmazasa erdsiteni fogja a timogatés szelektiv jellegét, a
forrasokat a projektek sziikebb korére, ezen beliil kiillondsen a nagy eurdpai
hozzéadott értéket képviseld projektekre Osszpontositva. A tdmogatas ily modon a
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1999/468/EK hatarozat, 1999. junius 28., HL L 184., 1999.7.17.
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projekttamogatok varakozasainak illetve az egészséges €s hatékony gazdalkodas
kovetelményének is konnyebben meg tud felelni.

A TEN-T tamogatasara a 2007-2013 kozotti idészakra eldirdnyzott, valamivel tobb
mint 20 millidrd euros koltségvetés ambicidzus elképzeléseket tiikroz. Minthogy a
koltségvetés (atlagos) éves kerete a jelenlegi periddus alig tobb mint 600 milli6 euros
keretéhez képest 2,9 milliard eurora emelkedik, a kozosségi finanszirozas egyes
prioritast €lvez6 TEN-projektek esetében jelentds részt vallalhat a beruhazasok
Osszkoltségeiben.

Ezen tilmenden a kozosségi fellépés kiegyenlitd hatasdnak erdsitése érdekében a
rendelkezésre 4ll6  koltségvetés teljes egészében két projektcsoportra fog
Osszpontosulni, melyek a transzeurdpai kozlekedési haldzat kulcsfontossagu elemét
alkotjak:

- a prioritast élvezé projektekre, kiilondsen azokra, amelyek hozzajarulnak a
kiegyenstlyozatlansag csokkentéséhez a leginkdbb kornyezetbarat kozlekedési
modok — nevezetesen a hosszll tavll vasuti aruszallitas — javara;

- az egy¢éb kozos érdekii projektekre, kiilondsen azokra, amelyek hozzdjarulnak a
transzeuropai haldzaton kinalt szolgaltatds mindségének javitasahoz ¢és amelyek
egyebek kozott elémozditjak a halozat és az utasok biztonsagat” és biztositjak a
nemzeti haloézatok kolcsonds atjarhatosagat, kiillonds tekintettel a vasuti, 1égi és
tengeri forgalomiranyitasi rendszerek fejlesztésére irdnyuld programokra.

Az energiaszektorban a finanszirozasok foként az irdnymutatasokrol sz6lo
1229/2003/EK hatarozatban azonositott prioritdst élvezd projektekre fognak
Osszpontosulni. Az elsésorban a megvalosithatésagi tanulméanyok fedezésére
szolgédlo tamogatds a projektek fejlesztési (az épitési munkélatokat megel6zo)
szakaszara iranyul, beleértve a miiszaki ¢és kornyezeti tanulmanyokat is, de
kiterjedhet a nehezen megkozelithetd régidkban végzett, ¢s emiatt kiillondsen
koltséges geologiai tanulmanyokra és probafirdsokra is. Az épitési munkalatok
szakaszaban nyujtott tdmogatas csak kivételes esetekben, a kiilondsen nagy eurdpai
hozzaadott értéket képviseld és a nehezen lekiizdhetd természeti akadalyokat atszeld
projektek esetében lehet indokolt. Hasonlo kivételt képezhetnek a hatdrokat atszeld
projektek és a szomszédos orszagokkal valod dsszekapcsolodasok.

Arényossdg

A kozlekedés teriiletén e rendelet a maximalis tAmogatési szintet a prioritast ¢lvezd
projektek egyes szakaszai esetében 30 %-ra emeli fel, amely egészen kivételes
esetekben, egyes hatarokat atszeld szakaszoknal 50 %-ra emelkedhet. A kozdsségi
részvétel aranya ily modon sokkal nagyobb 0sztonzo erdt jelent és aranyosabb lesz a
projekt eurdpai hozzaadott értékével, vagyis az adott infrastruktira megvaldsitasabol
a harmadik orszdgokra jut6 elénydkkel. Mindez meg fogja konnyiteni egyfeldl az
iranymutatasokrol szolo legutobbi hatdrozatban megallapitott kivitelezési hataridok

A transzeurdpai kozuthalozat alagltjaira vonatkozé biztonsdgi minimumkdvetelményekrdl szold
2004/54/EK iranyelv, 2004. aprilis 29.
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betartdsat, masfeldl a halozat folyamatossaganak biztositasat, tekintve hogy a
multban a forrashiany kiemelten stjtotta a hatdrokat atszeld szakaszokat, melyek a
kiilonb6z6é nemzeti haldzatok 6sszekapesolasat biztositjak.

A felemelt kozosségi tdmogatasi szint szamos 2007 és 2010 kozott induld projekt
szamara lehetové teszi, hogy a Kozosség 7 éves pénziigyi kotelezettségvallalasanak
koszonhetden megoldast taldljon a ma még problematikus pénziigyi konstrukcidkra.
Ugyanakkor helyénvald megjegyezni, hogy az idézett tamogatasi szintek maximalis
értekek és hogy ennek kdvetkeztében a kozdsségi beavatkozas atlagos szintje ennél
jelentdsen alacsonyabb lesz, annal is inkdbb, mert a finanszirozéasi eszkozok egy
része olyan nagyobb technologiai és ipari projektek — kolcsonds atjarhatdsag, az
"egységes eurdpai égbolt" egyezmény keretében miikodd 1égi forgalomiranyitasi
rendszerek, a hdlozat- és utasbiztonsdg — tAmogatasat szolgalja, melyek kozvetleniil
nem képezik részét a prioritast €lvezo projekteknek.

A koOzOsségi tamogatds magasabb szintjének viszonzasaképpen a tagallamoknak
szilard — pénziigyi terven €s a projekt kivitelezési litemezésére vonatkozd szigoru
elkdtelezettségen alapuld — garancidkat kell nyujtaniuk. E garancidk keretében az
érintett tagallamok ¢és a Kozosség kozott kotott megallapodasok tovabb erdsithetik a
tagallamok elkotelezettségét a nagy volumenii projektek végrehajtisa mellett. A
Bizottsag ligyelni fog ra, hogy a tamogatasi szint felemelése ne okozzon késedelmet
azon projektek megvalositdsdban, melyek meghatarozdsa még tart és melyek
végleges finanszirozasi terve még nem késziilt el. A TEN irdnymutatasokrol sz6lo
884/2004/EK hatarozat  III.  mellékletében  felsorolt  egyes  projektek
Osszehangolasanak megkonnyitése érdekében és az idézett hatarozat 17a cikke
értelmében a Bizottsdg igénybe veheti egy eurdpai koordindtor kdzremiikodését.

Az alabbi tablazat a projektek kategoriai szerint alkalmazhat6 maximalis tAmogatési
szinteket mutatja be (kdzlekedési szektor).

Maximalis tamogatési szint
Tanulmanyok | Munkalatok
1. Prioritast élvez6 projektek™ 50% maximum 30%
- hatarokat 4tszeld szakaszok 50% maximum 50%
2a. Egyéb projektek, példaul: | 50% maximum 50%
Interoperabilitds — halozat- ¢és
utasbiztonsag
2b. Egyéb kozos érdekii projektek 50% maximum 15%

24

A 2004. aprilis 21-1 884/2004/EK hatarozat II1. melléklete szerinti prioritast élvezo projektek.
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Az energiaszektorban a tanulményoknak nyujthatd tamogatas az elszdmolhatd
koltségek 50 %-aig terjedhet, mig a munkalatok fazisdban alkalmazhat6 maximalis
szint rendes esetben nem haladhatja meg a 10 %-ot. Kivételes esetekben, nevezetesen
a komoly pénziigyi kihivast jelentd és kiilondsen jelents unids szintli eldnyodket
kinal6 kiemelt projektek tekintetében — altaldban ide sorolhatok a hatarokat atszeld
projektek és a szomszédos orszadgokkal valé Osszekapcsolodasok — a tdmogatas
szintje elérheti a 20 %-ot is. Tekintettel az energiaszektor versenyszerli mitkddésére,
a javaslatban nem szerepel a hatalyban 1évé TEN rendelet keretében megallapitott
maximalis tamogatasi szint novelésének lehetdsége. A transzeurdpai energiahdlozat
munkdlatainak tdmogatasa a K6zosség teriiletén beliili részprojektekre korlatozodik.
A tanulmanyokhoz nyujtott tdmogatas a projekt egészét fedezheti, beleértve annak a
Ko6z0sség tertiletén kiviil es6 elemeit is.

Ami a partner orszagok teriiletén megvaldsitott projektek vagy részprojektek
munkalatainak pénziigyi tdmogatasat illeti, az Unid egyéb tamogatasi eszkdzeivel
(kiilpolitikai tdmogatasi eszkozok, Europai Beruhazasi Bank) torténd egyeztetés
donti el, lehetséges-e ezeken az eszk6z6kon keresztiil pénziigyi tdAmogatast nyujtani a
TEN-E projektek partner orszagainak. Ezeken a tdmogatasi forrasokon keresztiil
szamos pénziigyi eszkoz kockdzati téke tamogatdsa, a kolcsonokhdz nytjtott
kamattamogatas, garanciadijak tAmogatasa, a nem kereskedelmi kockazatok fedezése
— bocsathatd a partner orszagok rendelkezésére a jelentds infrastrukturalis projektek
kivitelezés¢hez.

A koz0osségi beavatkozas formai

A beruhdzok a projektek kivitelezéséhez a kozosségi tdmogatas tobbféle formajat
vehetik igénybe. A kolcsondk kamatterheinek enyhitését célz6 — egyeldre igen
kevéssé¢ kihasznalt — kamattdmogatdson valamint a kockazati tékében valo
részvételen tul, melyek mar a hatdlyban 1év6 rendeletben is szerepelnek, az Uj
rendelet Uj sajatos pénziigyi eszkozok bevezetését is javasolja, koztik egy olyan
kozosségi garanciavallalasi eszkdzt, mely a TEN projektek kivitelezési szakasz utan
felmeriilé kockazatainak fedezésére szolgal. Ez az 10 garanciavallalasi eszkdéz a
transzeuropai  kozlekedési  haloézat projektjeinek a  magéanszektor altali
finanszirozasara kivan kiegyenlité hatast gyakorolni. Rendeltetése az, hogy segitsen
szinten tartani a finanszirozas koltségeit és meggyorsitani a maganszektor altal
javasolt pénziigyi "pakettek" megvaldsitasat, nevezetesen maganbankokon keresztiil.
A garancia a projekt operativ indul6 szakaszara és/vagy a maganszektornak nyujtott
kolecson egy meghatarozott maximalis szdzalékdra korlatozodik. Emellett kotelezd
feltétele lesz a projektben érintett tagallamok jelentds pénziigyi hozzajaruldsa is. A
részletes javaslat valamint a tdmogatas alkalmazasanak feltételei és modjai kiilon
kozlemény targyat képezik majd. Tekintettel a pénziigyi eszk6zok rendszerének
viszonylagos bonyolultsagara, az ilyen tipusi pénziigyi eszkozok kezelésében
sziikségesnek bizonyulhat egy szakértoi testiilet bevonasa.

A projektek irdnyitasa

A projektek végrehajtasa elsddlegesen a tagallamok feleldsségi korébe tartozik, az
egyes allamok sajatos intézményi rendszerének megfeleléen. E felelsség
gyakorlasatol az 0 rendelet rendelkezik, pontosan meghatarozva a felhasznéalhato
eszkozoket valamint a Bizottsag és a tagallamok kolcsonds felelosségét a projektek
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kivalasztasaban és iranyitasaban illetve a timogatasok feliigyeletében. Az 0j rendelet
— a projektek kivalasztasaban a végsé dontés jogat tovabbra is a Bizottsagnak tartva
fenn — novelni kivanja a tagéallamok szerepét a miiszaki felligyeletben valamint a
koltségek valodisaganak ellendrzésében.

A Bizottsag e rendelet végrehajtasa érdekében fenntartja maganak a jogot, hogy a
2002. december 19-i 58/2003/EK tanédcsi rendeletet tiszteletben tartva a
transzeuropai kozlekedési haldzatok végrehajtdé hivataldra bizza a jelen program
kezelését. Ez a lehetéség nem érinti a Bizottsdgnak a program litemezésére
vonatkoz6 feleldsségét. Ebben az esetben a Bizottsag minddssze bizonyos iranyitasi
feladatokat bizna a végrehajto hivatalra.

V. A CIKKEKRE VONATKOZO MEGJEGYZESEK

Az 1. cikk a program céljat hatarozza meg. A cikk tartalma majdnem megegyezik a kozosségi
pénziigyi tdmogatas a transzeuropai kozlekedési €s energiahdlozatok teriiletén torténd
nyujtasanak altaldnos szabdlyairdl sz6106, jelenleg hatdlyos rendelet 1. cikkével.

A 2. cikk a rendeletben hasznalt fogalmak meghatarozasat tartalmazza.

A 3. cikk a palydzatok tamogathat6saganak kritériumait hatdrozza meg és a jelenleg hatalyos
rendelet 2. cikkének felel meg.

A 4. cikk a tdmogatasi kérelmek benyujtdsanak modjat allapitja meg és részben megfelel a
jelenleg hatalyos rendelet 8. cikkének.

Az 5. cikk meghatdrozza a tdmogatott projektek kivalasztdsdnak szempontjait a kozlekedési
¢és energiaszektor teriiletén. Megallapitja, hogy kiilonos figyelmet kell szentelni a prioritast
¢lvezd projekteknek, melyek kovetkezésképpen kiemelt pénziigyi timogatasban részesiilnek.

A 6. cikk a rendelet alkalmazési korét hatdrozza meg, amely megegyezik a jelenleg hatalyos
rendeletével, kivéve a kivitelezési szakasz utan felmeriilé kockézatokat, melyek fedezésére a
Ko6z0sség uj garanciavallalasi eszkozt vezet be.

A 7. cikk megallapitja a kozosségi beavatkozas lehetséges formadit és a kozdsségi tdmogatas
maximalis szintjeit. Ez a cikk pontositja, hogy a timogatas folyositasdnak modjat, litemezését

¢s részleteinek Osszegét a Bizottsag hatdrozza meg, komitologiai eljaras utjan.

A 8. cikk az egyazon projekt kiilonbozd cselekvéseinek nyujtott kozosségi pénziigyi
tdmogatas halmozhatosdgara vonatkoz6 rendelkezéseket allapitja meg.

A 9. cikk a rendelet keretében tdmogatott projekteknek az egyéb kdzosségi politikakkal vald
egyeztetésére és kompatibilitdsara vonatkozo feltételekrdl rendelkezik.

A 10. cikk megallapitja a Bizottsag feleldsségi korét a rendelet végrehajtasaban.

A 11. cikk rendelkezései szerint a Bizottsag egy tobbéves programot 4llit 6ssze a prioritast
¢lvezd projektekrdl, mely meghatarozza a 2007-2013 kozotti idoszakban nyudjtandd kdzosségi
pénziigyi tdmogatas Osszegét. A tobbéves programban nem szerepld kozds érdekii
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projekteknek nytjthatd kozosségi pénziigyi tamogatas kritériumait a Bizottsag éves programja
hatarozza meg.

A 12. cikk pontositja a kdzdsségi pénziigyi tdmogatas nydjtasdnak modjait, mely a projekt
elérehaladottsdga és a forrdsok rendelkezésre allasa alapjan hozott koltségvetési végrehajtasi
hatdrozatok formajaban valosulhat meg. Ez a cikk meghatdrozza, hogyan értesiti a Bizottsag
az érintetteket a timogatasra vonatkoz6 dontéseirdl.

A 13. cikk a korabbi 11. cikk pénziigyi rendelkezéseit erdsiti meg.

A 14. cikk a tagallamok feleldsségét allapitja meg. A tagallamok kotelesek feliigyelni és
ellendrizni a kozdsségi tamogatasban részesiilo cselekvéseket.

A 15. cikk a kozosségi tdmogatas ellendrzésének, visszavondsanak, csokkentésének,
felfiiggesztésének vagy megsziintetésének modozataira vonatkozik és tartalma megkozelitoleg
megegyezik a jelenleg hatdlyos rendelet 13. cikkével. A Bizottsag az érintett esetekben az
aranyossag elvével 6sszhangban kovetelheti a folyodsitott timogatas visszafizetését.

A 16. cikk a pénziigyi biztonsagi intézkedésekrdl rendelkezik, melyek célja a tdmogatott
projektek megfeleld végrehajtasanak biztositasa és a szabalytalansdgok megakadalyozasa és
szankciondlésa.

A 17. cikk megallapitja, hogy a Bizottsdg munkajat egy ugynevezett konzultativ tipusu
bizottsag segiti a rendelet bizonyos cikkeinek végrehajtasaban.

A 18. cikk értelmében a Bizottsag vagy a tagallamok értékelik a tamogatott projektek
elorehaladasat.

A 19. cikk rendelkezik arrél, hogy a Bizottsig haromévente jelentést terjeszt be a tobbi
kozosségi intézménynek a megvalosult projektekrdl. Ez a cikk azt is kikoti, hogy az érintett
tagallamok és a kedvezményezettek kotelesek nyilvanossagra hozni a kozosségi tdmogatas
tényét.

A 20. cikk kozli a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo pénziigyi referenciadsszeget.

A 21. cikk rendelkezik a program feliilvizsgalati zaradékarol a 2013 utdni iddszakra
vonatkozolag, melynek alapjat a megszerzett és 2010 végéig a Parlament és a Tanacs elé tart
tapasztalatok képezik.

A 22. cikk az e rendelet altal a 2236/95/EK rendeletben tett modositasokra vonatkozik.
A 23. cikk rendelkezik a rendelet hatalyba 1épésérdl és annak 2007. januar 1-jétdl torténd

alkalmazasarol. Az e rendelet hatalyba 1épése idopontjaban folyamatban 1évo cselekvésekre a
2236/95/EK rendelet rendelkezései alkalmazandok.
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AZ INDOKOLAS MELLEKLETE

1. Kozosségi hozzaadott érték, szubszidiaritas és aranyossag.

— Hogyan hatarozhatok meg a tervezett intézkedések célkitlizései a KozOsség
kotelezettségeire figyelemmel?

A Szerzédés XV. cime szerint a Kozosség koteles tdmogatni a transzeurdpai halozatok
létrehozatalat és fejlesztését a kozlekedési és energiaipari infrastruktarak teriiletén. A
Kozosség fellépésének — egyebek kozott — az a célja, hogy eldsegitse a nemzeti haldézatok
Osszekapcsolodasat és atjarhatdsagat, a halozatok folyamatossaga valamint az utasok nagyobb
biztonsaga érdekében.

— A tervezett intézkedések a Ko6zosség kizdrdlagos hatdskorébe esnek vagy e hataskort a
Ko6z0sség a tagallamokkal megosztva gyakorolja?

A hataskor megoszlik a K6zosség €s a tagallamok kozott.
— Hogy hatarozhaték meg e probléma kozosségi szintli dimenzidi?

A kozlekedési infrastruktirdk alapvetden fliggenek a nemzeti koltségvetések altal biztositott
forrasoktol. Marpedig a jelentds koltségvetési megszoritasok iddszakaban ez utobbiak az
orszagon beliili szakaszok beruhazéasait részesitik eldnyben az orszdgok kozotti
Osszekottetések rovasara, melyek esetében a gazdasdgossagi szempontok kevésbé
érvényesiilnek, az orszagok kozotti egyeztetés pedig szdmos nehézséggel jar. Ha a K6zosség
nem veszi ki a maga részét a finanszirozasbol, az orszagok kozotti 0sszekottetések tobbsége
jelentds késedelmet szenved, jollehet ezek jelentik a haldézatok dsszekapcsolasabol 1étrejovo
transzeuropai haldzat politikajanak legfobb zalogat.

Az energiahaldzatok esetében a kozosségi szintli dimenzidk foként az ujonnan kialakitott
villamos energiapiacbdl kovetkeznek. Amint az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései tobb izben is
leszogezték, a nem megfeleld infrastrukturdk alapvetéen megkérddjelezhetik a villamos
energia piacan és a szabalyozasi keretek terén elért eredményeket. Az elkdvetkezendd évek
soran Eurdpanak alkalmassa kell tennie energiaipari infrastrukturait az eredeti kapacitasukat
meghaladd energiamennyiségek szallitdsara. Az eurdpai szintli halézatok 1étrejottét lehetdvé
tevd Osszekapcsolddasokra irdnyuld beruhazasok eldnyeit az egész Kozosség fogyasztoi
¢lvezni fogjak. Hasonlban az egész piac elényére szolgal majd az Europan kiviili forrasokhoz
kapcsolodd 1j infrastruktura, melyet a ndvekvd kiilsd energiafiiggdség tett sziikségessé.
Végezetiill a transzeuropai haldzatok FEurdpa-szerte hozzdjarulnak az energiaforrasok,
nevezetesen a megujuld energiaforrasok hatékonyabb kiaknazasahoz.

— Elképzelhet6-e e célkitiizések megfeleld megvaldsitasa a tagallamok szintjén?

A kozlekedési szektorban a forgalom eloszlasanak javitasat célzé nagy volument projektek az
orszaghatarokon joval tulnyulva egész Eurdpaban éreztetik hatasukat. Alaptalan volna elvarni,
hogy az érintett orszagok egymaguk finanszirozzédk ezeket az infrastruktirdkat, mikdzben
azok elényeit donto részben mas orszagok ¢€lvezik.

Az energiahdlozatok esetében a piacok megnyitdsa ¢€s integracidja valtoztatta meg a
beruhazasok tamogatasi rendszerét. Az alapvetdéen Osszeuropai érdeki beruhdzasokhoz —
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példaul a halézatok dsszekapcesolddasahoz — kapcsolodo terhek nem harithatok kizarolag egy
vagy két tagorszag adofizetdire.

— Melyik bizonyul a leghatékonyabb megoldasnak, a kozosségi fellépés vagy a nemzeti
cselekvés? Milyen hozzaadott értéket képvisel a kdzosségi fellépés és mi lenne az ara a
kozosségi fellépés elmaradasanak?

A kozlekedés teriiletén mar a TEN-T (transzeurdpai kozlekedési hdlozat) iranymutatasairol
sz0lo parlamenti €s tanacsi hatarozat azonositotta a kozos érdekli projekteket. Ugyanakkor a
nemzetek valdszinlileg nem tulajdonitottak ugyanolyan jelentdséget az Osszekapcsolt és
kolcsondsen atjarhatd, versenyképes ¢€s biztonsagos kozlekedési halozatra irdnyuld
beruhazasoknak, mint a K6zdsség. Az Essenben azonositott prioritast élvezd projektek ¢és
kiilondsen a hatarokat atszelé projektek végrehajtasaban mutatkoz6é késedelem ezt a
kovetkeztetést latszik igazolni. E projektek a kereskedelem — kiilondsen a tagallamok kozotti
kereskedelem — fejlesztése és a régiok elérhetéségének javitasa révén a GDP 0,2-0,3 %-aval
novelhetik a novekedési potencialt, ami egymillié allandé6 munkahelynek felel meg. A CO2
gazkibocsatas terén a jelenlegi tendencidhoz képest 4 %-os csokkenést érhetnek el. Mindezek
alapjan a kozos érdekli projekteknek nyujtott kozosségi tdmogatas 1étfontossagunak
bizonyulhat, de legaldbbis feltétleniil indokolt. A projektek meg nem valdsuldsanak
kovetkezményeképpen az infrastruktira teljesen alkalmatlannd vélna a sziikségletek
kielégitésére, ami negativ kihatissal lenne nem csak a kozlekedési halézatok altalanos
helyzetére, de a torlédasokra, a biztonsagra, a kdrnyezetszennyezésre és a periferikus régiok
elérhetdségére is, ami kozvetve a novekedést és az egész Unid versenyképességét is negativan
befolyasolna.

Az energiahaldzatok esetében a transzeurOpai energiahaldzatok iranymutatasairdl szo6ld
tandcsi és parlamenti hatdrozat szintén azonositott bizonyos eurdpai érdekli projekteket.
Ugyanakkor az integralt és versenyképes eurdpai energiapiac kifejlodését szolgald
beruhazasok iranti nemzeti elkotelezettség e teriileten is olykor elmarad a K6zosségétol. Ezt a
kovetkeztetést latszik igazolni a hatarokon atnyuld beruhazasok terén tapasztalhatd lassu
fejlodés. Ezért az eurdpai érdekii projekteknek nytjtott kozosségi tamogatas 1étfontossagunak
bizonyulhat, de legalabbis feltétleniil indokolt. E tdmogatas célja elsésorban nem az, hogy
novelje a tagallamok fellépésének értékét, hanem hogy sajatos hangsulyt helyezzen az eurdpai
érdekli beruhdzasokra. A kozosségi fellépés elmaradasa inadekvat infrastruktira
kialakuldsdhoz vezetne, amely az egész belsé energiapiac fejlodését alddsna.

— Aranyos-e a K6z0sség fellépésének intenzitdsa az elérendd célkitiizésekkel?

A kozlekedés esetében a javasolt atlagos (globalis) tamogatdsi szint a prioritast élvezd
projektek esetében a beruhazasok Osszkoltségének korilbelil 15 %-a. A tamogatas
odaitélésekor elsObbséget élveznek a hatdrokat atszeld szakaszok. A tdmogatas jelentds
Osztonzést jelentene a kolcsonosen atjarhatod és dsszekapcesolt halozat fejlodésére, mig annak
elmaradasaért az egész K6z0sség gazdasaganak sulyos arat kellene fizetnie.

Az energiahaldzatok javasolt pénziligyi tdmogatisa a transzeurdpai energiahaldzatrol szold
iranymutatdsokban azonositott prioritast élvezd projektek esetében az eurdpai beruhazasok
Osszkoltségének 1,7 %-at fedezné. A transzeurdpai energiahdldzat tdmogatasa elsGsorban az
Unid politikai céljai szempontjabol létfontossagli projektekre dsszpontosulna. A tdmogatas
jelentds 6sztonzést jelentene az dsszekapcesolt halozat fejlodésére, mig annak elmaradasaért az
egész K6zosség gazdasaganak sulyos arat kellene fizetnie.
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— Melyek e célkitlizések elérésének legalkalmasabb moddozatai? (ajanldsok, pénziigyi
tamogatas, kolcsonds elismerés, torvényhozasi munka, stb.).

Egyértelmiien a Parlament €s a Tanacs rendelete alapjan nyujtott pénziigyi tdimogatas.

— Thullépi-e a tdmogatas alkalmazasi kore, idOtartama vagy intenzitdsa a meglévd torvényi
kereteket?

Tekintettel az allami forrasok korlatozott voltira és a maganbefektetok mozgositasanak
nehézségeire, az eurdpai szintli eldnyoket kinald infrastruktiraknak nyujtott kozosségi
tdmogatds indokolt és kiegésziti a kozds kozlekedéspolitika fejlesztésérdl és a TEN-T
irdnymutatasairdl sz6l6 Fehér Konyvben meghatarozott, meglévo politikai kereteket.

Ami az energiahéldzatot illeti, az eurdpai szintli elényoket kindldo beruhazasoknak nyujtott
pénziigyi tamogatas bizonyos esetekben indokolt lehet még a liberalizalt piac keretein beliil
is; az energiaszallitasi infrastrukturak beruhdzésait jelenleg a haldzatok mikodtetdi
finanszirozzék, koltségeiket pedig a szabalyozott drakba kalkuldljak bele.

11. Hatasvizsgalat.

A TEN-T iranymutatasainak feliilvizsgalata keretében (COM (2003) 564) a Bizottsag
részletes hatdstanulméanyt készittetett a transzeurdpai kozlekedési haldzat fejlesztésére
vonatkozo kozosségi iranymutatasokrol szold 1692/96/EK hatarozat modositasara vonatkozo
javaslattal kapcsolatban. A SEC (2003) 1060 szamt dokumentum fébb megjegyzései a
kovetkezok:

a. A TEN-T beruhdzési program 0sztonzé hatassal lesz az eurdpai gazdasag
versenyképességére. A program eldsegiti a nemzetkozi kereskedelem fejlédését, nevezetesen
az 0j tagorszadgokon beliil.

b. Rovidtavon az épitési munkdlatok munkahelyeket teremtenek, kiilondsen az érintett
régidkban.

c. Hosszu tdvon a régidok kozelitése nyujtotta egyiittmikodési lehetoségek és a jobb
Osszekapcsolodasokbol valamint megkozelithetdségbdl adodo 1) kereskedelmi perspektivék a
becslések szerint a GDP 0,23 %-aval javithatjak az életkoriilményeket, ami egymillié allandé
munkahelynek felel meg.

A beruhazasi sziikségletek a Van Miert jelentés becslései alapjan a kozos érdeki projektek
Osszességét tekintve 600 milliard eurot tesznek ki, melybdl a prioritast élvezd projektekre jutd
Osszeg 225 milliard euro (e projektek egyediil a 2007-2013 kozotti idoszakban 140 milliard
euro beruhazast igényelnek).

Az energiahal6zatok esetében a tamogathatd — kozos érdeki és kiilondsen a prioritast élvezd
projektekre — vonatkoz6 hatistanulmanyt a Bizottsdg a transzeurdpai energiahalézatok uj
iranymutatasaira vonatkozo6 2003. december 10-i javaslatiaval egy id6ben ismertette®.

» SEC(2003)1369, 2003.12.10.
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E hatastanulméany kovetkeztetése szerint a hatdlyban 1év6, 2003 juniusi iranymutatasokban
azonositott illetve az 0j irdnymutatdsokban javasolt projektek végrehajtdsa pozitiv hatdssal
lenne a gazdasag egészére: az 01j tagallamok energiahdlozatainak integralasa révén segitené a
kohéziot; a megljuld energiaforrasok termelésének jobb integracidja révén javitand a
kornyezetet; a kereskedelmi kapacitas novelése altal serkentené a belsé energiapiacot; az
energiaimport kapacitasanak novelése valamint a forrdsok ¢és importalasi utvonalak
diverzifikalasa altal novelné az energiaellatds biztonsagat; végezetil pedig eldsegitené a
szomszédos allamokkal val6 egytittmiikodést.

Nyilvanval6, hogy a transzeuropai energiahdlozatoknak nyujtott tdmogatds nem minden
tipustt energiaipari infrastruktira szdmara egyforman eldnyds. A halozatok kiterjesztése
kiilondsen a nagy volument villamos energiatermelésre nézve lesz kedvezd. Ezzel szemben
az energiaforrdsoknak a helyi villamosenergia-eloszté rendszerekkel torténd kozvetlen
Osszekapcsoldsa (mely utdbbiak egyuttal bizonyos megljuld energiaforrasokat és a hével
kapcsolt villamos energia technologidkat is érintenek) a jelenlegi irdnymutatdsok szerint nem
tartozik a TEN-E tamogatéasok feladatai kozé.

A koOzOsségi tamogatds a javasolt formdban a transzeurdpai energiahaldzatokrol szo6ld

iranymutatdsokban azonositott energiaipari infrastrukturak megvaldsitasanak el0segitését és
meggyorsitasat, €s ez altal az azoktodl vart elényok megvalosulasat szolgalja.
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2004/0154 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a transzeuropai kozlekedési- és energiahalézatok teriiletén torténo kozosségi pénziigyi

tamogatas nyujtasanak altalanos szabalyairol és a 2236/95/EK tanacsi rendelet
modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozo szerzddésre, és kiillondsen annak 156. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara®,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére”,

tekintettel a Régiok Bizottsaga véleményére™,

a Szerz6dés 251. cikkében megallapitott eljarasnak megfeleléen®,

mivel:

(1)

(2)

€)

Az Europai Tanéacs 2002. marcius 15-1 és 16-1 barcelonai iilésének kovetkeztetései
kiemelték, hogy az energia- és kozlekedési szektorban Iétesitett nagy teherbirdsu és jol
integralt halozatok az eurdpai belsd piac alappillérét képezik, és hogy a meglévd

halézatok optimalis kihasznaladsa és a hidnyzo szakaszok potlasa kulcsfontossagl a
hatékonysdg és versenyképesség nodvelése, a megfeleld mindségi szint garantdlasa
valamint a torlodasok csokkentése, €s ez altal az életképesség hosszl tdva fenntartasa

szempontjabol. E célkitlizések az 4allam- ¢és korméanyfék 4ltal a lisszaboni
csucstalalkozon jovahagyott és a késObbiek soran rendszeresen megerdsitett kdzos
stratégia részét képezik.

A 2003. december 12-i és 13-1 Eurdpai Tanacs kezdeményezte a novekedés érdekében

torténd kozosségi fellépést és felszdlitotta a Bizottsagot, hogy a jovében kiadasait az

infrastrukturalis eszkdzokre, nevezetesen a transzeuropai haldzatok infrastruktiurajaba

torténd beruhazasokra Osszpontositsa, melynek prioritast €lvezd projektjei a belsd
piaci kohézid erdsitésének kulcsfontossagu elemei.

A hatékony transzeurdpai Osszekottetések, kiilondsen a hatdrokat atszeld szakaszok

megvalositasdban tapasztalhaté késés komolyan veszélyeztetheti az Unido ¢és a

26
27
28
29

HLC...,..o.
HLC...,...0.

HLC...,...o.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

periferikus tagallamok illetve régiok versenyképességét, mely utobbiak emiatt nem
tudjak vagy nem fogjak tudni teljes mértékben €élvezni az egységes belsd piac eldnyeit.

A transzeuropai  kozlekedési  halozat  fejlesztésére  vonatkozd  kozOsségi
iranymutatasokrol szold 1692/96/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat a
884/2004/EK hatdrozat altal modositott formajaban a transzeurdpai kozlekedési
halézat (a tovabbiakban: TEN) bévitésének koltségeit a 2020-ig tartd iddszakra 600
millidrd eurora becsiilte. Az emlitett hatdrozat III. melléklete értelmében az ott
felsorolt kiemelt projektekhez sziikséges beruhazasok koltsége kdzel 140 milliard euro
lesz a 2007. és 2013. kdzotti idészakban.

E célkitiizések megvalositdsidban a Tanécs és a Parlament egyarant kiemelt fontossagot
tulajdonit a pénziigyi eszkozok bdvitésének és korszeriisitésének, mégpedig a
kozosségi finanszirozas szintjének novelése altal, felvetve a lehetdséget, hogy egyes
esetekben, nevezetesen a hatarokat atszeld, tranzit funkciot betdltd vagy természeti
akadalyokat atszeld jellegiik miatt kiemelt projektek esetében felemelje a kozosségi
pénziigyi hozzajarulas mértékét.

A transzeurdpai energiahdlozatokra vonatkoz6 irdnymutatasok megallapitasardl és az
1254/93/EK hatarozat hatadlyon kiviil helyezésérél szolé 2003. janius 26-i
1229/2003/EK europai parlamenti és tanacsi hatarozat’ meghatarozza ¢ halozat
boévitésének 1) célkitiizéseit, cselekvési prioritasait és kozos érdekli projektjeit,
felsorolva a prioritast élvezd projekteket is. A valamennyi tagallamnak a belsd piacba
torténd maradéktalan bekapcsoldsdhoz és a szomszédos orszagokkal vald
Osszekottetések bovitéséhez sziikséges beruhazasok varhatd nagysagrendje a prioritas
¢lvezo projektek esetében a 2013-ig tartod idoszakra 28 milliard euro lesz. Ez az 6sszeg
magédba foglal koriilbeliil 8 milliard euro nagysdgu, harmadik orszagokban
megvalositandd beruhazast is.

A 2003. december 12-1 és 13-i Eurdpai Tanacs emellett felszolitotta a Bizottsagot,
hogy tovabbi tanulmanyokat készitsen egy sajatos kdzosségi garanciavallalasi eszkoz
l1étrehozasanak sziikségszerliségérol, amely alkalmas lenne bizonyos a transzeuropai
kozlekedési halozatok kiépitésével kapcsolatos, utdlag jelentkezd kockazatok
kikiiszobolésére. Ami az energiaszektort illeti, a Tandcs felhivta a Bizottsagot, hogy a
jovoben a tamogatasok nyujtdsakor a novekedés Osztonzése érdekében az
infrastrukturaba torténd beruhdzasokat részesitse eldnyben.

A koOzOsségi pénziigyi tdmogatds a transzeurdpai haldzatok terliletén torténd
nyujtasdnak altalanos szabalyairdl szo6lé 1995. szeptember 18-1 2236/95 tandcsi
rendelet” a 1655/99/EK rendelet és a 807/2004/EK rendelet altal modositott
form4jaban valodi eldrelépést jelent, mert a kiemeltnek mindsitett projektek esetében
engedélyezi magasabb, 20%-ra felemelt tamogatasi szint alkalmazasat”. E rendelet

30

31
32

33

HL L 228.,96/9/9, 1.0. A legutdbb a 884/2004/EK hatéarozattal (HL L 167., 2004/4/30, 1.0.) modositott
hatarozat.

HL L 176.,2003/7/12, 11.0.

HL L 228., 1995.9.23., 1. 0. A legutdbb a 807/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (HL L
143.,2004.4.30., 46. 0.) modositott rendelet.

Az energiaszektorban valamennyi prioritast élvezd projekt jogosult e magasabb tamogatasra, mig a
kozlekedési szektorban csak a hatdrokat vagy természeti akadalyokat atszeld szakaszokat érinti ez az
intézkedés.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

ugyanakkor ados marad a végrehajtds szabalyainak meghatarozasaval, melyek
egyszerlsitésre szorulndnak, valamint egy behatarolt forrdsokkal rendelkezd
koltségvetési kerettel. A nemzeti magan- ¢és kozforrasokat kiegészitd kozosségi
tdmogatasnyujtas megnovelése tehat mind a finanszirozas Osszege mind a tdmogatas
mértéke tekintetében helyénvald, hogy ez 4altal erdsiteni lehessen a kozosségi
pénzalapok kiegyenlité hatadsat, ami az eldirdnyzott, prioritast élvezd tervek
megvaldsitasanak alapfeltétele.

A transzeurdpai haldzatok egyes teriileteinek — kozlekedés, energiaszektor, tavkozlés —
fejlodési iranyai és az egyes teriiletek sajatos jellege fényében valamint az egyes
programok hatékonyabb iranyitdsa érdekében helyénvald, hogy kiilonallo rendelet
hatdrozza meg a mindezidaig az 1995. szeptember 18-1 2236/95/EK tandcsi rendelet
hatalya ala tartozo kiilonbozo teriiletekre vonatkozo6 szabalyokat.

E rendelet feladata az, hogy kialakitsa a kozOsségi tamogatds a transzeuropai
kozlekedési- és energiahalozatok teriiletén torténd nyujtdsanak altaldnos szabalyait
meghatdroz6 programot. Ennek a programnak a Kozosség altal — nevezetesen a
kornyezetvédelem terén — elért vivmanyok tiszteletben tartdsa mellett a belsd piac
er6sodését kell szolgalnia, és 0Osztonzé hatast kell gyakorolnia a Ko6zdsség
versenyképességére és a novekedésre.

Minthogy a transzeuropai kozlekedési- ¢és energiahdlozatok megvalositasanak
célkitlizéseihez a tagallamok eszkdzei nem bizonyulnak elégségesnek, nevezetesen a
nemzeti cselekvések dsszehangolasanak sziikségszeriisége miatt, és éppen ezért ezek a
célkitlizések kozosségi szinten hatékonyabban megvaldsithatok, a Szerzddés 5.
cikkében kinyilatkoztatott szubszidiaritds elve szerint a megfeleld intézkedések
meghozatala a Kozosség feladata. Az ardnyossag elvének az emlitett cikkben
lefektetett feltételei értelmében ez a rendelet nem 1€pi tul a szoban forgod célkitiizések
eléréséhez sziikséges aranyokat.

Az e rendeletben meghatarozott program a kozdsségi pénziigyi tdmogatast azokra a
projektekre vagy részprojektekre Osszpontositja, amelyek a legnagyobb eurdpai
hozzéaadott értéket képviselik, €s megprobalja arra 6sztondzni az érdekelt feleket, hogy
gyorsitsdk fel a 1692/96/EK ¢és a 1229/2003/EK hatarozatok szerint prioritast élvezd
projektek megvalositasat. Ennek a programnak ugyanakkor lehetévé kell tennie az
emlitett hatdrozatokban meghatirozott egyéb eurdpai kozos érdekii infrastrukturalis
projektek finanszirozasat is.

A koOzOsségi pénziligyi tdmogatds nyujtdsanak célja a transzeurdpai kozlekedési és
energiahdlozatokba torténd beruhdzéasokra iranyuld projektek fejlesztése, a szigoru
pénziigyi elkdtelezettség kialakitdsa, az intézményi befektetok mozgdsitisa és a
magan- ¢és kozszféra kozotti pénziigyi partnerségek kialakuldsanak Osztonzése. Az
energiaszektorban a pénziigyi tdmogatas elsddleges szerepe a projektek eldkészitése
illetve a megvalositasukat megel6zo fejlesztés soran felmeriild pénziigyi akadalyok
elharitdsa; a tdmogatdsnak a prioritast élvezd projektek hatarokat atszeld szakaszéra
valamint a szomszédos orszagokkal vald dsszekottetésekre kell 6sszpontosulnia.

A kozOsségi pénziigyi tdmogatas tobb lehetséges format Olthet, nevezetesen lehet
kozvetlen tamogatds, a hitelkamatok tamogatdsa, hozzajarulds a hitelek
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

garanciadijaihoz vagy részvétel a kockazati tokében; a tadmogatasnak tudnia kell
fedezni a halodzat kiépitése utan felmeriil6 sajatos kockéazatokat is.

A nagy volumenti, tobb éves iddszakra kiterjedd projektek kozosségi pénziigyi
tamogatasdnak megvalositasa érdekében helyénvald, hogy a Kozodsség tobbéves
idoszakokra is elkotelezhesse magat. Csakis a hatarozott, vonzo és a Kozdsségre
hosszu tavon is kotelezd jellegli pénziigyi kotelezettségvallalas lehet valoban alkalmas
a hasonld tervek megvalositasa koriili bizonytalansagok megsziintetésére ¢s mind a
kbz-, mind a magéanszféra befektetdinek mozgodsitasara.

A tamogatds nyujtasa soran kiilonos figyelmet kell szentelni a transzeuropai
halézatokra kihatdssal bird valamennyi kozosségi fellépés, nevezetesen a strukturalis
alapokbol, a Kohézids Alapbdl valamint az Europai Beruhdzéasi Bankbdl szarmazé
finanszirozasok hatékony 6sszehangolésara.

E hatarozat meghatdrozza a program teljes idGszakara vonatkozo koltségvetési /
pénziigyi keretet, melyet az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsadg a koltségvetési
fegyelemrdl és az eljaras hatékonyabba tételérdl szo616 1999. majus 6-i intézménykdzi
megallapoddsa 33. pontja értelmében a koltségvetési hatdsdgoknak {06 hivatkozasi
pontnak kell tekintenitik™.

Tekintetbe véve a 2236/95/EK rendelet alkalmazasa sordn szerzett tapasztalatokat
valamint az e rendeletben a Bizottsagra ruhazott hataskorok jellegét, helyénvald
meghatarozni, mely intézkedések sziikségesek e rendeletnek a Bizottsagra ruhazott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozo eljarasok megallapitasarol szolo,
1999. jOnius 28-i, 1999/468/EK tanacsi hatarozattal Osszhangban torténd
végrehajtasahoz®.

Tekintetbe véve az e rendeletben foglalt, a kdzlekedési- €és energiaszektor teriiletére
vonatkoz6 kiilonos rendelkezéseket valamint a .../.../EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletben®® foglalt, a miitholdas helymeghatarozasi és navigacioés rendszerekre
vonatkozo rendelkezéseket, helyénvalo a 2236/95/EK rendelet olyan értelemben
torténd modositdsa, hogy annak alkalmazasi kore egyediil a tavkozlés teriiletére
korlatozédjon.

34
35
36

HL L

HL L 184.,1999.7.17., 23. o.

Lasd a Hivatalos Lap a miiholdas helymeghatarozasi és navigacids rendszerekrdl szold rendeletre
vonatkozo oldalait (GALILEO).
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

’ L fejezet
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy

Ez a rendelet a Szerzddés 155. cikke (1) bekezdésének megfeleld transzeurdpai kozlekedési-
¢s energiahalozatok terén a kozos érdekli projektekhez nyujthatdé kozosségi tdmogatasra
vonatkozo feltételeket, timogatéasi formakat és eljarasokat hatarozza meg.

2. cikk
Fogalom-meghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

1.) “kozos érdekli projekt”: a kozlekedés teriiletén a 1692/96/EK hatarozatban illetve az
energiaszektor tertiletén a 1229/2003/EK hatarozatban a Kozdsség
szdmara ko6z0s érdekiiként azonositott projekt vagy annak részprojektje;

2) “prioritast ¢élvezd projekt”:a kozlekedés teriiletén a 1692/96/EK hatarozat III.
Mellékletében, az energiaszektor teriiletén a 1229/2003/EK hatarozatban
a K6z0sség szamara prioritast élvezonek mindsitett kozos érdekil projekt;

3) “részprojekt”: egy projekt megvalositdsara iranyuld minden pénziigyileg, technikailag vagy
idében fliggetlen tevékenység;

4) “kedvezményezett”: olyan kdz- vagy maganszervezet, mely felelds a projekt kivitelezéséért
¢s sajat tokét vagy harmadik személyt6l szarmazod tékét ruhaz be a
projekt megvalositasa érdekében;

5) “tanulmanyok™: a projekt meghatarozasahoz sziikséges tanulmanyok, beleértve az
elokésziileti, megvaldsithatosagi és értékeld tanulméanyokat, valamint az
emlitett tanulmanyokhoz biztositott egyéb technikai tamogato
intézkedéseket, beleértve a projekt végleges meghatarozasdhoz ¢és
finanszirozasaval kapcsolatos dontésekhez sziikséges elézetes olyan
cselekvéseket, mint a helykivalasztasra vagy a finanszirozasi konstrukcid
elokészitésére vonatkozo cselekvések;

6) “munkalatok”: az alkatrészek, rendszerek ¢és szolgaltatisok megvasarolasa ¢és
leszallitasa, a projekthez kapcsolodd épitési €s telepitési munkalatok
megvalositasa, beleértve a létesitmények atadasat és a projekt lizembe
helyezését;

7) “a kivitelezési szakasz utan felmeriild kockdzatok™: a kivitelezési munkélatok befejezése
utani elsé években felmeriild, meghatarozott tényezékbol kovetkezd
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kockéazatok, melyek kovetkeztében a projekt miikodtetésébdl eredd
bevételek az eldzetes becslésekhez képest alacsonyabbak lesznek;

8) “a projekt koltsége”: a projekt megvaldsitasdhoz kdzvetleniil kapcsolodod és sziikséges, a
tanulmanyokbdl és a munkalatokbdl eredd, a kedvezményezett altal
ténylegesen viselt 0sszes koltség;

9) “elszamolhato koltség”: a projekt koltségének a Kozosség altal a kozdsségi pénziigyi
tamogatas kiszamolasanal figyelembe vett része.

1I. fejezet
Tamogathato projektek, a tamogatds formdi és a tamogatdsok halmozdsa

3. cikk
Tamogathatosag

1. Ko6z0sségi pénziigyi timogatas e rendeletnek megfelelden kizarolag a 1692/96/EK és a
1229/2003/EK hatarozatokban azonositott kozos érdekii projekteknek nytjthato.

2. A jogosultsag feltétele a kozosségi jogszabalyok tiszteletben tartasa és a kozdsségi
rendelkezések tényleges megvalodsitasa, kiilonosen a szabad verseny, a kdrnyezetvédelem,
a kozbeszerzési eljarasok odaitélése valamint — nevezetesen a vasuti haldzatok esetében — a
halézatok kolesonds atjarhatdsaga terén.

3. Kizéarélag a kozlekedés teriiletén a jogosultsag feltétele az is, hogy a kozdsségi
pénziigyi tdmogatasra palyazo projekt altal érintett valamennyi tagallam elkdtelezze magat a
projektben valo pénziigyi részvétel mellett, adott esetben magantdke-forrasok mozgdsitasaval.

4. cikk
A pénziigyi tamogatas iranti kérelmek benyujtdsa

A koOzosségi pénziigyi tdmogatasra iranyuld kérelmeket a projektben érintett tagallam vagy
tagallamok nyuUjtjak be a Bizottsdgnak. Az energiaszektor teriiletén a kérelmeket a
tagallam(ok) jovahagyasaval a kozvetleniil érintett magan- illetve kozvallalkozasok vagy -
szervek is benyujthatjak.

5. cikk
A projektek kivalasztasa

1. A kozos érdekli projektek annak megfelelden részesiilnek kozosségi pénziigyi
tamogatasban, hogy azok milyen mértékben jarulnak hozza a 1692/96/EK és a 1229/2003/EK
hatarozatokban meghatarozott célkittizésekhez és prioritdsokhoz.

2. A kozlekedés terliletén kiilonds figyelmet kapnak a kovetkezd projektek és
programok:
a) legalabb két tagillam altal kozosen benyujtott projektek, nevezetesen a hatdrokat

atszelO projektek esetében;
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b) a halozat folyamatossagahoz ¢és kapacitasanak optimalizdlasdhoz hozzdjarulod
projektek;

c) azok a prioritast €lvezd projektek, melyek hozzajarulnak a kibdvitett Kozosség belsd
piacanak integracidjdhoz, ¢és a szallitdisi modok kozotti  kiegyensulyozatlansag
csokkentéséhez, a leginkabb kornyezetbarat kozlekedési modok — nevezetesen a hosszl tavu
vasuti aruszallitds javara; e célbol a nagysebességli vasutvonalakra vonatkozd pénziigyi
tamogatasi kérelmekhez mellékelni kell a személyszallitasnak a nagysebességli vonalra vald
athelyezése nyomén a hagyomanyos héalozaton az aruszallitas javéra felszabaduld kapacitasra

vonatkozo részletes elemzést;

d) azok a projektek, melyek hozzajarulnak a transzeurdpai halézaton kindlt szolgaltatas
mindségének javitasahoz és amelyek — egyebek kozott az infrastruktira korszertisitése révén —
eldmozditjdk a halézat és az utasok biztonsagat és biztositjadk a nemzeti halozatok kdlcsonods
atjarhatosagat;

e) a vasuti forgalomirdnyitasi rendszerek — illetve barmely alkotdelemiik — valamint a
kolesonos atjarhatdsagot biztositd 1égi és tengeri kozlekedésiranyitasi rendszerek kiépitését
vonatkozo programok.

3. Az energiaszektor teriiletén a K6zosség kiilonds figyelmet fordit azokra a projektekre,
melyek hozzajarulnak:

a) a halozat folyamatossagahoz és a kapacitas optimalis kihasznalasahoz,

b) a belsé energiapiac egységesitéséhez, nevezetesen a hatdrokat atszeld szakaszok
kiépiiléséhez,

c) az energiaellatds biztonsadgdhoz, ¢és kiilondsen a harmadik orszagokkal wvald

Osszekapcsolodasokhoz,

d) a megujulo energiaforrasok dsszekapcsolasahoz és/vagy
e) az Osszekapcsolt halozatok biztonsagahoz, megbizhatosagahoz és kolcsonos
atjarhatdsagahoz.

6. cikk

A tamogatas targya
A kozOsségi pénziigyi tdmogatds targya a tanulmdnyok és a munkélatok valamint a
kivitelezési szakasz utan felmeriil6 kockazatok finanszirozasa.
7. cikk

A beavatkozas formai

1. A 3. cikk 1. bekezdésében emlitett projektekre vonatkozd tanulméanyokhoz és
munkalatokhoz nyujtott ko6zdsségi pénziigyi tdmogatds forméja a kovetkezd beavatkozasi
modok kozil lehet egy vagy tobbféle:

a)  kozvetlen tdmogatas;
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b) az Europai Beruhdzdsi Bank (EBB) vagy mas koz- vagy magan pénziigyi
szervezet altal nyugjtott kdlesonok kamatainak tdmogatésa;

c¢) hozzdjarulas a hitelek garanciadijaihoz a kivitelezési szakasz utan felmeriild
kockazatok fedezésére;

d) részvétel a kockazati tOkében;

e) adott esetben, a mozgositott kdltségvetési forrasok maximalis 6sztonzd hatasa
érdekében az a)—d) pontokban emlitett k6zosségi tamogatasok kombinacioja;

2. A kozOsségi pénziigyi részvétele nem Iépheti tul a kovetkezd szinteket:

a) ami a tanulmanyokat illeti, a tanulmanyok elszdmolhaté 0sszkoltségének 50%-at, a
kozos érdekii projekt jellegétdl fiiggetleniil;

b) ami a munkalatokat illeti:

1) a kozlekedés teriiletén a prioritdst ¢€lvezd projektek esetében a munkalatok
elszamolhatd Gsszkoltségének maximum 30%-at; kivételes esetben e projektek hatarokat
atszeld szakaszaira vonatkozolag a munkélatok elszdmolhato 6sszkoltségének 50%-at, azzal a
feltétellel, hogy megvalositasuk 2010 elétt elkezdddjon, és hogy az érintett tagorszagok
benyujtottak a Bizottsdgnak egy olyan tervet, amely tartalmazza a tagallamok pénziigyi
részvételére és a projekt megvaldsitasanak tlitemezésére vonatkozd sziikséges garanciakat: a
kozosségi részvétel mértekét ez esetben a tobbi tagallamban vérhatéd elényok hatdrozzak meg;

i1) az energiaszektor teriiletén a prioritast €lvezd projektek esetében a munkalatok
elszamolhat6 0sszkdltségének maximum 20%-4t;

i) a kozlekedés teriiletén az egyéb projektek esetében a munkalatok elszamolhatd
OsszkOltségének maximum 15 %-at; kivételes esetben, a kolcsonds atjarhatosagra, a
biztonsagra és az utasbiztonsagra vonatkozo projektek esetében a munkalatok elszamolhatd
OsszkOltségének maximum 50 %-at: a kozdsségi részvétel mértékét ez esetben a tobbi
tagallamban varhatd elonyok hatarozzdk meg;

1v) az energiaszektor teriiletén az egyéb projektek esetében a munkalatok elszamolhat6
0sszkoltségének maximum 10%-at.

3. Az e cikk 1. bekezdése b), ¢) és d) pontjdban emlitett beavatkozasi formak esetében a
Bizottsag a 17. cikk 2. bekezdésében emlitett eljarasnak megfeleléen meghatarozza a
tamogatas folyositdsanak modjat, litemezését €s részleteinek dsszegét.

8. cikk
A kozdssegi pénziigyi tamogatasok halmozasa
1. A tanulmanyokra vonatkozd és a munkalatokra vonatkoz6 pénziigyi tamogatidsok
halmozhatok.
2. Az EBB beavatkozasa Osszefér az e rendeletnek megfelelden nyujtott kozosségi

pénziigyi tamogatassal.
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3. Ko6zosségi pénziigyi tdmogatds nem nyujthatd olyan részprojekteknek, melyek
részesiilnek egyéb, a kozosségi koltségvetést terheld finanszirozasi forrasokbol.

9. cikk
A kozosségi politikaval valo 6sszeegyeztethetoség és egyeztetés

1. Az e rendeletnek megfelelden tamogatott kozos érdekii projekteknek meg kell
felelnilik a Szerzddés rendelkezéseinek, a Szerzddés értelmében elfogadott jogi aktusoknak
valamint a k6z0sségi politikdknak, beleértve a kornyezetvédelmet, a kélcsonds atjarhatosagot,
a versenyt illetve a kozbeszerzési szerzédések odaitélését.

2. A Bizottsdg feladata, hogy feliigyelje ez e rendelet keretében kezdeményezett
projektek egyeztetését és koherens jellegét az egyéb — a kozosségi koltségvetés hozzajaruldsa,
az EBB beavatkozasa vagy mas kozdsségi pénziigyi eszkozok segitségével kezdeményezett —
cselekvésekkel.

111. fejezet
Végrehajtas, titemezés, ellenorzés

10. cikk
Végrehajtas

E rendelet végrehajtasaért a Bizottsag a felelos.

A Bizottsag az egyes kozos érdekii projektek végrehajtasanak maodjat €s feltételeit a pénziigyi
tamogatas odaitélésérdl sz616 hatarozataban pontositja.

11. cikk
Tobbéves iitemterv, éves program

1. A Bizottsag a 17. cikk 2. bekezdésében meghatarozott eljarasnak megfelelden alakitja
ki tobbéves litemtervét és éves programjat.

2. A tobbéves litemterv meghatarozza a prioritdst élvezd projektek iitemezését valamint a
pénziigyi tamogatasnyujtas kritériumait és a koltségvetési keretet a 2007 és 2013 kozotti
idészakra. Ennek az 0sszegnek a 20. cikkben emlitett koltségvetési forrasok 65 és 85%-a
kozott kell maradnia.

3. Az éves program a tobbéves iitemtervben nem szerepld kozos érdekli projekteknek
nyujthatd pénziigyi tamogatas odaitélésének feltételeit hatdrozza meg. A TEN tdbbéves
itemterve keretében felhasznalatlanul maradt forrdsok minden évben atcsoportositasra
keriilnek az éves programban szerepld kdzos érdekii projektek finanszirozéaséaba.
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12. cikk
Pénziigyi tamogatds nyujtasa

1. A Bizottsag a 17. cikk 2. bekezdésének megfelelden, egyszeri hatarozattal dont a
tobbéves iitemtervnek megfelelden kivalasztott kozos érdekli projekteknek nyujtandd
tamogatasrol. A tdmogatds éves részleteirdl szold koltségvetési kotelezettségvallalast a
Bizottsag a tAmogatas nyujtasara vonatkozo hatdrozat alapjan valdsitja meg, tekintetbe véve a
projekt elorehaladottsdgara vonatkozo becslést, a varhatd sziikségleteket valamint a
koltségvetési forrasok rendelkezésre allasat.

2. Az 1. bekezdésben emlitett projekteken kiviili, egyéb kozos érdekii projektek esetében
a tamogatasnytjtas illetve a koltségvetési kotelezettségvallalds minden esetben kiilon
bizottsagi hatarozat targyat képezi.

3. A Bizottsdg a tdmogatas nyujtdsara valamint a pénziigyi beavatkozds modozataira
vonatkoz6 hatdrozatot megkiildi az ¢érintett tagallamoknak ¢és értesiti arrdl a
kedvezményezetteket.

13. cikk
Pénziigyi rendelkezések

1. A kozosségi tamogatas kizarolag a projekttel kapcsolatos, a kedvezményezettnél vagy a
projekt végrehajtasaért felelds harmadik félnél jelentkezd koltségeket fedezheti.

2. A koOzoOsségi tamogatds nem terjed ki azokra a koltségekre, amelyek azt megel6zéen
meriiltek fel, hogy a Bizottsag kézhez kapta a pénziigyi tdmogatas iranti kérelmet.

3. A Bizottsag a 12. cikk szerinti, a tdmogatds nyujtasara vonatkozo hatarozatai, mint a
koltségvetés altal engedélyezett koltségekre vonatkozd kotelezettségvallaldsok, kotelezd
erejliek.

4. Altalanos szabalyként a kifizetéseket eléleg, koztes kifizetés és végsé kifizetés formajaban
teljesitik. Az eldleg, amely rendes esetben nem haladja meg az els6 éves Osszeg 50%-at, a
kérelem jovahagyasakor keriil kifizetésre. A koztes kifizetéseket a kifizetési kérelmek alapjan
teljesitik, a projekt vagy tanulmany végrehajtasanak eldrehaladasat is figyelembe véve, illetve
sziikség esetén szigortlan és atlathatdé modon figyelembe véve az atdolgozott pénziigyi
terveket.

5. A kifizetéseknél figyelembe kell venni azt a tényt, hogy az infrastrukturalis projekteket egy
tobb éves idOszak soran fogjak végrehajtani, és hogy ennek megfeleldoen tobbéves
finanszirozésrol kell rendelkezni.

6. A Bizottsag a végso kifizetést a projektrdl vagy tanulmanyrdl sz616, a kedvezményezett
altal benyujtott és a tagallam altal hitelesitett, a ténylegesen felmeriilt koltségeket tartalmazo
végso jelentés elfogadasat kdvetden teljesiti.
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14. cikk
A tagallamok feleléssége

1. A tagallamok a maguk felelosségi korében mindent megtesznek az e rendelet
keretében odaitélt kozdsségi pénziigyi tamogatisban részesiilé kozos érdekii projektek
végrehajtasanak érdekében.

2. A tagdllamok a Bizottsaggal szoros egyiittmiikddésben biztositjdk a projektek
technikai feliigyeletét és pénziigyi ellendrzését és igazoljak a projekttel vagy részprojekttel
kapcsolatosan jelentkez6 koltségek valodisagat és indokoltsagat. A tagallamok kérelmezhetik,
hogy a Bizottsag is részt vegyen a helyszini ellenérzésekben.

3. A tagéllamok tajékoztatjdk a Bizottsdgot a 2. cikknek megfeleléen hozott
intézkedésekrol, nevezetesen értesitik a Bizottsdgot a projektek hatékony végrehajtasanak
biztositasa érdekében kialakitott ellendrzési, iranyitasi és felligyeleti rendszerek leirasarol.

15. cikk
A tamogatdas csokkentése, felfiiggesztése és megsziintetése

1. Eltekintve a Bizottsag felé megfeleld formaban igazolt esetekt6l, a Bizottsag
megsziinteti a kdzosségi pénziigyi tamogatast, amennyiben a kérdéses k6zos érdekii projektek
megvalositdsa nem kezdddik meg a tdmogatds nyujtasara vonatkozo hatarozatban megjeldlt,
tervezett kezdési idépontot kovetd két év sordn.

2. Amennyiben valamely projekt végrehajtasa lathatban nem indokolja az arra
eldiranyzott pénziigyi timogatast vagy annak egy részét, a Bizottsag elvégzi az ligy megfeleld
vizsgalatat, és nevezetesen felkéri a tagallamot és/vagy a kedvezményezettet, hogy
meghatarozott hatdridén beliil nyujtsak be megjegyzéseiket.

3. A 2. bekezdésben emlitett vizsgalatot kovetden a Bizottsag csokkentheti,
felfiiggesztheti vagy megsziintetheti a szoban forgd miiveletre vonatkozd tdmogatast,
amennyiben a vizsgalat szabalytalansagot tar fel, vagy kimutatja, hogy nem teljesitették a
tdmogatas nyujtasarol szolo hatdrozatban megallapitott feltételek valamelyikét, és kiillonosen
barmely, a projekt jellegét vagy kivitelezésének feltételeit befolydsold jelentds valtozas
esetén, amelyhez nem kérték a Bizottsdg jovahagyésat.

4. A tamogatdsok indokolatlan halmozasa az illetékteleniil kifizetett Osszegek
visszatéritéséhez vezet.

5. Amennyiben 10 évvel a tdmogatids odaitélése utdn a kérdéses miiveletek nem
fejezodtek be, a Bizottsdg az aranyossag elvét tiszteletben tartva kovetelheti a kifizetett
tamogatas visszatéritését valamennyi vonatkozo tényez6 figyelembevételével.

6. A megfeleld jogosultsdg hidnya miatt visszatéritendd valamennyi 0sszeget a Bizottsag
részére kell visszafizetni.
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16. cikk
A kozosség pénziigyi érdekeinek védelme

1. Az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelet”
szerint kezdeményezheti a projektek helyszini ellenérzését és feliilvizsgalatat.

2. Az e rendelet alapjan finanszirozott kozosségi fellépések esetében a 2988/95/EK,
Euratom tanacsi rendelet”® 1. cikke (2) bekezdésében emlitett szabalytalansag fogalma e
rendelet alkalmazasdban: a kozosségi jog valamely rendelkezésének vagy valamely
szerzOdésben vallalt kotelezettségnek egy jogi szerepld cselekedete vagy mulasztdsa Utjan
torténd megsériilése, amelynek eredményeként a Kozosségek altalanos koltségvetése vagy a
Kozosségek altal kezelt koltségvetések kart szenvednek vagy szenvednének, akar kdzvetleniil
a Kozosségek nevében beszedett sajat forrasokbol szarmazd bevétel csokkenése vagy kiesése
révén, akar indokolatlan kiadasi tételek miatt.

3. Az e rendelet alapjan hozott dontések kiilonosen kilatasba helyezik a Bizottsag — vagy
barmely altala felkért képviseld — pénziigyi feliigyeletét és ellendrzését, valamint a
SzamvevOszEek altal adott esetben helyszinen végzett pénziigyi ellendrzést.

4. Az érintett tagédllam és a Bizottsag haladéktalanul k6zdlnek egyméssal minden, az

elvégzett ellendrzések eredményével kapcsolatos érdemi informaciot.

1V. fejezet
Zaro rendelkezések

17. cikk
Bizottsag
1. A Bizottsagot egy bizottsag segiti.
2. Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK tanacsi hatarozat 3. és 7. cikke

alkalmazando, tiszteletben tartva a 8. cikke rendelkezéseit.

3. A bizottsag elfogadja sajat eljarasi szabalyzatat.
4. Az EBB kijelol egy képviseldt a bizottsdghoz, aki nem szavazhat.
18. cikk
Ertékelés

A Bizottsag és a tagallamok — a kedvezményezett segitségével - értékelik a kozos érdeki
projektek és programok alkalmazasdnak modjat és felmérik végrehajtasuk hatdsait, annak
érdekében, hogy eldonthessék, az eredeti célok teljesiiltek-e, beleértve a projektek kornyezetre
gyakorolt hatdsat is. A Bizottsdg kérheti a kedvezményezett tagdllamot, hogy bocséassa
rendelkezésre az e rendelet szerint timogatott kozos érdekii projektek konkrét értékelését,

37 HL L 292., 1996/11/15, 2. o.
38 HL L 312., 1995/12/23, 1. o.
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vagy adott esetben biztositsa az ilyen projektek értékeléséhez sziikséges informacidt és
segitséget.

19. cikk
Tajékoztatas és nyilvanossag

1. A Bizottsag haromévente jelentést nyujt be az e rendelet szerint végzett
tevékenységrol az Europai Parlament, a Tandcs, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ¢és a
Régiok Bizottsdga részére. Ez a jelentés tartalmazza a kiilonb6z0 alkalmazasi teriileteken
kozosségi tamogatassal elért eredmények értékelését az eredeti célkitlizésekhez képest,
valamint tartalmaz egy fejezetet a jelenlegi tobbéves litemtervek targyarol és végrehajtasarol.

2. Az ¢érintett tagéllamok ¢és adott esetben a kedvezményezettek biztositjak, hogy az e
rendelet szerinti tdmogatas megfelelé nyilvanossagot kapjon annak érdekében, hogy a
nyilvanossagot tdjékoztassak a Kozosség szerepérdl a kozos érdekli  projektek
végrehajtasaban.

20. cikk
Koltségvetési forrasok

1 Ennek a rendeletnek a 2007 ¢és 2013 kozotti idészakban torténd végrehajtasara
rendelkezésre allo pénziigyi referenciadsszeg 20 690 millié euro, amelybdl 20 350 millié
vonatkozik a kozlekedésre és 340 milli6 az energiaszektorra.

2 Az éves eldiranyzatokat a koltségvetési szerv engedélyezi a pénziigyi terv keretein
belil.
21. cikk

Feliilvizsgalati zaradék

2010 vége elott a Bizottsag atfogd jelentést nyljt be az Eurdpai Parlament €s a Tanacs részére
a kozosségi tamogatids nyujtdsdra vonatkozod, e rendelet szerinti mechanizmusokbol nyert
tapasztalatokrol.

A Szerzddés 156. cikkének elsdé bekezdésében megallapitott eljardsnak megfeleléen az
Europai Parlament és a Tandcs megvizsgalja, hogy az ebben a rendeletben -eldirt
intézkedéseket fogjak-e folytatni vagy modositani a 20. cikk 1.1 bekezdésében emlitett
iddszak végét kovetden, és milyen feltételek mellett.

22. cikk
A 2236/95/EK rendelet modositasa
A 2236/95/EK rendelet az alabbiak szerint mddosul:
1) A cim helyébe a kovetkez6 cim 1ép:

“A Tanécs 2236/95/EK rendelete (1995. szeptember 18.) a kdzdsségi pénziigyi tdmogatas a
transzeuropai tavkozlési halozatok teriiletén torténd nyujtasanak altalanos szabalyairdl”

34



HU

2) Az 1. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
“1. cikk: Alkalmazasi teriilet meghatarozasa

Ez a rendelet a Szerzddés 155. cikke (1) bekezdésének megfeleld transzeurdpai tavkozlési
halézatok terén megvalositando kozos érdekii projektekhez nyujthatd kozosségi tamogatasra
vonatkozo6 feltételeket, tamogatasi formakat és eljarasokat hatarozza meg.”

3) A 4. cikk (3) bekezdését el kell hagyni.
4) Az 5. cikk (3) bekezdése helyébe a kovetkezo szoveg 1€p:

“(3) A beavatkozas valasztott formajatol fliggetleniil az e rendelet szerint nyujtott
kozosségi tAmogatas teljes Osszege nem haladhatja meg a befektetés teljes koltségének X%-

L 499

at
5) Az 5a cikket el kell hagyni.

6) A 9. cikk (1) bekezdés a) pontjanak negyedik francia bekezdését el kell hagyni.
7) A 10. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

“10. cikk

Pénziigyi tAmogatas nyujtasa

A Szerzédés 274. cikkének megfeleléen a Bizottsdg hataroz az ebben a rendeletben
meghatarozott pénziigyi tdmogatas nyujtasarol a kérelmek értékelése alapjan a kivalasztasi
kritériumoknak megfelelden.”

8). A 11. cikk (7) bekezdése helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

“(7) A Bizottsag a 17. cikk (3) bekezdésében megallapitott eljarasoknak megfeleléen
hatarozza meg a kamattamogatasok, a garanciadij-tamogatasok folyositasdra vonatkozd
eljarasokat, azok iitemezését és Osszegét valamint a kockazati tékében vald részvétel
formajaban nyujtott segitséget befektetési alapokhoz vagy hasonld pénziigyi intézményekhez,
elsddlegesen a transzeurdpai halozati projektek céljabol biztositott kockdzati tokére
Osszpontositva.”

9) A 14. cikket el kell hagyni.

10) A 15. cikk (3) bekezdésének els6 mondataban az 5. és 6. cikkre torténd utalds helyébe
az 5. cikk (1) és (2) bekezdésére és a 6. cikkre torténd utalas 1ép.

11) A 16. cikk (1) bekezdése helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

“(1) A Bizottsdg értékelésre éves jelentést nyujt be az e rendelet szerint végzett
tevékenységrol az Europai Parlament, a Tandcs, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ¢és a
Régiok Bizottsdga részére. Ez a jelentés tartalmazza a kiilonbozd alkalmazési teriileteken
kozosségi tamogatassal elért eredmények értékelését az eredeti célkitiizésekhez képest”

12) A mellékletet el kell hagyni.
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23. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Ezt a rendeletet 2007. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

A kozlekedési- és energiaszektorban az e rendelet hatalyba 1épése idopontjaban folyamatban
1évo cselekvésekre nézve a 2236/95/EK rendelet 2006. december 31-én hatalyban 1évo
valtozatanak rendelkezései az iranyadodak.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, ...-an/én

az Eurdpai Parlament részérdl
az elnék

a Tanacs reszerol
az elnok
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

Domaine(s) politique(s): Promotion de la compétitivité, de la sécurité et de la soutenabilité en
maticre environnementale des réseaux transeuropéens.

Activité(s): Réseau Transeuropéen de Transport et d’Energie

DENOMINATION DE L’ACTION: SOUTIEN FINANCIER POUR DES PROJETS D’INTERET COMMUN

DANS LE RESEAU TRANSEUROPEEN DE TRANSPORT ET D’ENERGIE

2.1

2.2

2.3

HU

LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)

06.0301 : Soutien financier aux projets d’intérét commun du réseau transeuropéen de
transport

06.01.04.04 : Soutien financier aux projets d'intérét commun du réseau transeuropéen
de transport — Dépenses pour la gestion administrative

06.03.02: Soutien financier aux projets d’intérét commun du réseaux transeuropéen
de I’énergie.

06.01.04.05 : Soutien financier aux projets d'intérét commun du réseau transeuropéen
de I'énergie — Dépenses pour la gestion administrative

DONNEES CHIFFREES GLOBALES

Enveloppe totale de I’action (partie B): millions d'euros en CE

20.690 millions d’euro en crédits d’engagement.

The decision by the legislative authority is taken without prejudice of the budgetary
decisions taken in the context of the annual procedure

Période d’application:
2007-2013
Estimation globale pluriannuelle des dépenses:

Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiére)
(cf. point 6.1.1)

Millions d'euros (a la 3e décimale)
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b)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Crédits
d'engageme
nt 908,8 | 1781,2 | 2344 2874,5 | 3544,5 | 4240,5 | 4931,5 | 0 0 20625
Crédits de
paiement 359,9 | 982,3 | 1741,2 | 2385,6 | 2982,5 | 3621,2 | 4304,8 | 2764 1483,6 | 20625
Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA)
(cf. point 6.1.2)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
CE 6,2 6,8 8 10,5 10,5 11,5 11,5 0 0 65
CP 6,2 6,8 8 10,5 10,5 11,5 11,5 0 0 65
Sous-total Total
atb 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CE 915 1788 2352 2885 3555 4252 4943 0 0 20690
CP 366,1 | 989,1 1749,2 | 2396,1 | 2993 3632,7 | 4316,3 | 2764 1483,6 | 20690
Incidence financieére globale des ressources humaines et autres dépenses de
fonctionnement
(cf. points 7.2 et 7.3)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
CE/CP 10,973 | 10,973 | 10,973 | 10,973 | 10,973 | 10,973 | 10,973 | 0 0 76,811
TOTAL Total
atb+c 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CE 926,0 | 1799,0 | 2363,0 | 2896,0 | 3566,0 | 4263,0 | 4954,0 | 0,0 0,0 20766,8
CP 377,1 1000,1 | 1760,2 | 2407,1 | 3004,0 | 3643,7 | 4327,3 | 2764,0 | 1483,6 | 20766,8
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Compatibilité avec la programmation financiére et les perspectives financieres

[X] Proposition compatible avec la Communication de la Commission concernant
2007-2013 du 10 février 2004 (COM (2004) 101).

2.5 Incidence financiére sur les recettes
[X] Aucune implication financieére (concerne des aspects techniques relatifs a la
mise en ceuvre d'une mesure).
3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES
Nature de la dépense Nouvelle | Participation Participation Rubrique PF
AELE pays candidats
DNO CD NON NON NON N° 1A
4. BASE JURIDIQUE

L’article 156 du traité.

Le Réglement (CE) n° 2236/95 du Conseil du 18 septembre 1995 déterminant les
régles générales pour l'octroi d'un concours financier communautaire dans le
domaine des réseaux transeuropéens, amendé par le Réglement (CE) n® 1655/1999
du Parlement européen et du Conseil, du 19 juillet 1999 et modifié par le Réglement

(CE) n° 807/2004 du 21 avril 2004.

La Décision n° 1692/96/CE du Parlement européen et du Conseil, du 23 juillet 1996,
sur les orientations communautaires pour le développement du réseau transeuropéen
de transport amendée par la Décision n° 1346/2001/CE du Parlement européen et du
Conseil du 22 mai 2001 modifiant la décision n° 1692/96/CE en ce qui concerne les
ports maritimes, les ports de navigation intérieure et les terminaux intermodaux ainsi
que le projet n° 8 de I’annexe III et amendée par la Décision n°884/2004/CE du 29
avril 2004.

DECISION No 1229/2003/CE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
du 26 juin 2003 établissant un ensemble d'orientations relatif aux réseaux
transeuropéens dans le secteur de I'énergie, et abrogeant la décision no 1254/96/CE

L'enveloppe financiére du programme peut également couvrir les dépenses afférentes
aux actions de préparation, de suivi, de contrdle, d'audit et d'évaluation, directement
nécessaires a la gestion du programme et a la réalisation de ses objectifs, notamment,
des études, des réunions, des actions d'information et de publication, (des dépenses
liées aux réseaux informatiques visant 1'échange d'informations), ainsi que toute autre
dépense d'assistance administrative et technique a laquelle peut recourir la
Commission pour la gestion du programme.
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE : POINTS

SPECIFIQUES POUR LE RESEAU TRANSEUROPEENS DE

TRANSPORT

DENOMINATION DE L’ACTION: SOUTIEN FINANCIER POUR DES PROJETS D’INTERET COMMUN

DANS LE RESEAU TRANSEUROPEEN DE TRANSPORT

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)
voir ci-dessus
2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES
2.1 Enveloppe totale de I’action (partie B): millions d'euros en CE
20.350 millions d’euro en crédits d’engagement.
2.2 Période d’application:
2007-2013
2.3 Estimation globale pluriannuelle des dépenses:
a) Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiére)
(cf. point 6.1.1)
Millions d'euros (a la 3e décimale)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Crédits

d'engagement | 889,0 1.761,5 | 2.294,5 | 2.825,0 | 3.485,0 | 4.182,0 | 4.853,0 | 0,00 0,00 20.290,0

Crédits de
paiement 354,0 968,5 1.712,5 | 2.345,0 | 2.930,0 | 3.565,0 | 4.240,0 | 2.715,0 | 1.460,0 | 20.290,0
b) Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA)

(cf. point 6.1.2)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

CE

6,0 6,5 7,5 10,0 10,0 10,0 10,0 60,0

CP

6,0 6,5 7,5 10,0 10,0 10,0 10,0 60,0
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Sous-total Total
atb 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CE 895 1.768 | 2302 |2.835 [3.495 |4.192 |4.863 |- - 20.350
Cp 360 975 1.720 | 2.355 |2.940 |3.575 |4.250 |2.715 1.460 | 20.350
c) Incidence financiere globale des ressources humaines et autres dépenses de
fonctionnement
(cf. points 7.2 et 7.3)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
CE/CP 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 72,8
TOTAL Total
atb+c 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CE 905,4 1.7784 | 2.312,4 | 2.845,4 | 3.505,4 | 4.202,4 | 4.873,4 | 0,0 0,0 20.422,8
Cp 370,4 985,4 1.730,4 | 2.365,4 | 2.950,4 | 3.585,4 | 4.260,4 | 2.715,0 | 1.460,0 | 20.422,8
3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES
voir ci-dessus
4. BASE JURIDIQUE
voir ci-dessus
5. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION
5.1 Nécessité d'une intervention communautaire®

La nécessité de l'intervention communautaire se justifie par 1'obligation de contribuer
a l'établissement et au développement du réseau transeuropéen de transport,
considéré comme une politique essentielle pour le bon fonctionnement du Marché
Intérieur et pour la cohésion économique et sociale (articles 154 a 156). Cette
contribution prend la forme du cofinancement des projets d'intérét commun identifiés
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dans les orientations communautaires pour le développement du réseau
transeuropéen de transport (Décision n° n°884/2004/CE du 29 avril 2004).

5.1.1 Objectifs poursuivis

La Commission dans son Livre Blanc sur la politique commune des transports™ avait
cependant tiré la sonnette d’alarme sur les retards dans la réalisation de ce réseau.
Notamment, malgré les engagements pris par les Etats au Conseil européen d’Essen en
décembre 1994 de réaliser d’ici 2010 quatorze grands projets d’infrastructure, a la fin 2003,
seulement trois de ces projets avaient été terminés: en particulier, moins du quart des
investissements nécessaires pour les liaisons transnationales de ces projets ont été trouvés. Si
cette situation ne devait pas évoluer, pour achever ’ensemble du réseau transeuropéen de
transport tel que révisé en 2004, il faudrait encore plus de 20 ans, compte tenu du fait que les
ressources publiques, des Etats, de la Communauté ou des régions, allouées a ces projets
restent trés en decga des besoins.

Avec D’arrivée des dix nouveaux Etats membres au sein de 1’Union, le trafic entre Etats
membres va quasiment doubler d’ici 2020*'sur des infrastructures parfois obsolétes ou dont la
capacit¢ est déja aujourd’hui trés en deca des besoins. Le manque de connexions
transeuropéennes performantes pour faire face a cette demande risque ainsi d’handicaper
sérieusement la compétitivité de 1’Union et des Etats et les régions périphériques qui ne
pourront pas — ou ne pourront plus - profiter pleinement des effets bénéfiques du grand
marché unique. Pour faire face a ces défis, la Commission a présenté — en octobre 2003 — une
proposition de révision des orientations relatives au réseau transeuropéen de transport, et en
particulier une mise a jour de la liste des projets prioritaires — désormais au nombre de 30 -
couvrant I’Union ¢élargie. Celle-ci a été¢ adoptée par le Parlement et le Conseil le 21 avril
dernier.

Si la Communauté est dotée des compétences en maticre de planification des réseaux
transeuropéens, celles-ci ne sont cependant pas accompagnées du volet financier adéquat pour
soutenir la réalisation ces réseaux. Les financements communautaires présentent pourtant des
avantages significatifs par rapport aux financements nationaux. Il offriront une stabilit¢ dans
le financement que beaucoup des budgets nationaux, soumis aux aléas de la conjoncture et des
changements d’arbitrages, n’offrent pas; ils jouent un effet de levier incitant les Etats
membres a investir dans des projets a forte valeur ajoutée européenne mais également pour les
inciter a se coordonner entre eux. Ils contribuent a la mise en ceuvre de la politique des
transports, en particulier en privilégiant les modes plus « soutenables », notamment les
connexions ferroviaires transfrontaliéres*et ils pourraient également servir de catalyseur pour
le montage de partenariats public-privé. Malgré tous ces avantages, les ressources allouées
aux réseaux transeuropéens sur la période 2000-2006, soit 4.170 Meuro destinés au transport -
ont été largement insuffisantes par rapport aux colts de réalisation du réseau. Ceci représente
a peine 600 Meuro par an sur la période, ce qui reste trés insuffisant par rapport aux besoins
financiers identifiés pour le réseau transeuropéen de transport et par rapport aux demandes de
soutien formulées par les Etats membres qui représentent plusieurs fois cette enveloppe.

40 COM (2001) 370 : « La politique européenne des transports a I’horizon 2010 : I’heure des choix »

4 Trafic total : +70% du trafic fret pour EU 15 et +100% pour EUR10.

4 Plus de 65% du budget RTE est alloué¢ aux projets ferroviaires, 20% aux systémes de transport
intelligents (ITS) et innovants, tels que les systémes d’interopérabilité dans le domaine ferroviaire ou de
la navigation aérienne. Un accent particulier est également mis sur le développement de grands projets
transfrontaliers a vocation fret qui bénéficient d’une assurance des financements.
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Les besoins financiers des 30 projets prioritaires au sens de I’annexe I1I de la décision sur les
orientations relatives aux réseaux transeuropéens de transport identifiés par le Conseil et le
Parlement représentent a eux seuls 225 milliards d’euro dont la plus grande partie des cotts
sera supportée entre 2007 et 2013, ce qui représente environ 140 milliards d’euro.

D’une fagon générale, les objectifs poursuivis ont pour but :
- d’améliorer 1I’écoulement du trafic au bénéfice des usagers et des entreprises ;

- d'accélérer la réalisation par les Etats Membres des projets d’intérét commun et en
particulier des projets transfrontaliers du réseau transeuropéen de transport, afin qu’au moins
75% des projets prioritaires aient été complétés en 2013, y compris pour ce qui est des
sections internationales ;

- de surmonter les obstacles financiers pouvant se poser dans la phase de mise en ceuvre de
ces projets et d'assurer de meilleurs montages financiers des projets, en minimisant le recours
aux fonds publics, grace a la souplesse des modalités d'intervention ;

- de stimuler la participation de capitaux privés au financement des projets ainsi que le
partenariat entre secteurs public et privé;

Pour I’Union dans son ensemble 1’achévement de ces projets permettra de réduire les
émissions de CO2 de 4%, ainsi que la pollution atmosphérique en particulier dans les zones
sensibles de montagne. La congestion routiére devrait étre réduite, quant a elle de 14% et ils
feront gagner des gains de temps dans les transports entre régions valant 8 milliards euro par
an. IIs contribueront a stabiliser la répartition modale et pourront méme I’inverser en faveur
des modes de transports les plus respectueux de I’environnement sur certains axes
internationaux. Par ailleurs, en contribuant a développer les échanges entre Etats membres, et
en améliorant I’accessibilité, ces projets devraient accroitre le potentiel de croissance de 0,2 a
0,3% du PIB, ce qui correspondrait a la création ou au maintien d’un million d’emplois
permanents

5.1.2 Dispositions prises relevant de ’évaluation ex ante

Dans le cadre de la révision des orientations RTE-T (COM (2003) 564) la Commission a fait
réaliser une analyse d'impact approfondie de la proposition modifiant la décision
n° 1692/96/CE sur le développement du réseau transeuropéen de transport. Les principales
remarques du document SEC (2003) 1060 sont les suivantes :

a. Le programme d'investissement RTE-T stimulera la compétitivité et I'économie en Europe.
Il contribuera au développement du commerce international, notamment dans les nouveaux
pays membres.

b. A court terme, les travaux de construction stimuleront l'emploi, en particulier dans les
régions concernées.

c. A plus long terme, I'amélioration des conditions de vie résultant de la multiplication des
occasions de rencontres et le développement des perspectives commerciales grace a
I'amélioration des connexions et de l'accessibilit¢ sont estimées a 0,23 % du PIB et
représentent environ un million d'emplois durables.
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Les besoins en investissement ont été estimés dans le cadre du rapport Van Miert s’élévent a
600 milliards d’euro pour I’ensemble des projets d’intérét commun, dont 225 milliards pour
les projets prioritaires (140 milliards pour ces projets pour la seule période 2007-2013).

5.2

Actions envisagées et modalités de l'intervention budgétaire
Population visée

Administrations nationales et régionales de transport, sociétés et consortia
réalisateurs des projets, instituts et fondations techniques, groupes économiques
d’intérét européen, usagers des infrastructures de transport. Selon le nouveau
Reéglement, les demandes de concours sont présentées a la Commission par le ou les
Etats membres directement concernés.

Choix des modalités d’intervention

Comme déja indiqué, la Commission considére que le soutien maximal aux projets
du réseau transeuropéen appartenant a la catégorie des projets ferroviaires
transfrontaliers devant franchir des barriéres naturelles ou bien les projets visant a
I’élimination de goulets d’étranglement devrait étre augmenté dans une fourchette
allant jusqu’a 50 % du colt total afin de déclencher un effet multiplicateur et
notamment d’attirer des investisseurs prives

La modalité d’intervention pour les projets spécifiques dépend en premier lieu de la
situation et du degré de maturité de chaque projet.

Les études de faisabilité sont appropriées pour garantir que les projets sont bien
définis depuis leur conception jusqu’a leur lancement.

Les autres types d’intervention, c’est-a-dire bonifications d’intérét, contributions aux
primes de garantie d’emprunt, sont retenus de fagon a s’assurer que le type de
financement retenu est le plus approprié pour le développement du projet considéré.
Ceci est valable également pour les subventions dans les cas ou elles permettent par
le biais de 1’additionnalité, I’accélération des projets, rendue impossible jusqu’alors
par manque de fonds et par I’insuffisance de rentabilité financi¢re pour des projets
¢économiquement viables. La mise en ceuvre d’un fonds de garantie permettra
¢galement de couvrir des risques postérieurs a la construction dans le cas de
montages de type PPP.

Des informations précises sont fournies par les Etats Membres ou promoteurs selon
les indications citées dans les formulaires de demande de soutien financier pour des
études et pour des projets éligibles, c'est-a-dire les cotts éligibles estimés. Le plan de
financement est aussi ¢élaboré par les Etats Membres ou promoteurs en utilisant le
tableau "Ventilation des colts et plan de financement" qui se trouve dans le
formulaire de demande de soutien financier. Ils doivent aussi déclarer avoir vérifi¢ la
possibilité d'utilisation d'autres sources de financement, notamment privées.

Les orientations RTE (n°884/2004) comprennent une série de projets d’intérét
commun et parmi ces projets on dénombre 30 projets prioritaires qui bénéficieront en
priorité du financement a travers le budget RTE-T (entre 65 et 85% du total).
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5.3

La sélection des projets bénéficiant d’un cofinancement RTE-T se fera sur la base
des informations envoyées par les Etats membres, une premiere appréciation de ces
informations permet d’estimer qu’un certain nombre de ces projets répondent aux
objectifs liés aux réseaux transeuropéens Transport.

Selon le réeglement RTE actuel, les demandes de concours financier sont présentées a
la Commission par les Etats membres ou les promoteurs. Celles-ci font alors 1’objet
d’un examen approfondi afin de vérifier la conformité de la dotation de chaque
projet, y compris les projets transfrontaliers. A cet égard, il est tenu compte, en
accord avec le reglement, des points suivants :

a) Degré de contribution du projet spécifique aux objectifs énoncés dans le traité,
ainsi qu’aux objectifs et priorités couvertes par les orientations communautaires pour
le développement du RTE ;

b) Viabilité économique/financiére potentielle ;

¢) Maturité du projet (y compris exécution budgétaire antérieure) ;

d) Effet de stimulation de D’intervention communautaire sur les financements
“publics/privés”;

e) Effets socio-économiques directs et indirects, notamment sur I’emploi ;
f) Impact sur I’environnement ;
g) garantie du respect du droit communautaire ;

h) calendrier d’exécution et information sur 1’enveloppe financiere et la participation
prévue d’entités publiques ou autres ;

1) bénéfices retirés par les autres Etats membres.

Modalités de mise en ceuvre

Gestion directe par la Commission uniquement avec du personnel statutaire ou externe — la
possibilté d’avoir recours a une agence exécutive est cependant prise en compte dans la
proposition de Reéglement.

6.

6.1

6.1.1

INCIDENCE FINANCIERE

Incidence financiére totale sur la partie B (pour toute la période de
programmation)

Intervention financiere

Crédits d'engagement en millions d'euros (a la 3e décimale)

Ventilation 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total
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Programme 760,75 | 1502,8 | 1956,7 | 2409,7 | 2970,7 | 3563,2 | 4133,5 |0 0
RTE 5 5 5
pluriannuel 17297,5
Autres projets | 134,25 | 265,2 3453 425,25 | 524,25 | 628.,8 729,45 | 0 0
d’intérét
commun 3052,5
Total 895 1768 2302 2835 3495 4192 4863 0 0 20350
6.1.2 Assistance technique et administrative (ATA), dépenses d'appui (DDA) et dépenses TI (crédits
d’engagement)en Meuro
2007 2008 2009 2010 2011 2012-2013 | Total
1) Assistance technique et
administrative (ATA):
a) Bureaux d’assistance
techniaue (BRAT)
b) Autre assistance
technique et administrative:
1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 2,0
- intra-muros:
- extra-muros:
dont pour la construction et
la maintenance de systémes
de gestion informatisés:
Sous-total 1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 2,0
2) Dépenses d’appui (DDA):
a) Etudes 4,5 5,0 6,0 8,5 8,5 17
b) Réunion d’experts
¢) Information et 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 1
publications
Sous-total 2 5,0 5,5 6,5 9,0 9,0 18,0
TOTAL 6,0 6,5 7,5 10,0 10,0 20,0
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6.2. Calcul des coiits par mesure envisagée en partie B (pour toute la période de

programmation)*
Crédits d'engagement en millions d'euros (a la 3e décimale)
Ventilation Type Nombre de | Colt unitaire | Cot total
de réalisations/ | moyen
réalisations | outputs (total pour
/outputs années  1...n)
(projets, (total  pour
dossiers ...) | annces l...n)
1 2 3 4=(2X3)
Etudes et travaux pour la | Etudes 40

réalisation des projets RTE-T | techniques,
environneme | 160
ntales,
¢conomiques,
financieres

Travaux

COUT TOTAL 200

(Si nécessaire, expliquer le mode de calcul.)

7. INCIDENCE SUR LES EFFECTIFS ET LES DEPENSES
ADMINISTRATIVES
7.1. Incidence sur les ressources humaines

Les besoins en ressources humaines et administratives seront couverts a 1’intérieure de la
dotation allouée a la DG gestionnaire dans le cadre de la procédure d’allocation annuelle

L'allocation de postes dépendra d'une part de l'organisation interne de la prochaine
Commission et d'autre part d'une éventuelle réallocation de postes entre services suite aux
nouvelles perspectives financiéres.

Effectifs a affecter a la gestion de

Situation actuelle | I’action  par  utilisation  des Total Description des taches découlant
Types d’emplois ressources existantes et/ou de I’action
supplémentaires

s Pour plus d'informations, voir le document d'orientation séparé.
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Nombre Nombre
d’emplois d’emplois
permanents temporaires
‘ ‘ 27 27 (Si nécessaire, une description
Fonctionnaires | A plus compléte des taches peut
ou agents | B | 11 11 étre annexee.)
temporaires C
20 20
Autres ressources
humaines
Total 58 58
Effectifs a affecter a la gestion de
Situation future | action  par  utilisation  des Description des taches
Types d’emplois ressources existantes et/ou découlant de I’action
supplémentaires Total
Variation par
rapport a la | Nombre Nombre
situation actuelle d’emplois d’emplois
permanents temporaires
37 (+10) 37 (Si nécessaire, une description
(+10) | plus complete des taches peut
Fonctionnaires | A 29 (+18) 20 étre annexeée.)
ou agents | B 27 (+7 N
temporaires C 7 (*+18)
27
(+7)
Autres ressources
humaines
Total 93 (+35) 93
(+35)
7.2 Incidence financiere globale des ressources humaines
Type de ressources humaines Montants “ | Mode de calcul *
euros
Fonctionnaires 10.044.000 108.000 euro en moyenne par

Agents temporaires

fonctionnaire et par an

48

HU




Autres ressources humaines

(indiquer la ligne budgétaire)

Total 10.044.000

Les montants correspondent aux dépenses totales pour 12 mois.

7.3 Autres dépenses de fonctionnement découlant de I’action

Ligne budgétaire Montants en
(n°® et intitulé) euros

Mode de calcul

Enveloppe globale (Titre A7)

A0701 — Missions 200.000 200 missions par an et 1.000
euro par mission
A07030 — Réunions 162.000
4 du
A07031 — Comites obligatoires (1) comité réglementaire obligatoire
) _ ) RTE-T par an a 27 et 1.500 euro
A07032 — Comités non obligatoires (1) par personne

A07040 — Conférences
A0705 — Etudes et consultations

Autres dépenses (indiquer lesquelles)

Systémes d’information (A-5001/A-4300)

Autres dépenses - partie A (indiquer
lesquelles)
Total 362.000

Les montants correspondent aux dépenses totales de 1’action pour 12 mois.

(1) Préciser le type de comité ainsi que le groupe auquel il appartient.

L. Total annuel (7.2 + 7.3) 10.406.000 euros
II. Durée de I’action 7 années
1. Cott total de I’action (I x II) 72.842.000 euros
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8.1

8.2

SUIVIET EVALUATION
Systéme de suivi

Le Reglement prévoit la nécessité d'un suivi et I'évaluation de chaque action. Il est
ainsi prévu que les décisions de la Commission incluent, le cas échéant, des
indicateurs physiques ¢établis en accord avec les Etats membres.

D'autre part, selon les termes des Décisions standard de la Commission, les
bénéficiaires doivent fournir annuellement des informations sur le déroulement des
actions (Project Status Report) qui alimentent les analyses permettant I'évaluation
conjointe avec les Etats Membres sur les modalités de réalisation des projets.

Les études, pour lesquelles des indicateurs ne peuvent pas étre élaborés, seront
évaluées conjointement avec les Etats membres, en fonction des objectifs poursuivis.

Modalités et périodicité de I’évaluation prévue
Indicateurs d’impact selon les objectifs poursuivis

L’impact et les résultats vis-a-vis les objectifs spécifiques seront évalués autant que
possible selon les effets dérivés :

- augmentation des capacités et de 1’efficacité des infrastructures RTE-T;

- sécurité des transports (passagers, cargos dangereux etc.) et réduction du nombre
d’accidents ;

- évolution d’indicateurs socio-économiques par rapport aux prévisions ex-ante;
- réduction de la congestion ;

- réduction de pollution ;

- évaluation qualitative chez les utilisateurs des réseaux ;

- bénéfices retirés par d’autres Etats membres ;

- avantages économiques engendrés par I’intervention communautaire (y compris
justification des choix d’instruments financiers, en [’occurrence bonifications
d’intérét, subventions directes, primes de garantie etc.).

Ces indicateurs seront chiffrés selon les types d’action évalués et apres discussion
avec les Etats membres.

Evaluation ponctuelle: pour un nombre limité d’actions, il est possible de lancer des
¢valuations de projets ou d’un ensemble de projets.

Par ailleurs, une évaluation a mi-parcours sera réalisée avant fin 2010 pour adapter le
programme si nécessaire. Une évaluation générale des résultats de 'activité RTE-Energie sera
réalisée a la fin du programme.
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Cette évaluation visera a mesurer les résultats des actions financées dans le cadre des RTE-
transport et a voir dans quelle mesure ces actions ont contribué par leur impact a atteindre ou
a s’approcher des objectifs politiques de 1’Union. Elle permettra également 1’adaptation future
des orientations RTE-transport.

9. MESURES ANTI-FRAUDE

Les dispositions anti-fraude sont établies par le réglement modifié qui prévoit des dispositions
renforcées par rapport au réglement en vigueur et définit que les Etats Membres et la
Commission, chacun dans son domaine de compétence, prennent les mesures nécessaires pour
vérifier I’exécution des projets, prévenir et sanctionner les irrégularités et récupérer les fonds
perdus suite a une irrégularité.

1. Afin de garantir I’opportunité, la 1égalité et la régularit¢ des dépenses couvertes dans
le cadre des projets financés au titre du présent réglement, les Etats membres et la
Commission, chacun dans son domaine de compétence, prennent les mesures nécessaires pour

- vérifier régulierement que les projets et les études bénéficiant d’un soutien financier
communautaire ont été exécutés correctement ;

- prévenir et sanctionner les irrégularités, récupérer les fonds perdus a la suite d’une
irrégularité, y compris les intéréts y afférents.

2. L’Etat membre effectue les contréles nécessaires y inclus les contrdles sur place afin
de vérifier et certifier la régularité et I’exactitude des demandes de paiements établies. L’Etat
membre peut demander la participation de la Commission lors des contrdles sur place.

L’Office de Lutte Anti-Fraude de la Commission (OLAF) peut également procéder a des
controles et vérifications sur place en application du réglement (Euratom, CE) n° 2185/96 du
Conseil.

Pour les actions communautaires financées par le présent réglement, la notion d’irrégularité
visée a I’article 1 paragraphe 2 du réglement (CE, Euratom) n° 2988/95 s’entend comme toute
violation d'une disposition du droit communautaire ou toute méconnaissance d'une obligation
contractuelle résultant d'un acte ou d'une omission par une entité juridique qui a ou aurait pour
effet de porter préjudice au budget général de 1'Union européenne ou a des budgets gérés par
celles-ci par une dépense indue.

Les décisions prises au titre du présent réglement prévoient notamment un suivi et un contrdle
financier de la Commission (ou tout représentant autorisé par elle) et des audits de la Cour des
Comptes, le cas échéant sur place.

L’Etat membre concerné et la Commission se transmettent immédiatement toutes les
informations appropriées concernant les résultats des controles effectués.

3. L’Etat membre est responsable du remboursement des sommes indiiment payées.

Plus spécifiquement, la Commission a mis en place une série de mesures, destinées a réduire
le risque de fraude, parmi lesquelles on peut citer :
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la mise en place de procédures financieres et contractuelles dérivées des dispositions du
réglement financier et de ses modalités d’application ; ces procédures permettent d’assurer
une application homogéne des regles ;

la vérification de la réalité¢ de la prestation sur la base de rapports techniques détaillés ainsi
que la vérification systématique des décomptes financiers avant paiement en tenant compte
des obligations contractuelles ainsi que des principes d’économie et de bonne gestion
financiére ;

la réalisation d’audits financiers sur place, soit selon un programme basé sur 1’analyse de
risques, soit en cas de doute sur un contractant ;

la revue de 1’adéquation du systeme de contrdle interne par la capacité d’audit interne, sur
base d’une analyse des risques.
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE : POINTS
SPECIFIQUES POUR LE RESEAU TRANSEUROPEENS
D’ENERGIE

DENOMINATION DE L’ACTION: PROGRAMME RTE - ENERGIE

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)

2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES

2.1 Enveloppe totale de I’action (partie B): 340 Mioeuro en CE

2.2 Période d’application:

2007 - 2013

23 Estimation globale pluriannuelle des dépenses:

a) Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiere) (cf. point

6.1.1)
Mioeuro (a la 3éme décimale)
Année | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | Total
2007
Crédits d'engagement | 19,8 19,7 | 49,5 49,5 59,5 | 585 | 785 335,0
Crédits de paiement 59 13,8 | 28,7 40,6 52,5 | 562 | 64,8 49,0 |23,6 |3350
b) Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA) (cf. point 6.1.2)
CE 0,2 0,3 0,5 0,5 0,5 1,5 1,5 5
CP 0,2 0,3 05 |05 0,5 1,5 |15 5
Sous-total a+b
CE 20,0 20,0 50,0 50,0 60,0 60,0 80,0 340,0
CP 6,1 14,1 29,2 41,1 53,0 57,7 66,3 49,0 23,6 340,0

¢) Incidence financiére globale des ressources humaines et autres dépenses de fonctionnement
(cf. points 7.2 et 7.3)

CE/CP

0,573 0,573

0,573

0,573 0,573

0,573

0,573

4,011
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TOTAL atb+c

CE 20,6 20,6 50,6 50,6 60,6 60,6 80,6 | - - 344,0
CP 6,7 14,7 29,7 41,6 53,6 58,3 66,9 | 49,0 23,6 344,0
3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES

voir ci-dessus

4. BASE JURIDIQUE

voir ci-dessus

5. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION
5.1 Nécessité d'une intervention communautaire
5.1.1 Objectifs poursuivis

La Communauté favorise l'interconnexion, l'interopérabilité et le développement des réseaux
transeuropéens d'énergie, ainsi que l'accés a ces réseaux, en conformité avec le droit
communautaire en vigueur, dans le but de:

a) favoriser la réalisation effective du marché intérieur en général et du marché intérieur de
I'énergie en particulier, tout en encourageant la production, la distribution et l'utilisation
rationnelles de ressources énergétiques ainsi que la valorisation et la connexion des ressources
renouvelables, en vue de réduire le colt de 1'énergie pour les consommateurs et de contribuer
a la diversification des sources d'énergie;

b) faciliter le développement et le désenclavement des régions moins favorisées et insulaires
de la Communauté et contribuer ainsi au renforcement de la cohésion économique et sociale;

c) renforcer la sécurité d'approvisionnement énergétique, y compris par le renforcement des
relations, dans le secteur de I'énergie, avec les pays tiers dans leur intérét mutuel, notamment
dans le cadre du traité sur la Charte de 1'énergie ainsi que des accords de coopération conclus
par la Communauté.

Une attention particuliére sera portée aux projets qui contribuent a:

- I’intégration du marché intérieur de [’énergie, et notamment les sections
transfrontaliéres,

- la sécurité d’approvisionnement énergétique, et notamment les interconnexions avec
les pays tiers,

- la connexion des sources d’énergie renouvelables et/ou

- la stireté, la fiabilité et I’interopérabilité des réseaux interconnectés.
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5.1.2 Dispositions prises relevant de I’évaluation ex ante
See the conclusions of the Extended Impact Assessment : SEC(2003) 1369

This assessment comes to the conclusion that the need for action in conjunction with matched
support for authorisation procedures and accelerating investments call for increased co-
ordination from side of the Commission, as well as action on the demand side.

The creation of a more favourable context for investment in energy networks is an essential
cornerstone as the construction of new transmission projects requires attention of not only all
energy markets participants but also of governmental and local authorities. In this context, the
European Commission will promote cooperation between Member States with a view to
enhancing authorisation procedures for projects on Trans-European energy networks and will
promote technical cooperation projects between the operators responsible for the
management, monitoring and control of the Trans-European energy networks. As a first
priority the selection of truly important projects from a large list of eligible projects needs to
be addressed. These projects have to satisfy the following two criteria: they are cross-border
interconnections or they have significant impact on cross-border transmission capacity. For
this objective there is a need to set up an appropriate instrument, e.g. a forum, for the decision
to attribute to individual priority projects the highest level of priority, through a Declaration of
European Interest. It is emphasised that this declaration is the consequence of defining
priority axes on the highest level (Annex 1 of decision) in the recently adopted guidelines and
the extensive list of projects on a lower level (Annex 3 of decision).

For establishing a more favourable context it is also essential to ensure that regulation will
develop in a harmonised and consistent way so that it will not introduce market distortions at
national level. These risks can be avoided if high-level dialogue and co-operation between
regulators are established. Co-ordination between regulators and TSOs are crucial to enhance
the coherence of the market. The appropriate co-ordination employed by the Commission
need to be dynamic and problem oriented and not static and formal. Expertise from all sectors
involved needs to get heard and the corresponding experts invited. Involvement of both the
Member States concerned and the Commission, each within its own range of competence, is
indispensable for carrying out the priority projects especially cross-border projects. In
particular, the Commission may designate a Coordinator for a given priority axis or for an
individual priority project.

The third component in the endeavour for progressing in the completion of needed
infrastructure is given by the co-ordinated European-wide planning which will establish the
tools for developing studies and simulations covering the entire European network. The action
has two phases, consultation and execution. The exchange of findings and expertise in the
process of consultation with Member States, including key stakeholders, constitutes an
important aspect in the first phase. The objective is to agree on a detailed plan for network
construction together with the corresponding investment. The second, i.e. execution phase can
be described by a predictor-corrector scheme, where the TSO’s report annually on their
investment strategy and the regulatory authorities give feedback concerning existing and
planned generation, transmission and distribution. This feedback can incorporate measures for
correcting the course of action when obstacles or delays occur.

In this fashion the positive features building on the economic viability of the energy sector
and the strength of the liberalised markets are integrated. The minimum co-ordination option
was otherwise not found appropriate for mastering the challenges.
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At several occasions the possible insufficiencies of simply continuing the current TEN-E
policy, i.e. the balanced co-ordination option, have been elucidated. One might argue that the
proposed option of increased co-ordination is basically the relevant adaptation of the current
TEN-E policy. We can agree to this view as a possibly natural evolution.

Concerning the European Regulatory Approach option, one can summarise the arguments by
saying that the time is not yet ripe for really drastic regulatory measures. There are many
concerns expressed with regard to the consequences for industry, employment and society in
general. Again it is argued that certain appropriate measures are incorporated in the future
TEN-E policy actions.

Put briefly, the option called ‘increased co-ordination’ aims at incorporating strong elements
of both the market strength and the regulatory supervision in the future TEN-E policy. This
‘increased co-ordination’ entails two new instruments, namely the Declaration of European
Interest for the selection of important projects and the Commission-designated co-ordinator
for a given axis or project for finalising new infrastructure. This new policy should be put into
effect by developing dynamic actions in conjunction with variable arrangements for guidance
and co-ordination, tailored to specific and quite different challenges and needs.

The third component in the strategy aiming at the completion of needed infrastructure is given
by the European consolidated planning with consultation and execution phases respectively.

5.1.3 Dispositions prises a la suite de I’évaluation ex post

L’évaluation intérimaire du programme en cours a confirmé 'utilit¢é du programme RTE
Energie en concluant que la Communauté doit financer les actions préparatoires ainsi que les
investissements des travaux pour les projets prioritaires.

5.2 Actions envisagées et modalités de l'intervention budgétaire

- la/les population(s) visée(s) (spécifier les bénéficiaires en termes quantitatifs si possible);
Toute I’Union Européenne

- les objectifs spécifiques fixés pour la période de programmation (en termes mesurables)

Mobiliser 20 milliards d’investissements privés dans 1’union européenne pour la réalisation
des projets prioritaires dans les réseaux transeuropéens de 1’énergie.

- les mesures concreétes a prendre pour la mise en ceuvre de 1'action;
Programme pluriannuel et annuel

- les réalisations immédiates ;

Cofinancement des actions préparatoires et des travaux

- les effetss/I'impact attendu(s) sur la réalisation de I'objectif général.

Cofinancement des études et autres actions préparatoires des projets jusqu’a 50% du colit
¢ligible
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Cofinancement des travaux pour la réalisation des projets :

Jusqu’a 20% du coft ¢ligible pour les projets prioritaire
Jusqu’a 10% du cotit éligible pour les autres projets d’intérét commun

Participation a des instruments financiers

- des bonifications d’intérét sur les préts accordés par la Banque européenne
d’investissement ou d’autres organismes financiers publics ou privés ;

- des subventions aux primes de garanties et

- d’une aide sous forme de participation aux fonds de garantie d’investissement ou des
dispositifs financiers comparables.

5.3 Modalités de mise en ceuvre

Gestion directe par les services de la Commission avec du personnel statutaire ou externe

6. INCIDENCE FINANCIERE
6.1 Incidence financiére totale sur la partie B (pour toute la période de
programmation)

6.1.1 Intervention financiere 335 CE en Mioeuro (a la 3éme décimale)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Ventilation
Action 1 19,8 19,7 49,5 49,5 59,5 58,5 78,5 335
Action 2
Etc.
TOTAL 19,8 19,7 49,5 49,5 59,5 58,5 78,5 335

6.1.2 Assistance technique et administrative (ATA), dépenses d'appui (DDA) et

dépenses TI (crédits d’engagement)

2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 Total

1) Assistance | 0.2 0.3 0.5 0.5 0.5 1.5 1.5 5
technique et

administrativ
e (ATA):

a) Bureaux
d’assistance

technique
(BAT)
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b) Autre
assistance

technique et
administrativ
e: - Intra-
muros: -
extra-muros:

dont pour la
construction
et la
maintenance
de systémes
de gestion

informatisés:
Sous-total 1 0.2 0.3 0.5 0.5 0.5 1.5 1.5 5
2) Dépenses
d’appui
(DDA):
a) Etudes
b) Réunion
d’experts
c)
Information
et
publications
Sous-total 2
TOTAL 0.2 0.3 0.5 0.5 0.5 1.5 1.5
6.2. Calcul des coiits par mesure envisagée en partie B (pour toute la période de
programmation)44
CE en Mioeuro (a la 3¢me décimale)
Ventilation Type Nombre de | Colit  unitaire | Cout total
de réalisations | réalisations/ moyen
/outputs outputs (total pour années
(projets, 1...n)
dossiers ...) (total pour

années 1...n)

44

58
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1 2 3 4=(2X3)
Action 1 Etudes 60 0.6 36
Action 2 Projets 60 5 300
COUT TOTAL 335
7. INCIDENCE SUR LES EFFECTIFS ET LES DEPENSES
ADMINISTRATIVES
7.1. Incidence sur les ressources humaines

Les effectifs actuels pour la gestion des réseaux transeuropéens d’Energie sont de 2,5

personnes.
Effectifs a affecter a la gestion de ’action o N .
e g . Description des taches découlant de
par utilisation des ressources existantes PPaction
et/ou supplémentaires
Types d’emplois Total
Nombre d’emplois | Nombre d’emplois
permanents temporaires
. . A |3 3
Fonctionnaires ou
B |1 1 Si nécessaire, une description plus
agents \ A A
. compléte des tiches peut étre
temporaires ;
C annexée.
Autres ressources
humaines
Total 4 4

Les besoins en ressources humaines et administratives seront couverts a ’intérieure de la
dotation allouée a la DG gestionnaire dans le cadre de la procédure d’allocation annuelle

L'allocation de postes dépendra d'une part de l'organisation interne de la prochaine
Commission et d'autre part d'une éventuelle réallocation de postes entre
services suite aux nouvelles perspectives financiéres.

7.2 Incidence financiere globale des ressources humaines

Type de ressources humaines

Montants euro

Mode de calcul *
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Fonctionnaires

Agents temporaires

432.000

4*108.000 euro

Autres ressources humaines

(indiquer la ligne budgétaire)

Total

432.000 euro

Les montants correspondent aux dépenses totales pour 12 mois.

7.3

Autres dépenses de fonctionnement découlant de I’action

Ligne budgétaire

(n® et intitulé)

Montants euro

Mode de calcul

Enveloppe globale (Titre A7)

A0701 — Missions 10.285 10 missions / an

A07030 — Réunions 81.000 2 réunions/an x 27 experts x
1500 euro

A07031 — Comités obligatoires (1)

A07032 — Comités non obligatoires (1)

A07040 — Conférences

A0705 — Etudes et consultations

... Autres dépenses (indiquer lesquelles)

Systémes d’information (A-5001/A-4300) >0.000 PMS : systtme de gestion de
projets

Autres dépenses - partie A (indiquer lesquelles)

Total 141.285

Les montants correspondent aux dépenses totales de 1’action pour 12 mois.

(1) Préciser le type de comité ainsi que le groupe auquel il appartient.

L Total annuel (7.2 + 7.3)
1I. Durée de I’action

1. Cofit total de I’action (I x II)

573.285 euro

7Années

4.012.996 euro

(Dans I’estimation des ressources humaines et administratives nécessaires pour 1’action, les
DG/services devront tenir compte des décisions arrétées par la Commission lors du débat
d’orientation et de I’approbation de 1’avant-projet de budget (APB). Ceci signifie que les DG
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devront indiquer que les ressources humaines peuvent étre couvertes a I’intérieur de la pré-
allocation indicative prévue lors de I’adoption de I’APB.

Dans des cas exceptionnels ou les actions visées n’étaient pas prévisibles lors de la
préparation de I’APB, la Commission devra étre saisie afin de décider si et comment (2
travers une modification de la pré-allocation indicative, une opération ad hoc de
redéploiement, un budget rectificatif et supplémentaire ou une lettre rectificative au projet de
budget) la mise en ceuvre de I’action proposée peut étre acceptée)

8. SUIVI ET EVALUATION
8.1 Systéme de suivi

Au cours de la période 2007-2013, I’activité “RTE-énergie” fera 1’objet d’un monitorage
annuel qui n’est ni une évaluation ni un audit mais vise essentiellement a donner une analyse
indépendante et rapide de la mise en place du programme afin de pouvoir en corriger les
éventuelles dérives ou faiblesses

Il s’agira d’une analyse factuelle qui, en début de période 2007-2013, se concentrera sur les
actions lancées et qui, au fur et a mesure de I’avancement des années, portera aussi sur les
résultats et les impacts. Une partie de 1’analyse sera consacrée a la valeur ajoutée européenne.

Les experts en charge du monitorage étudieront les volets suivants :

- efficacité et transparence de la conduite du programme (notamment appels a
proposition, information des soumissionnaires, procédure d’évaluation et de sélection des
offres, aspects contractuels) et de la coordination interne a la Commission ;

- cohérence des projets sé€lectionnés avec les objectifs du programme et avec les autres
objectifs politiques de I’Union européenne;

- répartition géographique équilibrée des organisations et des entreprises retenues dans
les appels d’offres, compte tenu des besoins identifiés par les orientations RTE-énergie ;

Les rapports de monitorage seront adressés au Secrétariat général, a la DG BUDG, a la DG
AUDIT et, le cas échéant, aux autres services intéressés de la Commission.

8.2 Modalités et périodicité de I’évaluation prévue

Une évaluation a mi-parcours sera réalisée avant fin 2010 pour adapter le programme si
nécessaire.

Une évaluation générale des résultats de l'activité RTE-Energie sera réalisée a la fin du
programme, ainsi que le prévoit le Réglement.

Cette évaluation visera a mesurer les résultats des actions financées dans le cadre des RTE-
énergie et a voir dans quelle mesure ces actions ont contribué par leur impact a atteindre ou a
s’approcher des objectifs politiques des RTE-énergie. Elle permettra également 1’adaptation
future des orientations en fonction de 1’évolution technologique et des changements de la
structure de production et de consommation d’énergie en Europe et chez ses voisins concernés
par les RTE-énergie.
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Les rapports d’évaluation seront adressés au Secrétariat général, a la DG BUDG et le cas
¢échéant, aux autres services intéressés de la Commission. Ils seront également soumis aux
autres Institutions communautaires.

9. MESURES ANTI-FRAUDE

voir point 9 des dispositifs pour les Réseaux transeuropéens de transport

62

HU



