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INDOKLAS

BEVEZETES

1998. szeptember 24-¢én a Tanacs elfogadta az europai audiovizualis €és informacios
szolgaltatdsok ipara versenyképességének a kiskortiak és az emberi méltosag
védelme Gsszehasonlithato és hatékony szintjének elérése céljabol bevezetett nemzeti
keretprogramok altal torténé fejlesztésérdl szolo ajanlast' (98/560/EK) (,,az ajanlas™).
Az ajanlas unids szinten az elsé olyan jogi eszkdz az audiovizudlis és informacios
szolgaltatasok tartalmaval kapcsolatban, amely a misorszorastdl az internetig,
valamennyi adasformat felolel.

Az ajanlas II1. részében a (4) bekezdés arra szdlitja fel a Bizottsagot, hogy az ajanlas
elfogaddsa utan két évvel értékeld jelentést készitsen az Eurdpai Parlament és a
Tanacs szamara annak tagallamokban torténd alkalmazasarol.

Az ajanlas végrehajtasat eldszor 2000-ben értékelték €s az elsd jelentést 2001-ben
tették kozzé: Ertékel6 jelentés” a Tanacsnak ¢és az Eurdpai Parlamentnek a
kiskortak és az emberi méltosag védelmérdl szolo, 1998. szeptember 24-1 tanacsi
ajanlds alkalmazasardl. A jelentés szerint az ajanlas végrehajtasa éaltalanossagban
tekintve mar kielégitd volt. A tanécsi iilés (Kultara) 2001. junius 21-én elfogadta az
értékeld jelentéssel kapcsolatos kdvetkeztetéseit, illetve a Parlament 2002. aprilis 11-
én elfogadta a jelentésrdl alkotott allasfoglalast’, amelyben felkérte a Bizottsagot,
hogy — megfeleld idében, és lehetdség szerint 2002. december 31. eldtt — egy Gjabb
jelentést allitson Ossze.

2003. december 12-én az Eurdpai Bizottsag egy uj értékeld jelentést fogadott el az
audiovizualis és informacids szolgaltatdsok tekintetében a kiskortiak és az emberi
méltosdg védelmérdl szolo, 1998 szeptemberi tandcsi ajanlasrol. A jelentés a
tagallamokban és unids szinten 2000 6ta elfogadott intézkedéseket elemzi.

Annak érdekében, hogy Iépést tartsanak a technologiai fejlédésbol fakado
kihivasokkal, a Bizottsag — a masodik értékeld jelentés nyomon kdvetéseként — e
tovabbi ajanlast javasolja.

KONTEXTUS

Az ajanlas arra kéri fel a tagallamokat, ipardgakat, érdekelt feleket, valamint a
Bizottsagot, hogy tegyenek 1épéseket a kiskortiak és az emberi méltosag védelmének
a miisorszordsban és az internet szektoraiban torténd megerdsitése érdekében. Az
interneten talalhaté tiltott, karos és nem kivéanatos tartalom, illetve magatartas
tovabbra is aggalyokkal tolti el a jogalkotdkat, az iparagat és a sziildket. Mind
mennyiségi (tobb “tiltott” tartalom), mind mindségi () platformok, 1) termékek)
tekintetben 1 kihivasokkal kell szembenézni. Figyelembe véve a szamitégépek
folyamatosan novekvd szamitasi teljesitményét és tarolokapacitasat, valamint azt a

HL L 270., 1998.10.07., 48. o.
COM(2001) 106 végleges, 2001.02.27.
C5-0191/2001-2001/2087(COS).
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tényt, hogy a szélessava technologiak olyan tartalmak terjesztését teszik lehetdve,
mint példaul videdk megjelenitése harmadik generacids (3G) telefonokon, minden
eddiginél nagyobb sziikség van a biztonsadgos kornyezetre.

AZ AJANLAS ALKALMAZASI KORE

Az ajanlas kozéppontjaban az audiovizudlis €s informacids szolgaltatasok allnak, a
misorszorastol az internetig, az dtadas valamennyi formajanak feldlelésével.

MIERT VAN SZUKSEG AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS AJANLASARA A
BIZOTTSAG AJANLASA HELYETT?

Mivel a tagallamok jogszabalyainak harmonizéalasa az ipar-és kulturpolitikdra nem
terjed ki, a Kozosségnek nem kotelezd erejli jogi eszkozokkel, mint példaul
ajanlasokkal, kell a Szerzddésben foglalt feladatainak és kotelezettségeinek eleget
tennie.

Az EK-szerz0dés ajanlasok elfogadasara hatalmazza fel a Bizottsagot: a 249. cikk
arrol rendelkezik, hogy ,,feladatai ellatasa érdekében és e szerz6dés rendelkezéseinek
megfelelden ... a Bizottsag ... ajanlasokat tesz”. A 211. cikk szerint ,,a k6z0s piac
megfeleld mikodésének és fejlodésének biztositasa érdekében a Bizottsag
ajanlasokat fogalmaz meg vagy véleményt ad az e szerzOdésben szabalyozott
kérdésekben, ha ezt e szerzddés kifejezetten eldirja vagy 6 maga sziikségesnek
tartja”.

Mindazonaltal a Bizottsag ugy tekinti, hogy e kérdésben az Eurdpai Parlament és a
Tanacs ajanlasat elényben kell részesiteni a Bizottsag ajanlasaval szemben.

A szdéban forgd ajanlas az eurdpai audiovizudlis €és informdcids szolgaltatasok
iparanak versenyképességét igyekszik fejleszteni olyan nemzeti keretprogramok
bevezetése altal, melyek célja a kiskortiak és az emberi méltésag védelme
Osszehasonlithato és hatékony szintjének elérése. Ez jobban elérhetd, ha az ajanlést a
Tanécs vitatja meg ¢és fogadja el. Emellett az Eurdpai Parlament az ajanlés elsd
értékelésérol sz610, 2002. aprilis 11-i allasfoglalasaban®  teljes mértékben
megerdsitette a kiskortiak és az emberi méltosag védelmének sziikségességét. Ebbol
kovetkezden helyénvaldnak tiinik az Eurdpai Parlamentet teljes mértékben bevonni
az ajanlasrol folytatott eszmecserébe €s annak elfogadasdba. Az Eurdpai Parlament
részvétele tobb nyilvanos eszmecserét és az ajanlas nagyobb hatasat eredményezi.
Kovetkezésképpen, a Kozosség altal kitlizott cél jobban elérhetd, ha az ajanlést az
Europai Parlament és a Tanacs fogadja el, mint ha a Bizottsag fogadna el.
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AZ AJANLAS JOGALAPJA

Az eurdpai audiovizudlis ¢és informdcidés ipardg nagy lehetdséget kinal a
munkahelyteremtéshez €s nagyban hozzajarul a gazdasagi novekedéshez. Javitani
kell ezen ipari tevékenységek versenyképességét, kiilonosen a technologiai
fejlesztések, mint példaul a digitalizalas, hatékonyabb felhasznalasa tekintetében.
Ezért az ajanlés javasolt jogalapja az EK-szerzddés 157. cikke, mely azt irja el6 a
Kozosség ¢és a tagadllamok szdmara, hogy biztositsak a kozosségi ipar
versenyképességéhez sziikséges feltételek meglétét, valamint e célbdl fellépésiik
célja az legyen, hogy — tobbek kozott-eldsegitse az innovacios, kutatasi és
technologiafejlesztési politikakban rejld ipari lehetdségek jobb kihasznalasat.

A 157. cikk képezte mar az eurdpai audiovizualis €s informacios szolgaltatasok ipara
versenyképességének a kiskortak és az emberi méltoésag védelme Osszehasonlithato
¢s hatékony szintjének elérése céljabol bevezetett nemzeti keretprogramok altal
t6rténd fejlesztésérol sz610, 1998. szeptember 24-i tanacsi ajanlas’ jogalapjat
i1s, melyet ezen ajanlds, valamint az eurdpai audiovizudlis mivek fejlesztését,
terjesztését €s vasarlasosztonzését eldmozditd program végrehajtasarol (MEDIA
Plus-Fejlesztés, terjesztés és vasarlasosztonzés 2001-2005) szo616, 2000. december
20-i tanacsi hatarozat® egészit ki.

HL L 270., 1998.10.07., 48. o.
HL L 13.,2001.1.17., 35. o.
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2004/0117 COD
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
AJANLASA

az europai audiovizualis és informacios szolgaltatasok iparanak versenyképessége
tekintetében a kiskoruak és az emberi méltosag védelmérol, valamint a valaszadas

jogarol

(EGT vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzddésre, és kiilondsen annak 157. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara’,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére’,

a SzerzOdés 251. cikkében megallapitott eljarassal 6sszhangban,

(1)

(2)

€)

Az eurdpai audiovizuadlis és informacios szolgaltatasok ipardnak versenyképességét a
kiskortak és az emberi méltosdg védelme Gsszehasonlithatd és hatékony szintjének
elérése céljabol bevezetett nemzeti keretprogramok altal torténd fejlesztésérdl szolo,
1998. szeptember 24-i 98/560/EK tanécsi ajanlas'® az audiovizualis és informacids
szolgaltatasok tartalméaval kapcsolatban kozosségi szinten az elsd olyan jogi eszkdz,
amely a milisorszorastol az internetig, az atadas valamennyi formdjara kiterjed.

A 276/1999/EK hatarozattal''az Eurdpai Parlament és a Tanacs egy tobbéves
kozosségi cselekvési tervet fogadott el az internet biztonsdgosabb hasznalatanak a
vilaghéalon talalhato tiltott és kéaros tartalom ellen folytatott harccal torténd
eldsegitéseérdl (a ,,Cselekvési terv a biztonsagosabb internetért”).

Az 1151/2003/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat'? két évvel
meghosszabbitotta a Biztonsagosabb Internet Cselekvési Tervet, valamint modositotta
annak alkalmazési korét, hogy egyrészt nemzeti szinten az informacidcserét ¢€s a

HLCI...]., [...].[.--]- o.

HLCI...]., [...].[.--]- o.

HLCI...].,[...].[...]- o.

HL L 270., 1998.10.07., 48. o.

HL L 33., 1999.02.06., 1. 0. A legutobb az 1882/2003/EK rendelettel (HL L 284, 2003.10.31., 1. 0.)
modositott hatarozat.

HL L 162.,2003.07.04., 1. o.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

vonatkoz6 szereplokkel folytatott koordindciot 6sztonzd intézkedéseket, masrészt a
csatlakozo orszdgokra vonatkozo6 kiilonleges rendelkezéseket foglaljon bele.

A belsé piacon az informéacids tarsadalommal 0sszefiiggd szolgaltatasok, kiillondsen az
elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozéasairdl szolo, 2000. janius 8-i
2000/31/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv'” egyértelmiivé tesz néhany jogi
fogalmat ¢és Osszehangol bizonyos szempontokat annak érdekében, hogy az
informacios tarsadalommal 0Osszefliggd szolgaltatasok teljes mértékben ki tudjak
akndzni a belsd piaci elvekbdl fakado lehetdségeket. A 2000/31/EK iranyelv szamos
rendelkezése ugyancsak kapcsolodik a kiskoruak és az emberi méltosag védelméhez,
kiilonosen a 16. cikk (1) bekezdésének e) pontja, miszerint a tagallamoknak ¢és a
Bizottsagnak a kiskoruak és az emberi méltosag védelmére vonatkozd magatartasi
koédexek kidolgozasat kell 6sztondznitik.

Az 1 technolégidk és a médiainnovacid kovetkeztében valtozd médiahelyzet
szlikségessé teszi, hogy a gyerekeknek, valamint a sziiloknek megtanitsak a média
hatékony hasznalatat.

A tagédllamok a tOrvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezésekben
meghatarozott, televizidés miisorszolgaltatd tevékenységre vonatkozd egyes
rendelkezéseinek 0sszehangolasardl szold 89/552/EGK tanacsi irdanyelv modositasarol
52016, 1997. jinius 30-i eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel'* kapcsolatos
nyilvanos konzultacidoban javaslatot tettek arra, hogy a médiaismeretet vegyék fel a
98/560/EK ajanlas altal felolelt témakorok kozé.

A Bizottsdg tdmogatja az olyan (6n)szabalyozd szervek kozotti egytittmiikddést,
illetve a tapasztalatok és a jo gyakorlatok megosztasat, melyek az audiovizualis
tartalom mindsitésével vagy osztilyozasaval foglalkoznak, azzal a céllal, hogy
valamennyi szemlélé szamara, de kiilondsen a sziiloknek és a gyerekeknek, lehetdvé
tegye a programok tartalmanak értékelését.

Amint azt a 97/36/EK iranyelvvel kapcsolatos nyilvanos konzultacié alkalmaval
javasoltak, a valaszadas jogat helyénval6 valamennyi médidban alkalmazni.

A ndk és férfiak reklamokban és a médidban abrazolt képérdl szolo, 1995. oktdber 5-i
tanacsi allasfoglalas'® arra kéri fel a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy megfelel6
intézkedéseket hozzanak egy, a nék és a férfiak tarsadalombeli adottsagairol és
lehetdségeirdl alkotott sokszinii és redlis kép terjesztése érdekében.

Az arukindlat és a szolgaltatisnyujtas, illetve az ezekhez torténd hozzaférés
tekintetében a nék és férfiak kozotti egyenld banasmddrol szold tanacsi irdnyelvre
iranyul¢ javaslata'®  el6terjesztésekor a Bizottsig megjegyezte, hogy a nemek
médiaban, illetve rekldmokban torténd abrazolasa fontos kérdéseket vet fel a férfiak és
nék méltésaganak védelmével kapcsolatban, ugyanakkor arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy e kérdéseket nem lenne helyénvalo az emlitett javaslatban megvéalaszolni.

HL L 178.,2000.07.17., 1. o.
HL L 202, 1997.07.30., 60. o.
HL L 296., 1995.11.10., 15-16. o.
COM (2003) 657.
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(11)

(12)

Helyénvald Osszeegyeztetni az emberi méltésag védelme €s a szdlasszabadsag elvét
egy olyan médidkon ativelé szemlélet tagallamok altal torténd elfogadédsa altal,
melynek konkrét célja az iparag 6sztonzése a nemen, fajon vagy etnikai szarmazason,
vallason vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyultsagon
alapuldé megkiilonboztetés barmilyen tipusanak elkeriilésére vagy az azzal szemben
folytatott kiizdelemre.

Ezen ajanlasnak a technologiai fejlesztések figyelembevétele céljabol ki kell
egészitenie a 98/560/EK ajanlast.

I. ATANLJA, hogy a tagallamok egy olyan bizalmi 1égkort segitsenek eld, amely az alabbiak
altal tAmogatja az audiovizualis és informacios szolgaltatasok iparanak fejlesztését:

(1)

2)

€)

annak megfontolasa, hogy a hazai jogba vagy gyakorlatba olyan intézkedéseket
vezessenek be, amelyek célja, hogy valamennyi médiaban biztositsdk a valaszadas
jogat, azon lehetdség sérelme nélkiil, hogy annak modjat az egyes médiatipusok
sajatossagaihoz igazitsak

promocid a technologiai fejlesztések kezdeményezésének 0Osztonzésére, a
miisorszord szolgéltatdsokkal kapcsolatosan mar 1étezd jogi és egyéb intézkedések
mellett és azokkal 6sszhangban, illetve az érintett felekkel szoros egyiittmiikddésben:

— fellépés a kiskoraak szdmara az online audiovizualis és informdacios
szolgaltatasok feleldsségteljes hasznalatanak elésegitése érdekében, foként
azaltal, hogy a sziiloket, neveldket és tanarokat — kiilondsen a médiaismereten
¢s a médiaoktatdsi programokon keresztiil — fokozottabban raébresztik az 1j
szolgaltatasokban rejld lehetdségekre, illetve megismertetik veliikk azokat az
eszkozoket, melyek segitségével az online audiovizudlis és informacios
szolgaltatasok a kiskoruak szamara biztonsagossa valhatnak.

— fellépés — adott esetben és sziikség esetén — a kiskoruak szdmara a mindségi
tartalom ¢és szolgaltatdsok beazonositdsdnak, illetve az azokhoz torténd
hozzaférés eldsegitse érdekében, beleértve az oktatasi létesitményekben és a
nyilvanos helyeken torténd hozzaférés biztositasat.

az iparag Osztdonzése a nemen, fajon vagy etnikai szarmazason, valldson vagy
meggydzddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexudlis irdnyultsagon alapulo
megkiilonboztetés elkertilésére

I1. ATANLJA, hogy az ipardgak és érdekelt felek:

(1)

pozitiv intézkedéseket dolgozzanak ki a kiskortiak javara, beleértve olyan
kezdeményezéseket, melyek megkonnyitik az audiovizudlis ¢€s informacios
szolgaltatasokhoz torténd széleskortibb hozzaférésiiket, ugyanakkor elkeriilik a
potencialisan kéros tartalmat; beleértve az Un. ‘bottom-up’, azaz alulrol felfelé, a
tagallamok Onszabalyozoé és egylittesen szabalyozo6 testiiletei kozotti egytittmikddés,
valamint az olyan kérdésekkel kapcsolatos legjobb gyakorlatok megosztasa altal
torténd harmonizaciot, mint példaul egy kozos, leird szimbolumrendszer, melynek
segitségével a szemléldk értékelhetik a programok tartalmat
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2)

hatékony intézkedéseket dolgozzanak ki valamennyi médidban a nemen, fajon vagy
etnikai szdrmazason, valldson vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, koron vagy
szexualis iranyultsigon alapuldé megkiilonboztetés elkeriilésére, az ilyen
megkiilonboztetés elleni kiizdelemre, valamint egy sokszinli €s redlis kép terjesztése
a nok ¢és a férfiak tarsadalombeli adottsagairol €s lehetdségeirdl.

Kelt Briisszelben, ...-an/-én

az Eurdopai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
8
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MELLEKLET

INDIKATIV IRANYMUTATAS A VALASZADASI JOG BIZTOSITASARA
VALAMENNYI MEDIAN KERESZTUL, A HAZAI JOGBAN HOZOTT INTEZKEDESEK
VAGY GYAKORLAT NEMZETI SZINTEN TORTENO VEGREHAJTASAHOZ

Célkittizés: a tagallamok hazai jogaban vagy gyakorlataban olyan intézkedések bevezetése,
melyek valamennyi médidn keresztiil biztositjadk a valaszadéas jogat, annak sérelme nélkiil,
hogy annak mddjat az egyes médiatipusok sajatossagaihoz igazitsak.

— A tagallamok 4ltal elfogadott egyéb polgari, kozigazgatdsi ¢és biintetdjogi
rendelkezések sérelme nélkiil, nemzetiségétdl fiiggetleniil barmely természetes vagy
jogi személy, amelynek jogos érdekeit, kiilondsen, de nem kizarélag, megbecsiilését
¢és jo hirnevét megsértették azaltal, hogy bizonyos tényeket egy kiadvanyban vagy
adasban megjelentettek, annak joga van a valaszadashoz vagy azzal egyenértékii
jogorvoslathoz. A tagéallamoknak biztositaniuk kell, hogy a valaszadasi jog vagy
egyéb jogorvoslati eszkdzok tényleges gyakorldsat ésszerlitlen kikotések vagy
feltételek ne akadalyozzak meg. A valaszt a megindokolt kérelemtdl szamitott
¢sszerll id6n beliil egy olyan idopontban és olyan mddon kell megkiildeni, amely
megfelel a kérelem altal emlitett kozzétételnek vagy addsnak.

— A valaszadas vagy egyenértékli jogorvoslat jogat egy tagéallam joghatosaga ala
tartozo 6sszes média vonatkozasaban sziikséges biztositani.

— A tagdllamok meghozzédk azon intézkedéseket, amelyek biztositjdk a valaszadas
jogat vagy az azzal egyenértékii jogorvoslatok jogat, €s meghatirozzak az ezek
gyakorldsara kovetendd eljarast. Biztositjadk kiillondsen, hogy erre megfeleld
ido6tartam alljon rendelkezésre, €s hogy az eljarasok alkalmasak legyenek arra, hogy
a jogokat vagy az egyenértékii jogorvoslatot a mas tagallamokban honos vagy
letelepedett természetes vagy jogi személyek megfelelden gyakorolhassak.

— A valaszadéas vagy egyenértékil jogorvoslat joganak gyakorlasara iranyuld kérelmet
vissza kell utasitani, amennyiben az igénylének nem fiizédik jogos érdeke az ilyen
valaszadas kozzétételéhez, illetve ha a valaszadas a kozszemérem normainak
megsértésével jarna.

— Rendelkezni kell olyan eljarasokrol, amelyek altal biztositott a biroi feliilvizsgalat a
valaszadasi vagy azzal egyenértékli jogorvoslathoz fiiz6dé jog gyakorldsaval
kapcsolatos vitdk esetén.
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