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a digitalis interaktiv televizids szolgaltatasok egyiittmiikodési képességérol
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VEGREHAJTASI OSSZEFOGLALO

Ez a kozlemény meghatarozza a Bizottsag allaspontjat a digitdlis interaktiv televizids
szolgaltatasok egylittmiikodési képességével kapcsolatban az elektronikus hirk6zlé halézatok
¢s elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kozds keretszabalyozasardl szolo 2002/21/EK
iranyelv (a tovabbiakban: a keretiranyelv) 18. cikkének (3) bekezdése alapjan.

A Bizottsag ezt a feliilvizsgélatot két szakaszban végezte el. Az 1. szakasz 2004 marciusaban
egy a digitalis interaktiv televizios szolgaltatasok egyiittmiikddési képességérdl szolo
bizottsagi személyzeti munkaanyag — SEC (2004) 346 — kozzétételét eredményezte.

Ez a kozlemény a nyilvanos konzultacié tapasztalataira épiil. A kézlemény alapjaul szolgéald
elemzés a kiséré SEC (2004) 1028-ként kiadott kibdvitett hatasértékelésben (EIA) talalhato.

A keretiranyelv 18. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a Bizottsadg vizsgalja meg a 18. cikk
hatasait az interaktiv televizids szolgaltatasok tekintetében. Ha az egyiittmiikddési képesség €s
a felhasznalok valasztasi szabadsdga egy vagy tobb tagallamban nem valosul meg
megfelelden, a Bizottsag intézkedhet egyes szabvanyok kotelezdvé tétele céljaval.

A nyilvanos konzultacion kapott valaszok ellentmondasos képet adnak arrél, hogy megfeleld
egylttmiikddési képesség valosult-e meg. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a technoldgiai és a
piaci kornyezet Osszetettségének, az egyilittmiikodési képességgel kapcsolatban a piaci
szereplok igen eltérd megfigyeléseinek ¢s sok tagdllamban a keretiranyelv kései
elfogadasanak figyelembevételével a feliilvizsgalat célja alapvetden annak eldontése, hogy
indokolt-e egy vagy tobb szabvany kotelezvé tételét javasolni.

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy jelenleg nincs egyértelmii ok a szabvanyok
kdotelez6 bevezetésére, ezt a kérdést 2005-ben kell feliilvizsgalni. Id6kdzben szamos tdmogato
intézkedést javasolnak, amelyekkel el lehet segiteni az EU szabvanyiigyi testiiletei altal
elfogadott API-k szdmara az egyetlen nyilt szabvanyt, a Multimedia Home Platform (MHP)
szabvanyt hasznald interaktiv digitalis szolgaltatasok kihasznaltsagat. Az intézkedések kozott
szerepel egy tagdllami csoport létrehozasa az MHP végrehajtadsdra, annak megerdsitésére,
hogy a tagallamok — az allami tamogatisra vonatkoz6 szabalyokra is figyelemmel —
ajanlhatnak fogyasztdi szubvenciokat az interaktiv televizid-vevokésziilékekre, valamint a
védett technoldgiakhoz vald hozzaférés feliigyelete.

A Bizottsag annak biztositasara torekszik, hogy az eurdpai polgarok az interaktiv televizios
szolgaltatasok egyre szélesebb skaldjanak eldnyeit ¢lvezhessék, és ugy itéli, hogy a piac
érdekeit jelen pillanatban az szolgélja legjobban, ha tovabbra is az Eurdpai Parlament és a
Tanécs altal a keretiranyelvben mar megéllapodott rendelkezéseket alkalmazzak.
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1. HATTER

Az interaktiv tévé a digitalis televizidhoz (DTV) a videon tilmenden egy ujabb funkcioréteget
ad hozzd. A vided mellett az adatatvitelben atkiildott alkalmazasokbol all, amelyeket a
vevokésziilékben egy szoftvercsomag dolgoz fel, az tugynevezett alkalmazasi program
interfész (API). Eurdpaban ma tobb mint 32 millié digitalis vevékésziilék van hasznalatban',
amelyek koziil legaldbb 25 milli6 interaktiv képességgel is rendelkezik.”

Az interaktiv televizidk piaca eurdpai API szabvany nélkiil fejlodott ki. Kezdetben 6t jelentds
API volt Eur6paban, de ezek egyikét sem szabvanyositotta eurdpai szabvanyligyi testiilet. Az
egy bizonyos API esetében engedélyezett tartalmat vagy alkalmazasokat a mas API-t
tartalmazo vevOkésziilékek nem tudtdk hasznalni.?

Ez a helyzet az egylittmiikodési képesség hidnyaval (mind a miszaki egyiittmikodési
képesség, mind a hozzaférési kérdések tekintetében), illetve a fogyasztod valasztasainak olyan
lehetséges korlatozasaival kapcsolatos aggodalmakra adott okot, amelyek érinthetik az
informécié szabad aramldsat, a médiapluralizmust és a kulturdlis soksziniiséget. Ezek az
aggalyok a kovetkezOképpen foglalhatok 0Ossze. A fogyasztok nem tudnanak olyan
szabvanyositott, univerzalis vevokésziiléket vasarolni, amely valamennyi szabadon foghato,
illetve fizetOs televizids interaktiv szolgaltatas vételére képes, igy a védett API-kat tartalmazo,
koltségesebb  vevokésziilékek  hasznalatdra  kényszeriilnének. A misorszolgaltatok
akadalyokba iitkoznének az interaktiv szolgaltatasok kifejlesztésében és biztositasaban, mivel
a védett API technologidkat ellendrzés alatt tartd, vertikalisan integralt halozatiizemeltetokkel
kellene targyalniuk.

Ezek az aggodalmak vezettek el a 2002/21/EK iranyelv (a keretiranyelv) ,,Digitalis interaktiv
televizids szolgaltatasok egyiittmitkodési képessége” cimii 18. cikkéhez.

A 18. cikk (1) bekezdése eldirja a tagallamok részére, hogy a digitélis interaktiv televizios
szolgaltatasok szolgaltatoit és a késziilékek szolgaltatoit 6sztondzzek egy nyilt API szabvany
hasznélatéra.

A 18. cikk (2) bekezdése eldirja a tagallamok szdmara, hogy az API-k tulajdonosait arra
0szton6zzék, hogy bocsassanak rendelkezésre minden olyan informéciot, amelyre a digitalis
interaktiv televizids szolgaltatasok szolgaltatéinak az API-juk altal tamogatott valamennyi
szolgéltatés teljesen miikodoképes formainak nytjtasahoz sziikségiik van.

A 18. cikk (1) bekezdése Osszhangban van az EU altalanos politikdjaval, amely nyilt
szabvanyok hasznalatat 0sztonzi az egységes piacon. A 18. cikk (2) bekezdése elfogadja a
valés piaci helyzetet, azaz a védett APl szabvanyok létezését, és a miszaki eldirasok
atlathatésaganak biztositasara torekszik, hogy a tartalomszolgaltatok olyan interaktiv
alkalmazasokat épithessenek ki, amelyek ezekkel a védett szabvanyokkal miikodnek.

: ETSI TR 102 282, 2004. februar, 11. o.

Szabvanyositas a digitalis interaktiv televizidzasban, versenymegbizds a CENELEC részére, 2003.
aprilis, 13. o.

A hagyomanyos DTV szolgaltatashoz a vevokésziiléknek nem sziikséges API-t tartalmaznia. Az API
egy valaszthatd kiegészitd. Ezen tilmenden a DTV adatatvitel teljes mértékben szabvanyositott,
Eurdpan beliil kizarolag ETSI-szabvanyok hasznalataval.
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A 18. cikk (3) bekezdése eldirja, hogy a Bizottsag 2004. julius 24-ig vizsgalja meg a 18. cikk
hatdsait, amelynek megtorténte utdn a Bizottsag a keretirdnyelv 17. cikkében foglalt
hataskorrel élve intézkedhet egy szabvany bevezetésérol.

Az Europai Parlament 2001. decemberi plendris 1iilésén a Bizottsag szdbeli
kotelezettségvallalast tett az MHP szabvanyok felvételére az EU Hivatalos Lapjaban
kihirdetett azon szabvanyok jegyzékébe, amelyeket a tagallamoknak szorgalmazniuk kell,
amint a keretiranyelv 17. cikke eldirdnyozza.

Folyamat

A Bizottsag a keretiranyelv elfogadasat kovetden haladéktalanul megkezdte e feliilvizsgalat
elokésziileteit, aminek keretében fliggetlen megbizassal tanulméanyt készittetett a lehetséges
politikai lehetOségekrdl €s megbizast adott az eurdpai szabvanyiigyi testiileteknek annak
kivizsgalasara, hogy a tovabbi szabvanyositds hogyan segithetné¢ eldé az egyiittmiikddési
képességet.! A kozzétett jegyzék tartalmazta az MHP szabvanyokat.” A Bizottsag azt is
kijelentette, hogy az egyiittmiikodési képesség megvalositasanak kézenfekvé modja az MHP
sz¢les korti elfogadasa lenne.

2004 marciusaban a Bizottsadg szolgalatai nyilvanos konzultaciot inditottak a SEC (2004)346
bizottsagi személyzeti munkaanyag (a munkaanyag) alapjan. A konzultacid egy nyilvanos
meghallgatasbol ¢és egy, az Europai Parlament tagjai altal szervezett informalis
szeminariumbol 4llt.

2. A SZEREPLOK ALLASPONTJA

A konzultacié a piaci szereplok széles korét aktivizalta, nevezetesen a gyartokat,
halozatiizemeltetOket, miisorszolgaltatokat és API szolgaltatokat, valamint a fogyasztoi
szovetségeket és mas, egyedi alldspontok mellett elkdtelezett személyeket. Osszesen 51 piaci
szerepld jarult hozzd a tobb mint 350 oldalnyi, alaposan megyvitatott anyaghoz, ami
tantiskodik a vita fontossagardl az iparag szamara. A valaszok két f6 csoportba sorolhatok.

2.1. AKkik a szabvanyok bevezetését partoljak

A nyilt szabvanyok — az MHP-t is beleértve — kotelezd bevezetését tamogatok szamara az
egyiittmiikodési képesség a fogyasztok szintjén nem valosult meg. Ervelésiik szerint ez lenne
az egyiuttmikodési képesség leginkabb feljogositd formaja, mivel maximalisra ndveli a
szolgéaltatasok ¢és késziilékek valasztasanak lehetdségét a fogyasztok szdmara. A piac jelenleg
fragmentalt, és nem képes kihasznalni az egyetlen szabvannyal jaré elonyoket.

A piaci er6k allami hatosagi beavatkozas nélkiil valdsziniileg nem képesek megfeleld
egylttmiikodési képességet biztositani. A gyartok szamdara a skalamegtakaritas érdekében
még mindig fontos célkitlizés egy kritikus tomegli értékesités elérése eurdpai szinten. Az
olyan megoldéasok, mint a javasolt hordozhat6 tartalom formatum (PCF) — amely lehetéveé
teszi a tartalom egyszeri felirdsat és sok API platformon valé miikddtetését — segithetnek, de
nem jelentenek megoldast a szabadon foghatdé misorok szolgaltatdéi szémara. E

N Hivatkozés a SEC(2004) 346-ban, a 31., 32., 40. labjegyzetnél.
> HL C 331.,2002.12.31., 32. o.
6 EP 0/2002/40 szdbeli kérdés
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miusorszolgaltatok esetében a pluralizmus ¢€s a valasztas szabadsaga tekintetében a hozzaférési
szabalyok kompromisszumos megoldast jelentenek. A miisorszolgéltatok szolgéltatasaiknak a
nézOkhoz vald eljuttatdsa szempontjabol tovabbra is fliggenek a kapudrként miikodo
halozatiizemeltetoktol. Az allami hatésagoknak a GSM-szolgaltatasok példdjat kovetve fel
kell vallalniuk a hatdrozottabb beavatkozast.

A kotelezd nyilt szabvanyok, koztiik az MHP, a fogyasztok valasztasi lehetdségeinek €s jogi
biztonsdganak novekedésével jarnanak, ami a vevOkésziilékek alacsonyabb ardhoz és az
analogrol a digitalis televiziora vald atkapcsolds felgyorsulasahoz vezetne. Ha a
miusorszolgaltatoknak nem kellene beleiitkozniiik a védett API-k sziikségtelen akadalyéba, ez
javitand az informacidaramlast, és ezaltal eldsegitené a pluralizmust. A szolgaltatasi
innovacionak tobbé nem kellene az API-k jogosultjaitol fiiggenie. A piac egyes alszegmensei
azt is allitottdk, hogy vagy a tagallamoknak kellene lehetOséget biztositani arra, hogy
megkovetelhessék egyetlen API hasznalatat a teriiletiikon beliil, vagy az EU egész teriiletén
csak a nyilt szabvanyos API-k legyenek legalisak. A nyilt szabvanyok bevezetésének nem
kellene csak a szabadon foghatd foldi sugarzasa tévére korlatozddnia, mivel ez nem oldana
meg a védett API-k okozta kapudri problémat a kabelen és mitholdon. A t6bbi szabvanyt fel
kell sorolni, ha nem esnek egybe a mar felsorolt szabvanyokkal.

Az éltaldnos észrevételek az interaktiv televizidnak a sevillai tanécsi tilésen hangsulyozott, a
lisszaboni agendat tamogatd képességére Osszpontositottak, ¢&s kritikaval illették a
munkaanyagot a szabadon foghato televizidadds tarsadalmi szerepének figyelmen kiviil
hagyésaért. Az ezt az allaspontot tdmogatd piaci szereplok tobbnyire szabadon foghatd
misorok szolgaltatdi voltak olyan tagallamokbdl, ahol a digitélis televiziozas kevésbé fejlett,
valamint egy nagy gyarto.

2.2, AKkik a szabvanyok bevezetése ellen vannak

Ez a csoport azt allitotta, hogy az egyliittmiikodési képességet mar elérték. Az egylittmikodési
képességet masként l1atjak: szamukra az azonos interaktiv szolgéltatasok kiilonbozd terjesztési
platformokon vald hozzaférhet6ségét jelenti. A fejallomas és halozati technologidk lehetdvé
teszik a tartalom eltaroldsat a kiilonb6zé API rendszerek kozott. Ezek tartalmaznak olyan
programkészitd rendszereket, amelyek szamos API-hoz tudnak alkalmazast generalni —
sokszoros programkeészités —, illetve a javasolt PCF-et.

E csoport szamara az egyiittmiikodési képesség a piaci keresletre érzékeny tényezd. Ahol van
rd kereslet, az interaktiv alkalmazasok szdmos kiilonb6zd platformon valnak elérhetévé. A
példak kozott sorolhatnank a szerencsejatékokat, a videojatékokat és az idéjaras-elorejelzést.
Az egydobozos univerzalis vevokésziilék a magas koltségek miatt nem valdszinli, hogy
sikeres lenne, és a kiillonboz6 haldzatokon torténd egyidejii kozvetités miatt sziikségtelen,
technikai akaddlya azonban nincsen. Az allami hatdsdgi beavatkozds tekintetében azzal
érveltek, hogy az eurdpai DTV piac dinamikusabb az egyesiilt allamokbelinél az allami
hatdsagok elnézd szabalyozdsa miatt. A tdvkozlési szabalyozas hataskorén beliil a hozzaférési
szabalyok nagyjabol elegenddek a pluralizmus és a vasarloi valasztas megérzéséhez. A
szabvanyok utolagos bevezetése a korabbi védett rendszerekbe tortént jelentds beruhazasok
karara meggatolnd a jovobeni beruhdzdsokat az innovativ technologidk kovetkezo
generacidiba.

E piaci szerepldk altalanos megjegyzései a munkaanyagban felvetett nézetet tdmasztottak ala,
miszerint a DTV 0sszetettsége szdmos tényezdt megvaltoztat az egyszerlibb analdog modellhez
képest. Elonyben részesitik az adatatviteli technoldgidk szabvanyositott rétegén feliil torténd
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innovacio lehetdségét, mint az internetes modell esetében. A tagallamokban tapasztalhato
nagyon eltérd piaci helyzetek miatt egyetlen technologia sem lehet egymagaban megfeleld. A
végrehajtas megfeleldségének értékelésekor a Bizottsdgnak figyelembe kell vennie a piaci
elfogadéds és az egyiittmiikddési képesség jelenlegi szintjét a teljes értékesitési lancban. A
végrehajtas megfeleldoségére vonatkozd jovObeni végleges dontést leghamarabb 3-5 év
elteltével lehet meghozni.

E csoport szdmdra a nyilt szabvanyok bevezetésének koltségei meghaladndk az azokkal jard
elényoket. Az MHP bevezetése erdsen az interaktiv képesség nélkiili vevOkésziilékek
tamogatasara 0sztondzné a piacot, tekintettel az MHP vevokésziilékek tobbletkoltségeire és az
interaktiv televizids szolgaltatasok irdnti erds kereslet hidnyara.

Az ezeket a nézeteket partold piaci szereplok tilnyomorészt mitholdas fizetds tévé- és
kéabelszolgaltatok voltak, tobbnyire olyan tagallamokbdl, ahol a DTV fejlett, és a védett API-
kkal felszerelt vevoOkésziilekekbdl jelentds mennyiség van forgalomban. Ebbe a korbe
tartoztak még egyes szoftver- és informatikai véllalatok — a védett API-k tulajdonosait is
beleértve — és egy nagyobb gyarto.

2.3. Mas allaspontok

Az 4llami hatésagok hozzéaszoélasai azt tiikrozték, hogy a DTV piacaik fejlettek-e — és ezért
jelentds szamu, védett API-kat haszndld vevokésziilékkel rendelkeznek —, avagy kevésbé
fejlettek. Azokbol az orszagokbol, ahol az interaktiv televiziozas a legfejlettebb, altalaban
elégedett valaszok érkeztek, amelyek szerint az egyiittmiikodési képesség megfeleld szintet
ért el.

A nemzeti és eurdpai szintli fogyasztoi szervezetek a nyilt szabvanyok bevezetését timogattak
az egylittmikodési képesség elérése céljabol.

A nyilvanos meghallgatason szdmos nagy olasz piaci szerepld hatarozottan tamogatta az
MHP-t, de bevezetésével kapcsolatban kétségeik voltak. Az olasz fogyasztoknak a
valaszcsatorna funkciéval rendelkez6 MHP vevOkésziilék megvasarlasa utdn adott
kormanyszubvenci6 csokkentené az MHP tobbletkoltségét. Az ilyen vevokésziilékeket
ugyanazon az aron adjak el, mint mas, olcsobb API technologidkat hasznald piacokon.

3. A BIZOTTSAG ELEMZESE ES ALLASPONTJA
3.1. A 18. cikk eddigi hatasa

A keretiranyelv atvételével kapcsolatos késések’ azt jelentik, hogy a helyzet még nem érett
meg a 18. cikk (3) bekezdése hatdsainak atfogd értékeléséhez. A hirkdzlési bizottsag
(COCOM) miisorszolgaltatasi alcsoportjaban folytatott megbeszélések azt tartak fel, hogy sok
tagallamban folyamatos tevékenység folyik az egylittmiikodési képesség miikodésével
kapcsolatban, gyakran a digitalis foldi televizidzas végrehajtasdhoz kapcsolodva.

A 18. cikk (2) bekezdése tekintetében viszonylag kevés tagéllamban van a teriiletén
székhellyel vagy képviselettel rendelkez6 API szolgaltatd, igy ez a rendelkezés a tobbség

Az alkalmazas napjan, 2003. julius 24-én a 15 tagallambol 5 vette at az iranyelvet a nemzeti jogba.
2004. majus végéig a 25 tagallambdl 9 nem fejezte be az atvételt.
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szémara eleve korlatozott alkalmazassal bir. A Bizottsdg nem tud olyan szabalyozordl, akihez
hivatalos panasz érkezett volna arra vonatkozdan, hogy egy API tulajdonos elmulasztotta az
0sszes olyan informaci6 rendelkezésre bocsatasat, amelyre az interaktiv televizios
szolgaltatasok szolgaltatoinak az API-juk altal tdmogatott valamennyi szolgaltatas teljesen
mukodoképes formainak nyujtasahoz sziikségiik van. A védett API-k tulajdonosai azt allitjak,
hogy vannak 6sztonzdik annak biztositasara, hogy valamennyi felhasznaloé az adott rendszer
elonyeibél a lehetdé legnagyobb mértékben részesiiljon, tisztességes, ésszerd,
megkiilonboztetéstdl mentes feltételek mellett — mégpedig azért, mert vannak egymassal
versenyben 1évé API-k.

A Bizottsag megitélése szerint a 18. cikknek az a rendelkezése volt a leghatasosabb, amely
eldirta az egyiittmiikodési képesség és a felhasznalok valasztasara gyakorolt hatasa 2004
juliusdig torténd feliilvizsgalatat. Ez vezetett ahhoz, hogy a piaci szereplék a kelld
alapossaggal kezdt¢k megvitatni az egyiittmiikodési képesség fogalmat. A szabvanyiigyi
testiiletek a piaci szereploktdl mindkét oldalrdl jelentds tdmogatéast kaptak az egyiittmitkddési
képességrol szold két jelentés kidolgozasahoz. A piaci szereplok kiemelt fontossagot
tulajdonitottak a kérdésnek, még ha a jogi kovetelmények jellegére és azok teljesitésének
legjobb mddjara vonatkozo véleményiik el is tért olykor.

A konzultaci6 megallapitotta, hogy a szabad informacidaramlast, a médiapluralizmust és a
kulturélis sokszintiséget nem fenyegeti komoly, bizonyitott veszély. A Bizottsdg megemliti
azonban a kozelmiltban az Eurépai Parlamentben kifejezett politikai aggodalmakat®.

3.2. Kozponti kérdések

A konzultacién kapott valaszok erdsen megoszlanak. A szabadon foghaté miisorok
szolgaltatoi szemben allnak a mitholdas és kabeltévé iizemeltetokkel és az informatikai piaci
szereplokkel. Mindkét oldal egy nagyobb fogyasztasi elektronikai cikk gyartojanak
tamogatasaval bir.

A vita kritikus pontja az altaldnos érdekek és a piaci erék kozotti kapcesolat. A szabadon
foghatd6 miisorok szolgaltatoi — azaz a kozszolgalati miisorszolgéltatok — olyan kozérdeki
célkitlizéseknek hivatottak eleget tenni, mint a programkészités €s a terjesztési kotelezettség
révén elérendé médiapluralizmus és a kulturalis sokszinliség. A haldzatiizemeltetok a fejlett
hirk6zlési hélozatok bevezetéséhez sziikséges beruhazasokon keresztiil kulcsfontossagu
szerepet jatszanak a lisszaboni agenda megvaldsitasaban. Mindegyik oldal torekszik a sajat
szerepe védelmezésére ezekben a politikdkban, ha a masik oldal magatartdsanak némely
aspektusat korlatozonak talalja.

A miisorszolgaltatds nyujtdsanak vertikdlis integracidja a digitalis infrastrukturaval a
kozszolgalati miisorszolgaltatok korében kiillonds aggodalom forrasa. A vertikalis integracid
példaul lehetdséget adhat a védett technoldgidknak arra, hogy a fogyasztdkat egy bizonyos
digitalis platformhoz vagy befolyasos piaci er6hdz kossék. A védett technologidk hasznalatat
versenyjogi feliigyelet alatt kell tartani. Egyes esetekben a vertikalis integracié nagyobb
gazdasagi hatékonysaghoz vezethet’.

Az olyan kozérdekek, mint a kulturalis sokszinliség és a médiapluralizmus, kdzponti szerepet
toltenek be az eurdpai tarsadalmi modellben, mig a gazdasagi sikeresség annak

§ P5 TA(2004)0373 allasfoglalas
pl. a kétszeres arrés megsziintetésével.
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elengedhetetleniil sziikséges feltétele, hogy az Unié megérizze versenyképességét és a
kozérdekli célkitlizések megvaldsitasanak ¢és a digitalis atallasnak a finanszirozasahoz
sziikséges forrasait. Az EU-ban ezeket a kettds politikai célkitiizéseket a kozérdekek elérését
célzd tartalmi szabdlyozds és a versengd piac — mint az innovacid és az uj beruhazasok
megteremtésének eszkdze — tdmogatasara irdnyuld hirkozlési szabalyozas kiilonvalasztasaval
valdsitjak meg. Ez a két politika talalkozik az API-val kapcsolatban, ami indokolja a jelenlegi
vita hevességét.

3.3. Egyiittmiikodési képesség és a keretiranyelv 18. cikkének (3) bekezdése

A keretiranyelv 18. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a Bizottsag értékelje a 18. cikk
hatdsait. Ha a megfeleld egylittmtikodési képesség nem valosult meg, a Bizottsag a 17. cikk
szerinti eljarashoz folyamodhat, amely altal egyes szabvanyok kotelezéveé tehetok.

Az egyiittmiikodési képességet a keretiranyelv, illetve a kapcsolddd iranyelvek nem
hatdrozzak meg. A keretiranyelv 17. és 18. cikkében vald hasznalatan kivil az
egyiittmiikodési képességrél szol még az egyetemes szolgaltatasi iranyelv'® 24. cikke, ahol ez
a kifejezés a perifériak kapcsolddasdhoz egy nyilt interfész csatold segédprogram biztositasat
jelenti.

A (31) preambulumbekezdés — amely a 18. cikket indokolja — az egyiittmiikodési képesség
kiilonb6z6 szempontjait taglalja a kovetkezok kijelentésével:

(D) az informaci6 szabad aramldsa, a médiapluralizmus ¢és a kulturdlis sokszinliség
biztositasa érdekében fogyasztoi szinten 6sztondzni kell a digitalis interaktiv televizids
szolgaltatasok egyiittmiikodési képességét;

2) a nyilt API-k eldsegitik az egyiittmiikddési képességet, vagyis az interaktiv tartalom
kozvetité mechanizmusok kozotti hordozhatdsagat a tartalom teljes funkcionalitdsanak
sértetlenségével.

A Bizottsag azt a kovetkeztetést vonja le, hogy figyelembe véve a munkaanyagban leirt
kornyezet Osszetettségét, valamint a nyilvanos konzultdcion napvilagra keriilt eltérd
észrevételeket, a feliilvizsgalat célja annak meghatarozésa, hogy indokolt-e most javasolni
egy vagy tobb API szabvany kotelezdvé tételét a piac egy vagy tobb szegmense szamara.

A kiséré EIA-ban megvizsgaltak azon kiilonb6z6 forgatokonyvek kovetkezményeit, amelyek
szerint a szabvanyokat kotelezdvé lehet tenni. Azok a javaslatok, amelyek szerint az egyes
tagallamoknak lehetdségiik kell hogy legyen egy vagy tobb nyilt szabvany kotelezové
tételére, Osszeegyeztethetetlenek az egységes piac elvével. Egy ilyen politika akadalyokat
gorditene a tagallamok kozotti kereskedelem utjaba.

Az MHP szabvany kotelezéveé tétele egy EU-szinten megadott iddpontra biztosithatnd a
késziilékek és szolgaltatasok egyiittmiikodési képességét, de a tartalomszolgaltatoknak tovabb
kellene targyalniuk a fent emlitett halozatokhoz és kapcsolodd szolgéltatasokhoz vald
hozzaférésrol. A legtobb hozzaszolo felismeri azokat a problémakat, amelyeket ez a politika a
mar forgalomban 1évd, API funkciéval rendelkezd, 25 millidra becsiilhetd digitalis
vevOodekoder (set top box) esetében jelentene, és valojaban egyik nagyobb résztvevd sem
javasolja az ilyen mértékii beavatkozast. A keretiranyelv koriili targyaldsok torténetének

10 2002/22/EK iranyelv, HL L 108.,2002.4.24., 51. o.
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ismeretében kevéssé valoszinli, hogy egy ilyen javaslat elnyerné a tagallamok sziikséges
tamogatasat.

A Bizottsag azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a piaci fejlddés jelenlegi stadiumaban nincs
egyértelmii ok arra, hogy éltalanos EU-szintli szabvanyokrol rendelkezzenek, és hogy az id6
mulasaval lehetévé fog valni, hogy a keretiranyelv 18. cikkének rendelkezései teljes
mértékben hatdlyba 1épjenek. Azt is latni kell majd, hogy a védett API-kat haszndlo
iizemeltetok ,.kapudri” szerepével kapcsolatos aggodalmak testet Oltenek-e a szabalyozo
hatdsdgokhoz benytjtott formalis panaszok forméjaban.

Az interaktiv televiziozas eddigi korlatozott kereskedelmi sikere nem igen 0sztondzte a piaci
szereploket annak biztositdsara, hogy valamennyi szolgaltatds valamennyi vevdkésziilék
szdmara foghato legyen, ez azonban megvaldsithatd lenne. A piac boviilésével varhatéoan a
szolgaltatasok egylittmiikodési képességének parhuzamos fejlédése is egyiitt jar. Egy novekvo
piacon az interaktiv tartalom olyan fejlesztésének lehetésége, hogy kiilonb6zo API
platformokhoz lehessen igazitani, minimumkdvetelmény a szolgaltatasi egylittmiikodési
képességhez. A PCF ¢s a fejlett programkészitési technikék elésegithetik a tartalom API-k
kozotti hordozhatosagat.'' Ez nem zarja ki az egyiittmiikodési képesség mas formait,
beleértve a védett szabvanyoktdl a nyilt szabvanyok felé torténd elmozdulast iizleti
indokoltsag esetén. A kereslettel kapcsolatos bizonytalansag arra enged kovetkeztetni, hogy a
vasarlok szamara a valasztasi lehetdség biztositasa érdekében a bonyolultabb és kdltségesebb
végrehajtdé motorok mellett az egyszerlibb, olcsobb megjelenitd motoroknak tovabbra is
hozzaférhetdnek kell maradniuk.

A Bizottsag 2005 masodik felében feliilvizsgalja ezt a kérdést. Iddkozben az MHP szabvany
tovabbi tdmogatasa kedvezhetne az eurdpai fogyasztoknak.

34. Tamogato intézkedések
3.4.1. A tagdllamok jobb egyiittmiikodése az MHP bevezetésében

A Bizottsag az Osszetartd hatas elérése érdekében tagallami munkacsoportot hoz 1étre. A
tobbek kozott a kiilonbozoé tagallamok igen eltérd piaci fejlettsége altal eldidézett
toredezettség megneheziti a gyartok szdmara a skdlamegtakaritas elérését. A cél olyan
intézkedések meghatarozasa lenne, amelyek eldsegitenék, hogy az MHP elérje a kritikus
tomeget és kihasznalja a skdlamegtakaritisokat, ami az éarak csokkenéséhez és a piac
fellendiilésének jobb kilatasaihoz vezet. A széles kort elterjedésnek jelenleg az MHP
tobbletkdltsége az akadalya. Ez az intézkedés kiilondsen a kisebb tagallamok megsegitésére
szolgal.

3.4.2.  Fogyasztoi szubvenciok

Az MHP-hoz hasonlbéan szabvanyos végrehajtdé hajtomiiveket tartalmazo berendezéseknek a
fogyasztokra haruld tobbletkoltsége csokkentésére a vasarlasoknak a fogyasztd szintjén
torténd szubvencionaldsa jelenti az egyik megoldast. A fogyasztdéi szubvenciok
Olaszorszagban mar hozzaférheték, és mas, ¢érettebb nemzeti piacokon az MHP
vevOkésziilékeket jelenleg ugyanazon az aron értékesitik a kiskereskedelemben, mint a
korabbi olcsobb API-t haszndlo digitalis vevokésziilékeket. A bevezetett feltételek a

H A PCF az interaktiv televizios alkalmazas 80%-at lefedhetné, de nem a legdsszetettebbeket, példaul az
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lakossagot is arra Osztonzik, hogy inkdbb interaktivitassal és valaszcsatorndval egyarant
rendelkezd vevokésziiléket vegyenek az ilyen funkcidkkal nem biré egyszerli vevokésziilék
helyett. A tagéallamok ezért fogyasztdi szubvencidkat ajanlhatnak fel. Az ilyen fogyasztoi
szubvencioknak technoldgiailag semlegesnek kell lenniiik, meg kell felelniiik az allami
tamogatasi szabalyoknak ¢és azokat be kell jelenteni. Ideiglenesnek kell lenniiik, és a
tulkompenzalas elkeriilése érdekében a vevokésziilekek koltségének esésével aranyosan kell
csokkennitik. A  vallalkozasoknak adott szubvenciok nem szerepelnek ebben a
kezdeményezésben, és azokrol a Bizottsagot a szokéasos eljarasnak megfeleléen kell értesiteni.

3.4.3. A Hivatalos Lapban kihirdetett szabvanyok jegyzéke

A Bizottsag jelzi szandékat két megjelenité motor, a MHEG 5 és a WTVML felvételére a
jegyzék legkozelebbi frissitésekor, azoknak az ETSI Aaltali elfogadasatol fiiggben. A
feliilvizsgalt jegyzéket ezutan véleményezésre benyujtjdk a COCOM-hoz a keretiranyelv 17.
cikkében eldiranyzottaknak megfelelden.

Az M331 megbizds 1. fazisdban meghatirozott szabvéanyositdsi munkaprogram soran
megsziiletd tovabbi szabvanyok esetében mérlegelik azok felvételét a szabvanyjegyzékbe,
amikor hozzaférhetévé valnak. Ezek a fejlemények javithatjdk az egyiittmiikodési képességet
a munkaanyagban leirtak szerint.

3.4.4. A védett technologidakhoz valo hozzaféreés feliigyelete

A Bizottsag — megfeleld esetben a tagallamok segitségével — folytatja a védett technologidk a
gyartok altali  engedélyezésre vald hozzaférhetdségének nyomon kovetését. A
vevokésziilékekben a tobb kiegészitd technoldgia kombinaldsa az ,,egydobozos” univerzalis
vevOkésziilék megvaldsitasanak egyik modja. Ahol ezeket a funkcidkat szabvanyositottak —
példaul a hangoldegységek esetében —, az egyetlen akadalyt a koltség jelenti, de a védett
technologidk, mint példaul az API-k hozzaférhetdsége terén nagyobb rendet lehet elérni. A
hozzaférési és osszekapcsolasi iranyelv'? 1. mellékletének 6. cikke mar kovetelménnyé tette a
feltételes hozzaférésli rendszerek szolgéltatdi szdmara, hogy ezeket tisztességes, ésszerii €s
megkiilonboztetéstdl mentes alapon bocsassak rendelkezésre, amikor engedélyeket adnak ki a

fogyasztoi késziilekek gyartoinak.

A Bizottsdg az eCommunications csomagrol késziild rendszeres végrehajtasi jelentésein
keresztiil nyomon koveti a helyzet alakulasat.

4. OSSZEFOGLALAS

A Bizottsadg torekszik annak biztositdsara, hogy Eurdpa polgarai az egyre tobb adatatviteli
platformon hozzaférheté interaktiv DTV szolgéltatasok egyre boviilo skalajabol
részesiilhessenek, ¢€s ugy itéli, hogy a piac érdekeit most legjobban az Eurdpai Parlament és a
Tandcs altal a keretiranyelvben mar megallapitott rendelkezések alkalmazasanak folytatdsaval
szolgélja. A védett technoldgiak hasznalata ezen tulmenden tovabbra is versenyjogi
feliilvizsgalat targyat képezi.

12 2002/19/EK iranyelv, HL L 108.,2002.4.24., 12. o.
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A Bizottsag kiegészitd intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy 0sztonézze az MHP
szabvany Onkéntes végrehajtadsat, amely jelenleg a legfejlettebb nyilt API szabvany
Eurdpaban.

A Bizottsag célja tovabbra is az, hogy a 18. cikket valamennyi tagallam teljes mértékben és
hatékonyan atvegye, de a kornyezet Osszetettségének, a piaci szereplok kiilonbozd
észrevételeinek és a keretiranyelv sok tagdllamban kései elfogaddsanak figyelembevételével
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem helyénvald megitélni, hogy az egylittmikodési
képesség a 18. cikk (3) bekezdésének Osszefliggésében megfeleléen megvalosult-e. Ez a
feliilvizsgalat azonban nem igazolta azt a nézetet, hogy a kulturdlis sokszinliséggel ¢s a
médiapluralizmussal kapcsolatos aggalyokat csak az API-kra vonatkozd egyetlen szabvany
bevezetésével lehetne legydzni. A médiapluralizmusra vonatkozo vita tobb 1ényeges eleme —
nevezetesen a médiatulajdonossag ¢és -feliigyelet — a tagallamok illetékességi korébe esik.

A Bizottsag 2005 masodik felében feliilvizsgalja a helyzetet.

11

HU



