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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK,

AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES
SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

Arvizkockazatok kezelése

Arvizmegel6zés, arviz elleni védekezés és arvizkarok mérséklése
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1. BEVEZETES

1998 ¢és 2002 kozott Eurdpa szédznal tobb nagyobb arvizeseményt szenvedett el, beleértve a
Duna ¢s Elba folyok mentén 2002-ben bekovetkezett katasztrofalis hatastu arvizeket is. 1998
Ota az arvizek mintegy 700 emberéletet koveteltek, koriilbeliil félmillio6 embert kellett
kitelepliteni, ¢s a biztositott gazdasagi veszteségek legalabb 25 millidrd eurd nagysaguak
voltak'.

Az arvizek kockdzatanak kitett érték oriasi lehet. Példaul a Rajna kiilondsen arvizveszélyes
teriiletein ¢l6k szama meghaladja a 10 milli6 fét , és a potencidlis kar dsszege mintegy 165
milliard eurd Osszeglire tehetd. Az aradasok a tengerparti teriileteket szintén veszélyeztetik.
Europa partvonalai mentén 500 méteres korzeten beliil a gazdasagi eszkozok teljes értéke, a
tengerparti strandokat, mezgazdasagi teriileteket €s ipari l1étesitményeket is beleértve jelenleg
a becslések szerint 500—1000 milliard eur6 6sszegiire tehets”.

A gazdasagi ¢€s szocialis értelemben elszenvedett karokon tulmenden az arvizek sulyos
kornyezeti hatdsokat is eldidézhetnek, példdul amikor a szennyvizkezeld telepek
elarasztédnak, vagy amikor az aradds nagy mennyiségli toxikus anyagot tarold gyari
létesitményeket is érint. Az arvizek karosithatjdk a vizes él6helyeket is, és a biologiai
sokféleség csokkenését okozhatjak.

Az arviz természeti jelenség, amelyet nem lehet megakadalyozni. Ugyanakkor azonban az
emberi  tevékenységek  hozzdjarulnak a  kiilondsen  veszélyes  arvizesemények
valdszintiségének noveléséhez és a karos hatdsoknak a sulyosbitdsdhoz. Sok tagallam mar
alkalmaz arvizvédelmi intézkedéseket, az egyeztetett és Osszehangolt fellépés azonban az
Eurépai Uniod szintjén jelentds tobbletértéket hozhat, és javithatja az arviz elleni védekezés
altalanos szintjét. Az emberi ¢let, a gazdasagi eszkozok €s a kornyezet biztonsagat
veszélyeztetd potencidlis kockazat tudatdban nem engedhetjiilk meg magunknak a tétlenséget;
Europa elkotelezettsége a fenntarthato fejlodés irant megkérddjelezddik, ha nem tessziik meg
a megfeleld intézkedéseket.

2. AZ ARVIZEK PROBLEMAJANAK KEZELESE
2.1. A probléma kivizsgalasa

Folyokon arvizek olyankor keletkezhetnek, amikor a természetes vagy ember altal alkotott
vizelvezetd rendszer befogadoképessége nem elegendd ahhoz, hogy az esézések altal
eléidézett vizmennyiséget elvezesse, vagy az arvizvédelmi moédszerek eredménytelensége
esetén. A tapasztalatok azt mutattdk, hogy az egyik helyen alkalmazott helyi arvizvédelmi
intézkedések visszahatnak a folyok felsd vagy als6 szakasza mentén elhelyezkedd teriiletekre.
Ha példaul az egyik teriilet olyan gépészeti megoldasokat valosit meg, amelyekkel sajat
arteriiletérdl a lehetd leggyorsabban eltavolitja a vizet, ez egyszertien csak azt jelenti, hogy az
aradds hamarabb eléri a folyasiranyban lejjebb elhelyezkedd teriileteken él6 szomszédjait.
Ezért elkertilhetetlentiil fontos, hogy az arvizek elleni védekezés egyeztetett és dsszehangolt
modon torténjen a folyo teljes hosszaban.

Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség, Kornyezetvédelmi problémak bejelentése, 2003. 35. szam.
EUrosion: http://www.eurosion.org
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A folyok aradasai mind méretiiket, mind idétartamukat tekintve eltéréek. Olyan nagy folyok
esetében, mint példaul a Duna, a Rajna vagy az Elba, el6fordulhat, hogy az arviz joval az
es6zések ideje utan kovetkezik be, és az arviz napokig, hetekig, s6t honapokig is eltarthat.
Masrészrdl a hirtelen arhullam altalaban egy adott teriiletet érintd, igen intenziv esdzések
miatt kovetkezik be. A hirtelen arhullamok nagy kiterjedésti karokat képesek okozni,
kiilonosen olyankor, ha mas természeti eseményekkel, példaul foldcsuszamldssal vagy
sarlavinaval egy idében kovetkeznek be. A hirtelen arhullam meglehetdsen megszokott
jelenség a foldkozi-tengeri és hegyvidéki teriileteken; kiilondsen veszélyes az emberek
szamara, mert hirtelen keletkezik, és alig vannak a keletkezésiikre figyelmeztet6 eldjelek.

A tengerparti araddsokat eldidézhetik tengeri viharok, amelyek dagéalyhullamot sodornak a
szarazfoldre. TObb teriileten az arvizek esélye megndtt a partvonal erdzidja miatt. Ha tengeri
viharok egybeesnek a folydtorkolatok magas vizallasaval, nagy kiterjedésti kérokat
idézhetnek eld.

Az arvizeket el6idézO alapveté okok (esézés és a tengerszint magassaga) természeti
jelenségek, és Iényegileg nem befolyasolhatok. Azonban azt a tényt, hogy az es6zés, vihar
vagy dagaly mekkora arvizkarokat okoz, igen nagy mértékben befolyasolja az emberi
tevékenység, példaul az erddk kiirtasa a fels6 vizgyljto teriileten, a folyok kiegyenesitése €s a
természetes arterliletek csokkentése, nem megfeleld vizelvezetd eljarasok alkalmazasa, és ami
a legfontosabb, kiterjedt épitkezés a nagy kockézatot jelentd arteriileteken.

Két folyamat mutat rd az eurdpai arvizkockazatok sulyosbodasara. Az egyik, hogy az
éghajlatvaltozas (intenzivebb esdzések és a tengerszint magassdganak emelkedése) miatt
valoszintisithetéen novekedni fog az arvizek gyakorisdga és nagységa3. A masik, hogy
bizonyitottan novekszik az arvizkockazatok altal érintett térségekben letelepedd emberek és
gazdasagi 1étesitmények szdma.

Egyre nagyobb mértékben tudatossa valnak az arvizek emberi egészségre gyakorolt hatasai is,
mind fizikai, mind pszicholdgiai értelemben. Sulyos egészségiigyi kihatasai lehetnek példaul
annak, amikor az aradasok szennyezbanyagokat sodornak magukkal, vagy amikor
szennyvizelvezetd rendszerekbdl és mezdgazdasagi teriiletekrdl szarmazod szennyezett vizzel
keverednek. Az arvizek a szellemi egészségi allapotra is kihatassal vannak: A nagy karok
okozta stresszes dallapoton tilmenden fennall az é4radasok ismétlddésének a fenyegetd
veszélye, amihez bizonyos esetekben a biztositasi fedezet visszavondsa tarsul, az érintett
tulajdont ugyszolvan eladhatatlanna téve.

Az arvizek kockdzata tovabbra is jelen marad az Eurdpai Unioban és jelentdsen fokozodhat az
elkdvetkezd évtizedekben. A kihivas abban 4ll, hogy ezeket a valtozadsokat mérlegelni kell, és
védelmet kell nyujtani a tdrsadalom és a kdrnyezet szdmara az arvizek negativ hatésai ellen.

2.2. Az arvizkockazat kezelése

Az arvizkockazatok kezelésének célja az arvizek bekovetkezési valosziniiségének ¢€s
hatasainak a csokkentése. A tapasztalatok bebizonyitottdk, hogy a leghatékonyabb
megkozelités az alabbi elemeket tartalmazo arvizkockazat-kezelési programok kidolgozasaval
érhetd el:

} IPCC (2001): Eghajlatvaltozas: A tudoméanyos alapok. Az éghajlatvaltozassal foglalkozo kormanykozi

testiilet harmadik felmérd jelentésének 1. munkacsoportja altal szolgaltatott hozzajarulas. Szerkesztette:
J.T. Houghton et al.
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— Megelozés: az arvizek altal okozott karok megelozése a jelenlegi ¢és jovobeli
arvizveszélyes teriileteken hazak és gazdasagi 1étesitmények épitésének az elkeriilésével,
jovobeli fejlesztéseknek az arvizkockéazathoz igazitdsaval, megfeleld foldhasznalat,
valamint helyes agrartermelési és erdészeti eljarasok alkalmazasanak a szorgalmazésaval,

— Védekezés: strukturalis és nem strukturalis intézkedések megtétele a kérdéses teriileten az
arvizvesz¢ly valdsziniisithetd kockézatanak és/vagy az arvizek hatdsanak a csokkentése
céljabol;

— Felkésziiltség: a lakossag tajékoztatdsa az darvizkockdzatokrol ¢és arvizek idején
végrehajtandé teendoikrol,;

— Vészhelyzeti beavatkozas: arvizek eseteire vészhelyzeti beavatkozasi tervek kidolgozasa;

— Helyreallitas és a tanulsagok levonasa: a normal allapotok lehetd legrovidebb idon beliili
helyreallitasa és a lakossagot érintd szocidlis és gazdasagi hatasok enyhitése.

3. A JELENLEG FOLYAMATBAN LEVO INTEZKEDESEK, TERVEZETT JOVOBELI
KEZDEMENYEZESEK ES TERVEZETT INTEZKEDESEK

3.1. Eurdpai szinten
3.1.1.  Eurdpai Kutatdspolitika

Az FEuropai Bizottsdg az egymast kovetd kutatasi ¢és technologiai fejlesztési
keretprogramjaival az 1980-as évek kezdetétél timogatja az arvizzel kapcsolatos kutatdsokat®.
Az eurdpai kutatas sikeresen bdvitette az arvizekkel és azok kovetkezményeivel kapcsolatos
ismereteinket, valamint javitotta képességeinket annak felmérésére, hogy egy adott teriileten
mekkora az arviz bekovetkeztének valdszintisége és annak terjedelme.

A kutatasi eredmények ramutattak az arvizmegeldzés miiszaki modszereinek a korlatjaira,
valamint a nagy értékli 6kologiai rendszerek helyredllitdsahoz és megvédéséhez megfeleld
lehetdségek biztositdsanak a sziikségességére.

Az arvizek elOrejelzéséhez ¢és az ezekhez kapcsolodd kockazatok kezeléséhez is megfeleld
modszereket dolgoztak ki. Ezeknek az eszkdzoknek és technikaknak némelyikét mar Eurdpa-
szerte alkalmazzéak a vizgyjto teriileteken. Az 0j 10 milli6 eurd koltségii FLOODsite kutatasi
programot éppen mostandban inditottdk el, és az hozzajarul az arvizkockazatok integralt
elemzésének és kezelési modszereinek a javitisdhoz’.

Az arviz-elSrejelzések®, az arvizkockazatok feltérképezése és szcenariok készitése fontos
alkotoelemei a kozds kutatokdzpont tervezett kozremiikodésének az arvizvédelem teriiletén.
A jovobeli kutatds irdnya az éghajlatvéaltozds hatdselemzéséhez, a mérséklési ¢&s
alkalmazkodasi stratégiakhoz kapcsolodik.

http://www.eu-medin.org/floods-rtd-projects.php
http://www.floodsite.net
http://natural-hazards.jrc.it/floods/Preparedness/
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Egyértelmiien sziikséges a kutatotevékenységek folytatasa az arvizek elleni védekezés
teriiletén. Az arvizek kezelésében a folyok vizgytijtdjének elszigetelt tanulmanyozéasa helyett
az arvizvédelmet a folyok vizgyiijto-gazdalkodasa integralt €s atfogd megkozelitése részének
kell tekinteni. A jovébeli természetvédelmi kutatds’ tGbbek kozott érinteni fog olyan
kérdéseket, mint a kornyezetvaltozasok (példaul éghajlat) nagysagrendjének felmérése és
elérejelzése, azok hatasainak teljes kort feltarasa, valamint a természeti kockazatoknak és a
gazdasagi tevékenységek kockdzatai felmérésének, megelézésének és mérséklésének a
tamogatasa. Ebben a vonatkozasban az arvizvédelem egyértelmiien elsérendii prioritast élvezd
tertilet.

3.1.2.  Regiondlis politika és az arvizek

A megel6zd (infrastrukturalis) befektetések, és kozottik az arvizvédelem koltségei a
Strukturalis Alapokbo’lg, nevezetesen az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbol’ és a
Kohézios Alapbol finanszirozhatok. Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap hozzajarulhat a
kutatasi és technologiafejlesztési infrastrukturdk finanszirozasahoz is.

Az Europai Regionalis Fejlesztési Alap illetékességébe tartozé6 INTERREG-kezdeményezés
tdmogatast nyujtott a hatarokon atnyulo arvizvédelmi egylittmiikodés javitasahoz. Az IRMA-
projekt (,,INTERREG Rajna-Meuse Tevékenységek™) a sikeres hatarokon atnyulo
egylittmiikddés és az arviz elleni kiizdelem integralt megkozelitésének jo példaja. A Rajna és
Meuse folyok 1993. és 1995. évi aradasai altal eldidézett pusztitds 6sztonzd hatassal volt a
Hollandia, Belgium, Franciaorszdg, Luxemburg, Németorszag ¢és Svijc részvételével
kezdeményezett transznacionalis megel6z6é program megvalositasara. Az IRMA-projekt teljes
koltségterve 419 millid6 eurd, amelynek egyharmad részét az INTERREG bocsatja
rendelkezésre.

Egy masik INTERREG-kezdeményezésnek, a SCALDIT-projektnek a megvalositasa 2003-
ban kezdd6dott el, ez a projekt a Scheldt (Escaut) folyd vizgyljtéjét érinti. Ebben a folyok
vizgyljté-tervezésével és arvizvédelemmel foglalkozo projektben Franciaorszag, Hollandia €s
belga régiok vesznek részt.

A gazdasagi és szocidlis kohéziorol sz6ld6 harmadik beszdmolojaban a Bizottsag javasolja,
hogy a kohézios politikak altal timogatott intézkedéseket korlatozott szamu prioritast élvezo
terliletre kell Osszpontositani a lisszaboni és goteborgi agendakkal Osszhangban, amely
terlileteken a Kozosség beavatkozasa a varakozasok szerint kifejtheti 0sztonzd hatasat és
jelentds tobbletértéket nyujthat. A ,kornyezet és kockdzatmegeldzés™ teriilete a kohézids
politika szamara a jovore nézve meghatarozott kdzponti kérdések egyike. Az ,,Europai teriileti
egylttmiikodés” elérését célul kitlizd jovobeli kezdeményezés megdrzi és megerdsiti a
szlikséges transznacionalis egyiittmikodési tevékenységeket, €s az INTERREG altal ezen a
terlileten elért eredményekre épitkezik.

3.1.3. Az Europai Unio Szolidaritasi Alapja

A 2002. évi kozép-eurdpai arvizeseményeket kovetden az EU létrehozta az Eurdpai Uniod
Szolidaritasi Alapjat'® (EUSF), egy céliranyos pénziigyi eszkdzt, amelynek célja gyors

7 COM(2004)101 végleges
8 HL L 161., 1999.6.26.

? HL L 213., 1999.8.13.

10 HL L 311.,2002.11.14.
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pénziigyi segitség nyujtasa nagy katasztrofak bekovetkezése esetén (amelyek a meghatarozas
szerint meghaladjak a 3 millidrd eur6 nagysagrendet vagy a bruttd nemzeti dssztermék 0,6%-
at), hogy a lehet0ség szerint segitse az ¢érintett teriileteket a normal életkoriilmények
helyreéllitasaban.

Az EUSF csak vészhelyzeti miiveletekben vehet részt. Felallitasinak nem célja, hogy a
természeti katasztrofak altal eldidézett karokhoz kapcsolodo dsszes koltséget fedezze, és nem
kartalanit biztositasi fedezettel rendelkezd egyedi karokat és veszteségeket. A hosszu tava
intézkedésekhez — 1jjaépités, a gazdasdg Ujra beinditdsa, a megelézés — mas pénziigyi
eszk6zok, mindenek el6tt a strukturalis alapok terhére nyujtott tAmogatasokat lehet igényelni.

3.1.4.  Agrarpolitika és az arvizek

Az agrarteriiletek ¢és erdészeti teriiletek hasznalatanak modja fontos tényezd az
arvizmegeldzés és arvizvédelem vonatkozasidban, meghataroz6 szerepe van a talaj és a
novényzet vizmegkotd képessége szempontjabol. A kozos agrarpolitika (KAP) 2003. évi
reformja a szétvalasztdsi és a kolcsonds megfeleltetési mechanizmusokkal — példaul
talajvédelmi tevékenységekkel és a legel6teriiletek hosszi tavih megodvasaval a vizmegkotd
képesség javitasat éri el —, pozitiv moédon hozzajarul az arvizvédelemhez.

Az éghajlatvaltozas megcélzasaval a megreformalt k6zos agrarpolitika szintén hozzajarul az
arvizek valoszinliségének a csokkentéséhez. Az energetikdban hasznosithaté biomassza
eléallitasara alkalmas mezdgazdasagi termelés, vagy az iiveghazhatast eldidézé gazok
csokkentését eredményezd kevésbé intenziv allattenyésztés tamogatasat célzd intézkedések
kedvez0 hatast fejtenek ki az arvizvédelemre.

A koz0s agrarpolitika keretében a becslések szerint tovabbi 1,2 milliard eur6t bocsatanak
rendelkezésre 2007-ben vidékfejlesztési célokra. A mezdgazdasagi és erdészeti teriiletek
hasznositasanak javitdsdn tilmenden ezek az intézkedések is hozzdjarulhatnak az arvizek
enyhitéséhez a természeti katasztrofak (az arvizeket is beleértve) altal karositott agrar- és
erdészeti termelés segélyezésének ¢&s helyredllitdsanak a tadmogatisaval, és megfeleld
megel6z6 eszkdzok alkalmazasanak a bevezetésével.

3.1.5. Kornyezetvédelmi politika és az arvizek

A viziigyi keretirdnyelv (WFD) elfogadasaval az EU teljes egészében atstrukturalta
vizvédelmi politikdjat. Az irdnyelv megkoveteli, hogy mindegyik folyd vizgy(ijtjéhez a jo
okologiai ¢és kémiai allapot eléréséhez integralt kezelési tervet kell kidolgozni. A vizligyi
keretirdnyelv hozzdjarul ugyan az arvizek hatdsainak az enyhitéséhez, de annak az
iranyelvnek nem ez az elsédleges célja.

A viziigyi keretiranyelvnek az EU egészében torténd kovetkezetes végrehajtasa céljabol 25
tagallam'' viziigyi igazgatoéi és az Eurdpai Bizottsag részvételével rendszeresen iléseket
tartanak a kozos végrehajtasi stratégidrol. A 2002. évi nyari/6szi iddszakok arvizeseményei
hatasara a viziigyi igazgatok a Bizottsaggal egyiittmiikodve hozzalattak az arvizvédelmi
stratégia kidolgozdsdhoz, amely a 2003 juniusdban elfogadott legjobb gyakorlat
kézikonyvének megjelenését eredményezte. A viziigyi igazgatok csoportja kinyilvanitotta
érdeklddését az arvizvédelemmel kapcsolatos munka folytatésa irdnt.

H Bulgaria, Romania, Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svéjc szintén részt vesz a viziigyl igazgatok

megbeszélésein.
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A nemzeti polgari védelmi hatosdgok katasztrofahelyzetekre valo felkésziiltségének javitasa
céljabol a Bizottsag egy sorozat megfigyeld eszkozt fejlesztett ki, amelyek paneurdpai szinten
eldre jelzik és figyelemmel kisérik az aradasokat. Egy lehetséges arvizesemény bekovetkezése
esetén a megfigyelt adatokat megkiildik az illetékes nemzeti hatdésagok és polgari védelmi
szolgalatok, valamint a Bizottsag altal miikddtetett Megfigyelési és Tajékoztatasi Kozpont
szamara'>"?. Ez a kdzpont hangolja dssze a kolcsonds segitségnyujtasi feladatokat, amikor
ilyen segitségre igényt tartanak. A Bizottsag tovabba tanfolyamokat és nagygyakorlatokat
szervez a nemzeti intervencios csoportok szamara.

A Bizottsag az arvizekhez, tlizekhez, ipari balesetekhez és egyéb katasztrofahelyzetekhez
kapcsolodo kockazatok mérséklése céljabdl az 6sszehangolt fellépést tdmogatja tovabbra is.
Az ilyen helyzetek bekdvetkezése esetén alkalmazand6 egyik kozos eszkoz a kockazatok
feltérképezése. A kockazattérképek lényeges tajékoztatast nyljtanak a nyilvanossadg szdmara,
de ugyanakkor fontosak a tervezést végzd hatosagok és a biztositotarsasagok szamara is. A
kockézattérképek kidolgozdsa szorosan fog kapcsolédni a kornyezetvédelmi adatok
gylijtésével, tarolasaval és kicserélésével kapcsolatos EU-kezdeményezésekhez'

3.2. A tagallamok altal végzett tevékenységek

Az arvizek jellege €s az arvizkockazatok mértéke Eurdpa kiilonféle részeiben eltérd. Bizonyos
tagallamokban, igy példdul Magyarorszagon, Ausztridban, a Cseh Koztarsasagban ¢és
Lengyelorszagban aradas kizarolag folyobol fordulhat eld. Mas tagéallamokban, példaul az
Egyesiilt Kiradlysdgban, Hollandidban ¢és Németorszagban a folydk daradasaval és a
tengerpartok elontésével is szamolni kell.

Az arvizkockazatok kezeléséhez tobb tagallam, igy példaul Ausztria, Finnorszag,
Spanyolorszag, Irorszag és Hollandia hivatalos iranymutatasokban vagy jogszabéalyokban
hatarozta meg a védekezés kiilonféle szintjeit. Altalaban a védekezés szintjeit a arviz altal
fenyegetett teriileten €l0 emberek szdma ¢€s az itt taldlhatd gazdasagi/kulturalis értékek
nagysdga hatdrozza meg. Mas tagillamokban az arvizvédelemi feladatokat ellatdo hatdsagok
rendelkeznek kiterjedt hataskorrel az arviz kezeléséhez sziikséges munkalatok megtételéhez.
Nem létezik ugyanakkor térvényen alapuld jog egy bizonyos szintli védelemhez.

A kozelmult arvizeseményei arra 0sztonozték a tagallamokat, hogy arvizvédelmi terveket
¢s/vagy stratégiakat dolgozzanak ki. Az Egyesiilt Kirdlysagban az arvizkockazatok kezelésére
holisztikus ¢és fenntarthatdé megkdzelitést Osztonzd terveket dolgoztak ki. Az Egyesiilt
Kiradlysagban jelenleg az arvizvédelmi eszkozok és arviz-elérejelzd rendszerek épitése,
fenntartasa ¢€s fejlesztése kortilbeliil évi 500 millio6 GBP 6sszegbe keriil: a vizgyijto tertiletek
arvizkezelési terveinek a becsiilt koltsége az Egyesiilt Kirdlysagban 45-55 millié eurd.
Magyarorszag a kozelmultban inditott el egy fenntarthatd arvizvédelmi és regionalis
tertiletfejlesztési programot a Tisza-volgye szamara.

Sok tagallam arvizkockazati térképeket dogozott ki, vagy jelenleg dolgozza ki ezeket. E
térképek célja, struktiraja és jellege eltérd, de altalaban a kockézatos teriiletekre hivjak fel a
figyelmet, és terliletrendezési célokra hasznaljak Franciaorszagban egy 1995. évi

12 A 2001/792/EK tandcsi hatarozattal 1étrehozva.

P HL L 297.,2001.11.15., 7. o.

Globalis Kornyezetvédelmi és Biztonsagi Megfigyelés (GMES), Europai Térinformatikai Infrastruktara
(INSPIRE) és a GALILEO-program.
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torvénymodositassal a kockazati zondk veszélyeztetettségi térképeit az ,.elére lathatd
kockéazatok megeldzési terveivel” javitottak fel.

A fentebb emlitett példak sora nem kimeritd, csak arra szolgal, hogy szemléltesse a
napjainkban folyamatban levd orszagos szintii kezdeményezések sokféleségét.

3.3. Nemzetkozi egyiittmiikodés a hatarokon atlépo folyokkal kapcsolatban

A multban az arvizek elleni védekezés nagy részben helyi kezdeményezésekre korlatozodott,
a folyo fels6 vagy alsé szakaszai melletti tertiletekkel torténd 6sszehangolas nélkiil, gyakran
csak athelyezték a problémat egyik teriiletrél a masikra. Olyan folyok vizgytijtéje esetében
azonban, mint a Rajna, az Odera, a Meuse, a Duna, a Saar, a Moselle ¢s az Elba, a folyok
mentén elteriild orszagok létrehoztak olyan testiileteket, amelyek gondoskodnak az
Osszehangolt megkdzelités alkalmazasarol a folyok vizgyijtéi kezelésében. Sok ilyen
vizgyljtében arvizvédelmi terveket dolgoztak ki, vagy dolgoznak ki jelenleg.

A Rajnai arvizvédelmi cselekvési terv keretében a becslések szerint az 1998 és 2020 kozotti
idészakban felhasznalasra keriild 6sszeg a becslések szerint mintegy 12,3 milliard eurd lesz.
Mindezeken tilmenden a Rajna-volgy lakossaganak az arvizveszélyre valo figyelmeztetése
céljabol Rajna-atlasz késziilt. Az atlasz feltiinteti az arvizveszélynek kitett teriileteket
(alaptérképek), és szemléletesen megjeleniti az emberre €s anyagi javakra jelentett kockazatot
kiilondsen veszélyes aradasok esetén. Az atlasz kidolgozéasanak koltsége koriilbeliil 270 000
euro volt.

4. OSSZEHANGOLT EU-S CSELEKVESI PROGRAM AZ ARVIZEK ELLENI VEDEKEZESBEN
4.1. Az EU-s cselekvési program

Az arvizesemények potencidlisan alaashatjdk az EU fenntarthatd fejlddésre iranyulod
erofeszitéseinek a sikerességét. Az arvizek gyakorisdga és sulyossaga tovabba a globalis
felmelegedés miatt folyamatosan novekszik. A probléma csak atfogd és Osszehangolt
fellépéssel kezelheté minden egyes érintett folyd vizgyiijtdjén és tengerparti teriileten. Eurdpa
legfontosabb folyd-vizgylijtdinek hatarokat atlépd jellege miatt az EU-szintli egyiittmitkodés
fontos tobbletértéket jelenthet az egyes tagallamok altal kifejtett erofeszitések mellett.

Ezért javasolt, hogy a tagallamok ¢és a Bizottsdg miikddjenek egyiitt és valositsanak meg egy
Osszehangolt arviz-megeldzési, -védelmi €s -mérséklo cselekvési programot.

Ennek a cselekvési programnak a 1ényeges elemei a kovetkezok:

a) minden olyan folyd vizgyiijtonél és minden olyan partvidéki teriileten, ahol arvizek
az emberi egészségre, a kornyezetre, a gazdasagi tevékenységekre vagy az
¢letmindségre negativ hatast fejtenek ki, javitani kell az egylittmiikodést és a
tevékenységek 6sszehangolasat arvizkockazatok kezelési terveinek kidolgozasaval és
végrehajtasaval;

b) tervezési és a kommunikéicidos célokra alkalmazott arvizkockazati térképek
kidolgozésa és megvalositasa,

c) informdciocsere javitdsa, tapasztalatok megosztasa, O0sszehangolt fejlesztés ¢és a
legjobb gyakorlatok alkalmazasanak tdmogatésa;
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d) szorosabb kapcsolatok kifejlesztése a kutatd kozosség ¢s a viziigyekért, valamint
arvizvédelemért felelds hatosagok kozott;

e) az érintett kozosségi politikak kozotti 6sszehangolas javitasa;

f) az arvizkockdzatok tudatossdganak fokozdsa az ‘érintettek szélesebb kort
bevonasaval és a hatékonyabb kommunikacio6 alkalmazasaval.

4.2. Hogyan javithaté a tagallamok, a Bizottsag és a tobbi érdekelt kozotti
egyiittmiikodés

Egy ilyen cselekvési program kidolgozasa ¢és végrehajtasa kiilonbozd szinteken végzett
tevékenységeket igényel:

A tagallamok az érintett foly6 vizgytjtéjével foglalkozéd hatdosagokon, orszagos, regionalis és
helyi hatosagokon keresztiill az arvizkockazatok kezelési terveinek ¢és térképeinek a
kidolgozaséaért felelnek. Ezeknek a terveknek és térképeknek a 1ényeges jellemzdinek leirdsa a
mellékletben talalhato.

A Bizottsag a felelés az arvizvédelem Osszehangoldsanak a biztositdsaért és a legjobb
gyakorlatok tamogatdsaért. A Bizottsag gondoskodik tovabba arrol, hogy adott esetben
minden érintett EU-politika jaruljon hozzd az arvizvédelemhez. A  kutatasi,
technoldgiafejlesztési és demonstracids tevékenységekre vonatkozd keretprogramon beliil a
Bizottsag végezni fog kdzvetlen és kozvetett kutatast arvizzel kapcsolatos kérdésekben.

A tagallamok ¢s a Bizottsag egylittesen végzik a cselekvési program atfogd koordinaldsat a
viziigyi igazgatok és a Bizottsag képviseldinek a rendszeres értekezletei soran.

Egyéb érintettek szamara szintén biztositott a teljes részvétel lehetdsége az arvizkockazatok
kezelési tervének kidolgozésdban és végrehajtdsdban, valamint minden miiszaki jellegli
kérdésnek a Bizottsag altal szervezett megvitatasaban.

4.3. Az o6sszehangolt EU-egyiittmiikodés koltsége és varhato haszna

Nehéz pénziigyileg meghatarozni a kozleményben javasolt Gsszehangolt cselekvés altal
nyUjtott tobbletértéket és tobblethasznot. Mindségi szempontbdl az EU-cselekvés a kovetkezd
tobbletértéket nyujtja:

a) a cselekvések EU-szintli Osszehangoldsdnak koszonhetden koltséghatékonyabb és
fenntarthatobb intézkedések az arvizkockazatok kezelésében;

b) az arvizkarokhoz kapcsolédoan az eurdpai fenntarthatdo fejlodést veszélyeztetd
kockéazat csokkentése;

c) az informacid- és tapasztalatcseréknek, a legjobb gyakorlatok k6zos kidolgozasanak
koszonhetden magasabb szintii arvizvédelem,;

d) a kutatasi tevékenységek jobb Osszpontositisa és szorosabb kapcsolat a kutatd
kozosség €s a politikai dontéshozok kozott;

e) atfogd megkozelités az arvizkockazatok kezelési tervének kidolgozéasaban és ezeknek
az EU finanszirozasi programjaihoz kapcsolasaban;
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f)

S.

fokozott nyilvanos tudatossag és részvétel az arvizvédelmi kérdésekben.

KOVETKEZTETES

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy:

a)

b)

c)

d)

tamogassak a Bizottsdg 4ltal az arvizvédelem fontossagaval kapcsolatosan
eléterjesztett felmérést;

vegyek figyelembe az EU-, nemzeti, regiondlis és nemzetkozi szinteken folyamatban
levé €s megvaldsitasra tervezett cselekvéseket;

tamogassak az 4rvizek megelézésével, arvizvédelemmel ¢és mérsékléssel
kapcsolatosan kezdeményezett 6sszehangolt EU-cselekvést;

hagyjadk jova a Bizottsdg altal elbterjesztett Osszehangolt EU-cselekvés lényeges
elemeit, és egyeztessenek az ilyen Osszehangolt cselekvés kidolgozasahoz és
végrehajtasahoz sziikséges 1épésekrol.
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MELLEKLET

Iranymutatas az arvizkockazatok kezelési terveinek és arvizkockazati térképeknek a
kidolgozasahoz és megvalositasahoz

A.

1.

ALAPELVEK

Az arvizkockazatok kezelési terveit a kovetkezd altalanos érvényt alapelvek szerint
kell kidolgozni:

a)

b)

d)

f)

Hatéarokon atlép6 folyok: a tagallamoknak meg kell allapodniuk és egyiitt kell
miikddnitik ezeknek a terveknek a kidolgozdsdban és megvalositasaban.
Folyok nem EU-orszdgokkal megosztott vizgyjtéi vonatkozdsaban mar
meglévé koordindciés mechanizmusokat kell alkalmazni, vagy ujak
kifejlesztésére kell sort keritent,

Arvizkockazatok kezelési terve: folyok esetében az ilyen terveket teljes
mértékben 0Ossze kell hangolni a vizgyUjté kezelési tervével és a viziigyi
keretiranyelv értelmében kidolgozott intézkedések programjaival. A parti
teriiletek arvizkockdzat-kezelési terveit ugyanazon hataridon belil kell
kidolgozni,

Hossza tava stratégiai megkozelités: tartalmaznia kell a hossza tavon (50-100
¢v) varhatéan megvaldsuld fejlesztéseket,

Interdiszciplinaris megkdzelités: a vizgazdalkodas minden érintett szempontjat
minden szinten (orszagos, regiondlis, helyi) be kell vonni: a fizikai terveket,
foldhasznalatot, mezdgazdasagi termelést, kozlekedést €és varosfejlesztést, €és a
természet megovasat,

A szolidaritas elve: az arvizvédelmi intézkedéseknek nem szabad mas, a folyok
fels6 vagy alsé szakaszan elhelyezkedd régidkat/tagallamokat befolydsolniuk
abban, hogy az altaluk megfelelonek itélt védelmi szintet elérhessék. A
megfeleld stratégia harom szintli megkozelitésen alapul: visszatartas, tarolas,
elvezetés,

Az arvizkockazatok kezelésének minden elemét tartalmaznia kell: lasd a 2.2.
szakaszt.

CELKITUZESEK

Az arvizkockézatok kezelési terveinek altalanos célkitiizései az alabbiak:

Az arvizek karos hatasainak €s az arvizek bekovetkezése valoszintiségének a csokkentése,

Az arvizkockazatok kezeléséhez fenntarthaté intézkedések tdmogatasa,

Lehetdségek keresése a természeti folyamatok hasznositdsara, és — ha lehetséges — az
arvizkockazatok kezelésébdl tobbszords elonyok kinyerésére,

A nyilvanossag ¢s az illetékes hatdsdgok tajékoztatdsa az arvizkockdzatokrél és azok
kezelési modszereirdl.
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A LEGFONTOSABB EREDMENYEK

Az arvizkockéazatok kezelési tervének a megvaldsitasabol szarmazd legfontosabb
eredmények az aldbbiak:

A jelenlegi arvizkockazatok nagysagrendjének, jellegének és terjedésének a megismerése,
¢€s a jovobeli arvizkockazatok jellemzdinek a felmérése,

Az aradasi folyamatok megértése és a folyamatok valtozasi képessége,
Végrehajtasra keriild koltséghatékony arvizkockazat-kezelési intézkedések listaja,
Arvizkockazati térképek (lasd a ,,D” részt)

Hosszt tavh arvizkockazat-kezelési politikak, amelyek megfelelnek a folyo vizgytjtdjével
kapcsolatos célkitlizéseknek,

A foly¢ vizgytjtojével kapcsolatos tovabbi elsébbséget élvezd cselekvések, tanulméanyok.
ARVIZKOCKAZATI TERKEPEK

Az arvizkockdzat-kezelési tervek elkészitésének az egyik legfontosabb eredménye az
arvizkockazati térképeknek a folyok vizgytijtdje szintjén valo elkészitése lesz.

Az arvizkockazati térkép célja:
A nyilvanossag tudatositasanak fokozésa az arviz altal veszélyeztetett teriiletek feldl,

arvizkockazati ovezetek kijelolésével tajékoztatast nydjtani a veszélyeztetett tertiletekrdl a
teriiletrendezéshez,

a befektetések prioritdsai meghatarozasanak, indokolasdnak és célirdnyos elosztasanak
tdmogatdsa az embereket, vagyont €s a kornyezetet fenyegetd kockazat csokkentése
céljabol.

Az arvizkockazati térképeknek:
a kidolgozasat folyok vizgytijtdje szintjén koordinaltan kell elvégezni,

mind a folyami, mind a hirtelen arhulldmokat, és ahol, sziikséges, a partvidéki aradasokat
is tartalmazniuk kell,

megbizhatd, elegendd és konnyen értelmezhetd informaciot kell nytjtaniuk,
minimalisan harom kiilonféle kockazati szintet le kell megkiilonboztetniiik:
A.  olyan teriiletek szintjén, ahol gyakoriak az dradéasok,
B. olyan teriiletek szintjén, ahol kevésbé gyakoriak az aradasok,

C. olyan teriiletek szintjén, ahol ritkdk az aradasok, beleértve azokat a teriileteket
is, ahol aradas a gat meghibasodasa miatt fordult eld.
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— jeleznie kell mind a viz/aradas mélységét, mind a potencidlis karok nagysagat,

— jeleznie kell mind a jelenlegi helyzet és a jovobeli arviz események bekovetkezésekor
varhat6 helyzeteket, és

— figyelembe kell vennie a vizgyijtd medencével kapcsolatos egyéb célkitlizéseket.
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