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BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

a biiniildozési iigynokségek informaciohoz valé hozzaférésének novelésérol
(AZ EU TAJEKOZTATASI POLITIKAJA)

I. FEJEZET- BEVEZETO, OKFEJTES ES POLITIKAI KERET
Attekintés

Az Eurdpai Tanics terrorizmusrdl szolé nyilatkozata' utasitja a Tanacsot, hogy vizsgaljon
meg jogalkotdsi intézkedéseket abbol a célbol, hogy egyszeriisitsék az informéciok és
biliniildozési operativ informaciok cseréjét a tagallamok biniild6zési hatdsagai kozott.
Felkérték a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatokat az Eurdpai Tandcs jiniusi lilésén a
személyes informaciok cseréjére ¢€és az utasinformacidk felhasznéalasara vonatkozdan a
terrorizmus elleni kiizdelem céljabol. A bizottsagi javaslatoknak olyan rendelkezéseket kell
tartalmazniuk, amelyek lehetové teszik a nemzeti biliniildozési ligyndkségek szdmdara az
eurdpai informacids rendszerekhez vald hozzaférést.

Ez a kozlemény az els6é hozzajarulés a Bizottsagtol valaszul a Tandcs kérésére.

Ebben a kozleményben a Bizottsdg megallapitja azokat az elemeket, amelyek
elengedhetetlenek a tagallamok biliniildozési hatosagai kozotti szabad informacidaramlas az
eddigiekhez képest strukturdltabb megvalositasahoz. Léteznek akadalyok az informacid
szabad aramlasa eldtt, amely arra késztette tobbek kozott a Tanacsot, hogy a kolcsonds
értékelések harmadik fordulojat szentelje ,,az informacidk ¢és biliniildozési operativ
informaciok az Europol ¢és a tagallamok, illetve az egyes tagallamok kozotti cseréje”
vizsgélatanak. Az informdcid csoportositasa ¢és az informdacids csatorndkra vonatkozo
egyértelmi politika hianya akadalyozza az informacidcserét. A tagallamok kozotti adatcserét
akadalyozo jogi, technikai és gyakorlati problémak tovabb nehezitik az arra irdnyuld
erofeszitéseket, hogy megsziintessék a jelenlegi helyzetet, azaz az informaci6 megoszlasat a
kiilonb6z6 nemzetek minisztériumai kozott. Annak érdekében, hogy pontosabb képet kapjunk
ezekrOl az akadalyokrol, a Bizottsag azt a javaslatot nyujtotta be, hogy Osszegyljti az
informacidhoz vald hozzaférésre vonatkozo feltételeket, ugyanakkor széles korii és nyitott
konzultaciot folytat az sszes érdekelt féllel, tobbek kozott az Europai Adatvédelmi Biztossal.
A kozlemény tovabbi célja, hogy eszkozoket biztositson a nagyobb fenyegetést jelentd
események, példaul terrorcselekmények, megvaldsulasanak elkeriilésére azzal, hogy EU-
szinten bevezeti a hirszerzés-alaptl biiniildozés fogalmat. A kézlemény egy programot bocsat
rendelkezésre, amely tartalmazza, miként valosithatok meg Ezek a célok, és jogszabalyokat
jelol meg az egyes jogi nehézségek megsziintetésére. E kozlemény kozéppontjdban a
szlikséges és vonatkozo informacidkhoz vald hozzaférés javitasa, valamint az EU-szintd,
hirszerzés-alapt biinlild6zés bevezetéséhez kapcsolddo atfogd fogalmak pontositasa all.

Ez a két tényez6 alkotja az Eurdpai Uni6 biiniildézésre vonatkozé tajékoztatasi politikdjanak
épitdelemeit. Az ezeken a teriileteken végrehajtott kozos fellépések eldsegitik a szabadsag, a

Az Eurdpai Tanacs 2004. marcius 25-i nyilatkozata a terrorizmus elleni kiizdelemrdl.
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biztonsag és az igazsagossag térségének fokozatos létrehozasat, ahol a személyek szabad
mozgésa tovabbra is biztositott olyan, az Uni6 egészét érintd kihivasok ellenére, mint amit a
terrorizmus, ¢s a szervezett blingzés €s a sulyos blincselekmények egyéb formai jelentenek. A
blinlildozési tevékenységek hatékonysadganak alapjat az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagok figyelembevételének kell képezni, amelyeket nemzetkozi, eurdpai és a
tagallamok altal alkalmazott kozos alkotmanyos hagyoméanyok védelmeznek. Ezen kiviil, e
politika kidolgozasa mellett a Bizottsag biztositja a kozosségi jogszabalyok és politikak
megfeleld figyelembevételét. Kiilonosen, egy ilyen politika nem okozhat jogi
bizonytalansagot, vagy varatlan gazdasagi terheket az ipar szamara.

A Bizottsag felszolitja a tagallamokat és az érintett feleket arra, hogy vegyenek részt a
kovetkezd hatarozott egytittmiikodésekben.

El6szor, meg kell tenni az arra irdnyuld elengedhetetlen 1épéseket, hogy hozzaférhetdvé
valjanak a sziikséges és vonatkozo informaciok az EU biiniild6zési hatdsagai szdmara abbol a
célbol, hogy megakadalyozzak és lekiizdjék a terrorizmust, és a szervezett biingzés €s a stlyos
blincselekmények egyéb formait, illetve az ezek altal jelentett fenyegetést. E tekintetben nem
szabad elfelejteni, hogy gyakran az olyan biiniigyi tevékenység, amely latszolag nem tartozik
»a szervezett blindzés vagy a sulyos bilincselekmények” kozé, azokhoz vezethet vagy
kapcsolodik.

Maisodszor, magas mindségii, unios biliniilldozési operativ informaciokat kell eldallitani €s
felhasznélni. Az e folyamat eredményeképpen rendelkezésre allo informécio politikai szinten
segitséget nyujt abban, hogy Osszehangolt modon alakitsdk ki az unids buniildozési
prioritdsokat, illetve abban, hogy a biiniildo6zési hatdsdgok hatékonyan fellépjenek azon
blincselekmények és a fenyegetések ellen, amelyek veszélyeztetik polgaraink életét, testi
€pségét €s biztonsagat.

Harmadszor, erdsiteni kell a bizalmat a biniildézési szolgalatok kozott. Egy koézos
feltételrendszer bevezetése példaul az adatrendszerekhez vald hozzaférésre vonatkozoan,
valamint a know-how megosztasa hozzajarul ahhoz, hogy 1étrej6jjon egy kozos tajékoztatasi
politikai platform, kiilondsen azéltal, hogy megsziintetik az informéciok és a biiniildozési
operativ informaciok hatékony megosztasa elott allo akadalyokat.

Az Eurdpai Unié biliniildozésre vonatkozd tdjékoztatasi politikdjat szamos megfontolas
vezérli. Ezek mind kapcsolédnak ahhoz az egyre novekvd tudathoz, hogy az Unid
sebezhetének bizonyul példdul az olyan terrorcselekmények jelentette fenyegetésekkel
szemben, amelyek célpontjaban az Unid 0sszefliggd halozatoktol valo fliggdsége all; tovabba
kapcsolodnak az illetékes hatosdgok kozotti megndvekedett informaciddramlas iranti
igényhez, az 10j technoldgiakbdl és tudasalapu képességekbdl szarmazd elényokhoz a
blinlild6zési tevékenységek eredményességének javitasa, illetve az adatvédelem, -biztonsag és
a kapcsolddo ellendrzési €s feliigyeleti mechanizmusok erdsitése tekintetében.

Ez a kozlemény ndvelni kivanja az informacidcserét az dsszes bliniildozési hatésag kozott,
azaz nemcsak a rendori hatdsagok, hanem a vamhatdsagok, pénziigyi hirszerzési egységek
kozott is, illetve fokozni kivanja a birdsagi és az ligyészségi szervek, és minden egyéb allami
szerv kozotti egylittmiikodést, amelyek részt vesznek a biztonsagi fenyegetések és
blincselekmények korai felderitésétdl az itélethozatalig, és az elkovetdk megbiintetéséig tartd
folyamatban. Vitathatatlan az allami biztonsagi szervek és hirszerzési ligynokségek alapvetd
szerepe. Az Europai Uni6 biiniildozésre vonatkozo tajékoztatasi politikdja eldtt allo szamos,
egymashoz kapcsolodo kihivast a kovetkezd bekezdések tartalmazzak.
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Végiil, figyelembe kell venni a kiils6 dimenziot is, mivel az altalunk kitizott cél, a
terrorizmus és a szervezett biindzés elleni kiizdelem nemzetkdzi fellépést igényel. Mas
orszagok kidolgoztdk, vagy a jovOben kidolgozhatjdk a sajat biiniild6zésre vonatkozo
tajékoztatasi politikdjukat, és mar lattunk olyan eseteket, amikor az ilyen politikak hatassal
voltak az EU polgaraira és gazdasagi szerepldire. Viszonossagi kérdések is felmeriilhetnek.
Tovabba, kiilonleges férumokon tobboldali megoldasokat kell taldlni. Pontosan fel kell
mérni, hogy milyen hatdssal lenne az uni6s politika a harmadik orszagok polgaraira; a cél
annak biztositdsa, hogy az ezekkel az orszagokkal folytatott blinlildozési egylittmiikdodés ne
karosodjon, és allampolgaraik jogait megkiilonboztetés nélkiil tiszteletben tartsak.

Ez a politika eldszor elérhetové teszi a sziikséges és vonatkozo adatokat és informdciokat a
biiniildiozési hatosagok szamdra, abbol a célbol, hogy megakaddlyozzak és lekiizdjék a
terrorizmust, és a szervezett bitnozés és a sulyos biincselekmények egyéb formaiit, illetve az
ezek adltal jelentett fenyegetéstz. Masodszor, segiti a magas mindségii biiniigyi hirszerzési
informaciok eloallitasat és felhasznalasat az Unio szintjén, a politikai dontéshozas és a
biiniildozési hatosagok tamogatasa céljabol az e biincselekmények elleni hatékony
kiizdelemben. Harmadszor, tamogatja a bizalom kiépitését az illetékes szervek kozott. E
politika kidolgozdasa sordn szintén figyelembe kell venni egyéb kozosségi politikakat és
kozosségi jogi eszkozoket; e politikara kiilonosen jellemzo az alapveto jogok teljes mértékii
tiszteletben tartdisa.

A tajékoztatasi politika a kovetkezoket veszi figyelembe:

A biztonsagi kihivas sziikségszerlien megkoveteli az eddig nem latott mértékli kozos €s
Osszehangolt cselekvést; az érintett felek a nemzeti biiniildozési hatdsdgok, a nemzeti
kormanyok, az eurdpai végrehajtdo ¢és torvényhozd szervek és az egyéb eurdpai- és
nemzetk6zi-szintli szervek.

e Az emberi jogi kihivas azt jelenti, hogy egyrészrél meg kell talalni a kell6 egyensulyt a
nagyfoku adatvédelem és az egyéb alapvetd jogok megfeleld tiszteletben tartasa kozott,
masrészrol eredményesen kell felhaszndlni a bilniildozési informacidkat, hogy
védelmezzék a legfontosabb allami érdekeket, mint példaul a nemzetbiztonsagot, illetve a
blinmegeldzés, a blincselekmények felderitése és a vademelés céljabol.

e A technolégia tekintetében, olyan kompatibilis informacids rendszerekre van sziikség,
amelyeket megfeleld adatvédelemi rendszer 6v a jogtalan hozzaféréstdl, beleértve az
adatfeldolgozas ellendrzését és feliigyeletét és a nyomozas ellendrzését. Az informacios
technologidk biincselekmények elleni felvértezése felfedi a biiniligyi tevékenységek
gyengeségeit ¢€s a kinalkozd lehetdségeket, és az adatelemzést, mint példaul a
kockézatelemzést €s a kockazatok jellemzését allitja a kozéppontba.

e A hatékony egyiittmiikodés eldsegitése érdekében, az informacidk gytijtésére, taroldsara,
elemzésére és cseréjére vonatkozod kozos szabvanyok dontéen tdmogatjdk a bizalom
kiépitést az illetékes hatosagok kozott, igy nemzeti, mint unids szinten.

e Egy tobblépcsds megkozelités megvaldsitasa sziikségessé teszi a hossza tava
egylttmiikodést.

E kozlemény alkalmazasaban az ,,adatok” vagy ,,informaciok” szavak jelentése: ,,adatok, informaciok
és bliniild6zési operativ informaciok”, kivéve, ha masképpen jelzik.
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II. FEJEZET — AZ ADATOKHOZ VALO JOBB HOZZAFERESROL ES A
HiRSZE}{ZES-ALAPU BUNULDOZES MEGVALOSITASAROL AZ EU
SZINTJEN

2.1. Stratégiai célkitlizések

E kozlemény célja, hogy létrehozza az EU buniildézésre vonatkoz6 tajékoztatasi politikajat,
amely hozzdjarul az EU-Szerzédés 29. cikkében meghatdrozott célkitlizések
megvaldsitasdhoz azaltal, hogy pontosabb informécidkat bocsat rendelkezésre a meglévo
biiniildozési egyiittmiikodés biztonsagos csatornain keresztiil, valamint biztositja az alapokat
egy hatékony, hirszerzés-alapu biiniildozés megvalositasahoz helyi, nemzeti és eurdpai
szinten, mindezt aldtdmasztva a sziikséges bizalom Kkiépitésével. A politikai terv jogi,
miuszaki és szervezeti cselekvéseket foglal magaban, amelyek egylittesen keretet biztositanak
a bliniildozési hatosagok szdmara az egyiittmiikodéshez, azzal a céllal, hogy megkonnyitsék a
bliniild6zéshez kapcsolddd adatokhoz vald hozzaférést, illetve ezek feldolgozasat, ¢és
bliniildozési operativ informaciok eldallitasat.

Kozelebbrdl megvizsgalva a tdjékoztatasi politikat, a tervezett eredmények a kovetkezok:

e az informaciohoz valdé hozzaférés javitdsa, hogy hatékonyabba tegyék a bilinlildozési
tevékenységet, illetve bliniildozési operativ informécidkat allitsanak eld;

e annak biztositdsa, hogy a nem biinlild6zési célokbodl 1étrehozott vonatkozé adatok az adott
kittizott torvényes cél megvalositdsdhoz megfeleld, sziikséges ¢és aranyos ideig
rendelkezésre allnak’ ;

e a kozos horizontélis eléirdsok létrehozasa, vagy, mar 1étezd horizontélis eldirdsok esetén,
ezek hatékony alkalmazéasanak elémozditasa az adathozzaférés, elszdmolés, az informacio
titkossdga, megbizhatosdga tekintetében, tovabba az adatbiztonsag és -védelem, és a
nemzeti és nemzetkOzi adatbazisokra vonatkozd egyiittmikddtethetdségi eldirasok
tekintetében;

e clfogadott formatumok létrehozédsa az operativ biiniildozési informdciok szamara, ami
segiti a politikai és az operativ dontéshozast, és tdmogatja pl. a biiniigyi halozatok, a
blincselekmények 4ltali fenyegetettség, a kockazatok és jellemzéseik elemzésére
vonatkozo egyenértékii modszerek kifejlesztését €s alkalmazasat, amelyeket tovabb
tamogatnak gazdasagi karfelmérések;

e alap biztositasa az informaciok Unid-szintli gytjtésének ¢és elemzésének kiemelt
kezeléséhez, és ezt kovetden a legmegfelelobb cselekvések kivalasztasdhoz abbol a célbol,
hogy megakadalyozzak ¢és lekiizdjék a terrorizmust, és a szervezett biindzés €s a sulyos
blincselekmények egyéb formait, illetve az ezek altal jelentett fenyegetést, a megallapitott
prioritdsokon beliil;

e az egyiittmiikodésen alapuld és koordindlt bliniildozési fellépések segitése azzal a céllal,
hogy hatékonyan és a megfelelé moédon megakadalyozzak, kivizsgaljak, vagy megzavarjak
a terrorizmushoz, és a szervezett biindzés és a sulyos bilincselekmények egyéb formaihoz
kapcsolodo tevékenységeket.

Az IB Tanacs 2004. aprilisi iilésén négy tagallam altal eldterjesztett jogalkotasi javaslat az adatok
visszatartasarol. A Bizottsag nyilt konzultaciot tervez a kérdés tekintetében.
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Az adatokhoz, informdciokhoz és az operativ biiniildozési informdciokhoz valo fokozott
hozzaférés tamogatja a biiniildozést valamennyi tagallamban és eurdpai szinten is, azzal a
céllal, hogy megakaddlyozzak és lekiizdjék a terrorizmust, és a szervezett biindzés és a
sulyos biincselekmények egyéb formdit, illetve az ezek dltal jelentett fenyegetést. Tovabbi
hozzaadott érték jelenik meg, ha az adatokat modszeresen elemzik, hogy ezzel elsé osztalyu
operativ biiniildozési informdciokat allitsanak elo. Az EU hirszerzés-alapu biiniildozésének
taimogatdsdara minimumszabdlyokat kell megdllapitani a nemzeti biiniigyi hirszerzési
rendszerek tekintetében, amely lehetové teszi a fenyegetések osszeegyeztetheto felmérését
europai szinten.

2.2, Az adatokhoz és informaciohoz valé hatékony hozzaférés, illetve az adat- és
informaciogyiijtés, -tarolas, -elemzés és -csere legfontosabb elemei

2.2.1. A biiniildozési hatosdagok altali azonos adathozzafeérés elve

A blniildozési politika elséd 6 célkitlizése a bilniildozési szolgalatok, beleértve az
EUROPOLT-t és az EUROJUST-ot, kozotti szabad informacidaramlas létrehozasa. A
blinlild6z¢si hatosagok jelenleg a nemzeti szinten hozzaférhetd adatbazisokat hasznalhatjak. A
mas tagallamok bUlniildozési szolgélatai altal birtokolt informaciokhoz vald hozzéaférés
nehézségekbe iitkozik, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy ezekhez az informacidkhoz nem
lehet hozzaférni.

A tajékoztatasi politika célja, hogy ezeket az informéciokat a gyakorlatban hozzaférhetévé
tegye valamennyi unios biiniild6zési hatdésag szamara, beleértve az EUROPOLT-t ¢s az
EUROJUST-ot, hogy segitséget nyUjtsanak a feladataik végrehajtdsdban, a jogallamisag
elvével 6sszhangban.

Az elézd fejezetben ismertetett nehézségek ellensulyozasa céljabol a tajékoztatdsi politika
bevezeti az ,,adatokhoz valé azonos hozzaférés joganak” elvét. Ez azonos hozzaférési jogot
biztosit az adatokhoz és adatbazisokhoz az unids biiniildozési hatosagok és tisztvisel6k
szamara mas uniés tagallamokban, az adott tagallam biniildozési hatdsagaira vonatkozo
feltételeknek megfelelden. Ebbdl a jogbol adodik az a kotelezettség, hogy a nemzeti
buniildozéssel foglalkozo tisztviselok szamara biztositott feltételeknek megfeleld hozzaférést
kell biztositani més tagallamok biiniildozéssel foglalkozo tisztviseldi szamara.

Ez elkotelezettséget jelent a tagallamok részérol abban a tekintetben, hogy egy unids
modellnek megfeleloen cselekedjenek, amely olyan kérdéseket foglal magdban, mint
példaul a kozos modszertanon alapulo fenyegetésértékelés osszehangolisa és a
fenyegetésértékelés modszeres tamogatdsa a sebezhetdséget vizsgalo dgazati tanulmanyok
készitésével.

Az azonos hozzaférés elve értelmében:

— az Unid és polgarainak védelme kozos feleldsséget jelent;

— a tagallamok kolcsonosen fiiggnek egymastol a biliniildozés terén, ahol a cél az, hogy
megakadalyozzék és lekiizdjék a terrorizmust, és a szervezett biindzés és a stlyos
blincselekmények egyéb formait, illetve az ezek altal jelentett fenyegetést;

— egy tagillam biinlild6zési hatosdgai hasonld feladatokat latnak el és azonos
informaciokat igényelnek, mint a tobbi tagallam biiniildozési hatosagai;
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— a bliniildozési hatosagok jogszeriien cselekszenek, amikor a feladataik végrehajtasa
soran ¢és az adatvédelemre és -biztonsagra vonatkozo kozds szabalyok altal kijelolt
hatarokon beliil adatokhoz jutnak hozza, vagy lekérdezési adatbazisokat hasznéalnak.

Elvi kérdés, hogy az azonos hozzaférés elve nem mérsékelheti a meglévé kdlcsonds jogsegély
eszkozeinek hatékonysagat. Barmilyen lehetséges jogi hatdst gondosan elemezni kell.

Kozos szabdlyokon, ezen beliil az adatvédelmen és -biztonsdagon alapulo atlathato és
egyenes feltételeket kell megdllapitani a sziikséges és vonatkozo informdciokhoz valo
hozzaférésre vonatkozoan valamennyi unios biiniildozési hatosag szamdra. A tagdallamok
felelosek e feltételek alkalmazasaért. Létre kell hozni egy rendszert a végrehajtds
ellenorzésére azt kovetéen, hogy azonositottak az informdciohoz valo hozzdférésre
vonatkozo feltételeket az e feltételek osszegyiijtésére iranyulo feladat soran (lasd a 2.2.2.
pontot).

A biiniildozési hatosagok kozotti informadciocsere elott dallo fo akadalyokat csak akkor lehet
hatékonyan kezelni, ha a tagallamok hatarozott kitelezettséget vallalnak arra, hogy konkrét
intézkedéseket tesznek az Eurdpai Biiniigyi Hirszerzési Modell létrehozdsara (lasd a 2.3.
pontot).

Az eurdpai tdajékoztatasi politika célja, hogy bevezesse a sziikséges és vonatkozo
informdciokhoz valo azonos hozzdférési jog elvét az EU biiniildozési hatosdagai szamdra. A
Bizottsag a tagdallamokkal megvizsgadlja, milyen akaddlyok léteznek, és erre alapozva
felméri, hogy mennyire helyénvalo az EU-szinten torténo bevezetéshez kapcsolodo
Jjogalkotasi javaslat benyujtisa a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez.

2.2.2. A hozzaferesi feltételek felmérése

A Bizottsag javaslatot nyujtott be, hogy a rendelkezésre allo informaciok és a tagallamok altal
ebbdl a célbol rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan teljes korii felmérést hajtson végre
a kovetkez6 elemek meghatarozasa céljabol:

— mely adatok vagy adatbazisok érthetok el a bilinlildozési hatésagok szédmara a
tagallamokban, ¢és melyek férhetdk hozza kiilf6ldon, beleértve az index-
adatbazisokat (tartalom);

— mi az adatbazis célja (a cél meghatarozasa);

- milyen biiniild6zési hatosagnak van hozzaférése az adatokhoz (felhasznalok);

— milyen feltételekkel férhetnek hozzd ezek a hatdsagok az emlitett adatokhoz és
adatbazisokhoz (hozzaférési protokoll);

— melyek az emlitett adatokhoz és adatbazisokhoz vald hozzaférés miiszaki feltételei
(miiszaki protokoll);

— milyen gyakori a hozzaférés ezekhez az adatokhoz vagy adatbazisokhoz
(vonatkozas);,

— melyek azok az adatok vagy adatbdzisok, amelyek jelentdséggel birnak a
blinlild6zési hatosagok szamara, de nem hozzaférhetdek; melyek az alkalmazando
adatvédelmi rendelkezések (a sziikségletek felmérése)

A Bizottsag szandékaban all, hogy:
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— 2004 végéig felmérést hajtson végre abbol a célbol, hogy azonositsa a biiniildozési
hatosdagok altal torténd, adatokhoz és adatbazisokhoz valo hozzdférés hatokorét,
szitkségleteit és korlatjait.

— felmérést végez a jogi rendelkezésekrol és feltételekrol, beleértve a biiniildozéshez
(nem) kapcsolodo adatokhoz valo hozzdférés IT-megoldasait, és az adatvédelemre
és adatbiztonsagi rendelkezésekre vonatkozo eljardsokat.

2.2.3.  Adatgyijtés

A Dbiliniildozési hatdsagok az EU-ban eltér6 megkozelitéseket alkalmaznak az adatok és
informéciok gylijtésére és csoportositasara. Jelenleg nem Ilétezik egyetlen forum sem a
kiilonboz6 informacioforrasok titkossaganak besorolasara.

Az els6 és legfontosabb informacidforras a biiniildozési szervek altal végzett adatgyiijtés. A
nem blniildozési célra gyiijtott adatokhoz vald hozzaférés mas politikdhoz tartozik. Széles
korii és nyitott konzultaciot igényel valamennyi érdekelt fél részérdl, tekintettel a szereploket,
a felhasznalokat, illetve a kdzosségi jogot és politikakat érintd lehetséges implikéacidkra.

A kiilonbozé hozzaférési kivaltsdgokat kezeld rendszer, mint példaul a mindsitett
informaciokhoz valo hozzaférés engedélyezésére vonatkozo kézos europai szabalyok, amely a
jogosult felhasznaldkat regisztralo jovahagyott modszer biztositana az alapot a hozzaférések
hatékony kezeléséhez. A felhasznaldi adatok szintén felhasznalhatok az adatokhoz valo
hozzatérés ¢€s az adatok feldolgozasanak rendszeres kovetésére €s ellendrzésére; az emlitett
adatokat naploallomdanyokban és eseménynaplo-rendszerekben tarolhatjak.

A Bizottsag felméréseket kivan végezni az adatgyiijtésre vonatkozo minimumszabdlyokhoz
kapcsolodo jogalkotasi és nem jogalkotasi kezdeményezések kidolgozasanak tamogatasdra;
kozos eljarasi szabadlyok az adatok titkossagdanak és megbizhatosaganak mindsitésére; kozos
szabalyok a mindsitett informdciokhoz valo hozzdaférés engedélyezésére, és felhasznaloi
hozzdférési adatok.

A Bizottsag tovabbi konzultaciokat és multidiszciplindris munkaértekezleteket szervez a
szervezett biinozés megeldzésérdl szolo unios forumon, abbol a célbol, hogy megvitassdak a
koz- és a magdanszféra egyiittmitkodéseit, kiilonosen a nem biiniildozési célbol gyiijtott
adatokhoz valo hozzdaférés tekintetében.

2.2.4.  Adatcsere és -feldolgozas

Az adatokhoz és az adatbazisokhoz az azonos hozzaférés elve alapjan torténd hozzaférés
kiilonb6zé modjai mellett 1étezik egy masik lehetéség is a megléve adatokhoz és
adatbazisokhoz vald hozzaférés megkonnyitésére: a hdlozatba szervezés vagy kozponti
adatbazisok létrehozasa. Ebben az Gsszefliggésben az Eurdpai Tanacs® felkérte a Bizottsagot,
hogy ,,nyujtson be javaslatokat az eurdpai adatbazisok (SISII, VIS és EURODAC) kozotti
fokozott kolcsonds miikddtethetéségre vonatkozdan, abbol a célbdl, hogy kiakndzzak a
benniik rejlé hozzaadott értéket az adott jogi és miiszaki kereteiken beliil a terrorizmus
megakadalyozasa és az ellene folytatott kiizdelem terén™. A fokozott interoperabilitisnak
kell6 mértékben figyelembe kell vennie az adatvédelmi térvények vonatkozo rendelkezéseit.

Az Eurdpai Tanéacs 2004. marcius 25-1 nyilatkozata a terrorizmus elleni kiizdelemr6l
Kiilon bizottsagi kdzlemény késziil errdl a témarol
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A Bizottsag fenntartja azt a nézetet, hogy az egyetlen megval6sithato lehetdség a jovore nézve
az, ha kolcsonosen miikodtethetd és Osszekapcesolt unids rendszereket hoznak létre. Egy
fogalmilag atfogd IT-struktira, amely egyesiti a nemzeti, az eurdpai €s a nemzetkozi
kolcsonds kapcesolatokat, hosszl tavon jelentds megtakaritast, egytittmiikodést és politikai
lehetéségeket kinal, mind a blniigyi hirszerzés terén, mind a kialakuloban 1évé Eurdpai
Biztonsagi Stratégia szélesebb Osszefliggésében.

Egy lépcsdzetes megkdzelitést kell kigondolni, amely 6sszehangolt adatkodolé forméatumok
¢s a kiilonbozé rendszerekre vonatkozd hozzaférési szabalyok megéllapitasan alapul. Az
Eurdpai Bizottsag altal az érintettekkel folytatott elsé konzultaciok® mar szamos olyan témat
azonositottak, amelyek akadalyt jelenthetnek az informacié megosztasa tekintetében. Ezek
kiilonose a kovetkezok hianyat jelentik:

— kozos szabalyok és feltételek az adatfeldolgozashoz;

— ko6z6s adathozzaférési szabalyok;

— Osszeegyeztethetd blinlildozési meghatarozasok és statisztikak;

— a biinlildozési szervek altal alkalmazott IT-technoldgidk dsszeegyeztethetdsége;
— egylttmiikdé biiniildozési kultirdk a szervezeti kereteken kiviil;

— a kozszféra és a maganszféra szerepldi kozotti egytittmiikddés;

— a kozos adatvédelmi szabalyok ismerete €s a kozos adatbiztonsagi keret hidnya.

A Bizottsag egy kozlemény benyujtasdt tervezi azzal a céllal, hogy hatékony modszereket
talaljon azon f6 akaddlyok megsziintetésére, amelyek gatoljak az adatok megosztasat és
amelyeket indokolt esetben jogalkotasi kezdeményezésekkel tamogatnak.

2.2.5. Kutatas

A jelenlegi eurdpai kutatdsi program az informéciok, kommunikacids rendszerek ¢és
infrastrukturak biztonsagaval foglalkozik. A Bizottsag ugy vélte, hogy sziikség van az
Europai Biztonsagi Kutatdsi Program eldkészitésének meggyorsitasara abbol a célbdl, hogy
noveljék az eurdpai polgdrok biztonsagat a biztonsadgi kutatdsra vonatkozd eldkészitd
cselekvés’ elinditasaval. A ,biztonsagi kutatasra vonatkozo elékészitd cselekvés”, amelyet a
2004-2006-ig tartd idészakra hataroztak meg (65 millié eurd koltségvetéssel), a 2007-ben
¢letbe 1¢épd, atfogd Eurdpai Biztonsagi Kutatdsi Program tekintetében tdmogatna és
finanszirozna a program alapjait elokészitd tevékenységeket.

A terrorizmus és a szervezett blindzés aggasztja leginkabb az eurdpai polgarokat (az unios
polgarok 80%-a a terrorizmust €s a szervezett blindzést tartja a két legnagyobb
fenyegetésnek). Jelenleg a bilinligyi hirszerzési rendszerekhez vagy a biliniildozéshez
kapcsolodo kutatdsi tevékenységeket nem fedik megfeleléen kutatasi programok. Ezért a
meglévé programokon tul egyedi kutatasi cselekvéseket kell meghatarozni. Ezen kiviil a
kutatési tevékenységek tarsfinanszirozésa szintén lehetséges az AGIS-programban.

— Biztonsdgos és bizalmas kommunikdcios csatorndkra iranyulo kutatds tamogatdsa
az AGIS-programon keresztiil;

— Szabalyok kidolgozasanak kezdeményezése a biztonsdgos informdciocserére
vonatkozdan, kiilonosen biiniildiozési hatosdgok dltal, és ezek kozott;

A szervezett blindzés megakadalyozasardl tartott forum taldlkozoirdl szold dublini nyilatkozat és
végkovetkeztetés.
! COM (2004) 72 végleges.
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— Egyedi kutatdsok inditasa az eurdpai biiniigyi hirszerzési rendszerek bevezetése és
alkalmazdsa tekintetében, beleértve a kapcsolodo kozos szabdlyokat a metaadatok,
a biztonsdgos adatcsere, a megerositett adatvédelmi eszkozok, automatizalt elemzés,
fenyegetés-, kockazatelemzés és -jellemzés tekintetében.

2.3. A hatékony hirszerzés-alapu biiniildozési képességek f6 elemei az Unio szintjén

A tajékoztatasi politika masodik 16 célkitlizése az, hogy Iépéseket javasoljon egy unios
hirszerzés-alapu biliniildozés kialakitasara. A bliniligyi hirszerzés segiti az illetékes hatosagokat
a stratégiai vagy operativ feladataik elvégzésében, abbol a célbol, hogy megakadalyozzak és
lekiizdjék a terrorizmust, €s a szervezett blindzés és a stlyos blincselekmények egyéb formait,
illetve az ezek altal jelentett fenyegetést®. Az Europai Biiniigyi Hirszerzési Modell bevezetése
hatékonnya tenné a hirszerzés-alapi bilniildozést, ¢és lehetévé valna a fokozott
egyiittmiikodés. Olyan kérdéseket foglalna magéban, mint példaul a fenyegetésértékelés
Osszehangolédsa egy kozos moddszertan alapjan, a fenyegetésértékelés rendszeres tdmogatasa
agazati sebezhetdségi tanulmanyokkal ¢és a sziikséges pénziigyi és emberi eréforrasok
elosztésa.

Az EU biniildozésre vonatkozd tajékoztatasi politikajanak célja, hogy a sziikséges
informaciot egy uniés biiniigyi hirszerzési halézat rendelkezésére bocsassa elsoé osztalyu
biliniild6zési operativ informaciok eldallitdsa céljabol, amelyek felhasznalasaval idészakosan
unids stratégiai és operativ értékelések késziilnek. Az Europol Téjékoztatdsi Rendszer
rendelkezésre allasa szintén fontos szerepet jatszik majd egy ilyen unios hirszerzési képesség
kifejlesztésében.

Az ezt kovetden felvazolt 1épéseknek olyan helyzetet kell eredményezniiik, ahol a stratégiai
értekelések készen rendelkezésre allnak a dontéshozok szamdara, hogy feliilvizsgaljak a
biliniild6zési prioritasokat amilyen gyakran csak sziikséges. Tovabba, operativ értékelések is
rendelkezésre allnak majd a renddrségi munkacsoport vezetdi (CPTF) szdmara, és a
rendelkezésre allo6 legjobb taktikai informdaciokat nyujtjak abbol a célbol, hogy
megakaddlyozzdk ¢és lekiizdjék a terrorizmust, és a szervezett blindzés ¢és a sulyos
blincselekmények egyéb formait, illetve az ezek altal jelentett fenyegetést, a Tanacs altal
megallapitott prioritdsoknak megfelelden.

Jelenleg az uni6s blniildozési hatdosagoknak nem ad irdnymutatast olyan biiniigyi hirszerzés,
amely az Unid egészének biztonsdgat szem eldtt tartja. Ma siirgetd sziikség van az Unid
polgarainak megvédésére 01j biztonsagi kockazatok és fenyegetések ellen. Ezért feltétlentil
sziikséges, hogy gyorsan rendelkezésre alljanak az EU stratégiai és operativ felmérései. A
bliniildozési operativ informacidok cseréjére szintén vonatkozik a jogallamisag elve, és az
egyének alapvetd jogainak tiszteletben tartasa.

Ezért a kdvetkezo kétlépcsds megkozelitést tervezték meg:

e Rovid tdvon, a tagdllamok biiniigyi hirszerzési szolgélatai havonta taldlkoznak, lehetdleg
az Europol védnoksége alatt, hogy megvitassdk nemzeti stratégiai és operativ
értékeléseiket. Az Europolnak biztositani kell minden lehetséges operativ biinlildozési

A Dbiiniigyi hirszerzést stratégiai és operativ (vagy taktikai) hirszerzésre osztottak fel. A stratégiai
hirszerzés tajékoztatdst nyujt arr6l, hogy mely fenyegetésekre vagy bilincselekményekre kell
Osszpontositani, a stratégiai hirszerzés pedig taktikai iranymutatast biztosit arra vonatkozoan, hogyan
lehet ezeket legjobban lekiizdeni, illetve fontossaguk szerint besorolni.
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informaciot. Az igy kapott operativ biinlild6zési informacidkat egybe kell vetni, és ezekbdl
példaul évente kétszer unids stratégiai értékelést és havonta unids operativ felmérést kell
késziteni. Az unids stratégiai felmérések lehetové tennék a Tanacs szédmara, hogy
blintildoz¢ési prioritasokat allapitson meg. A CPTF feladata, hogy az operativ értékeléseket
eljuttassa az operativ szintre a nemzeti bliniild6zési kozosségen beliil.

Ez az elsd 1épésben olyan informacidkbol meritene, amelyekhez a tagallamok biiniigyi
hirszerzése ¢és az Europol jogosan hozzafér a hatalyos jogszabalyok értelmében és a
rendelkezése allo vizsgalati eszkdzok felhasznalasaval.

e Hosszabb tdvon a nemzeti buniigyi hirszerzési hatdsagok elkezdhetik az operativ
biliniildozési informacidk eldallitasat szabvanyos vizsgalati eszk6zok felhasznélasaval, az
Unidban rendelkezésre allo, vonatkoz6 biiniildozési adatok alapjan.

Megndvekedne az Europol jelentdsége, mivel az adatok ¢és az eljarasok europaibbak lennének.
Ez a legkivalobb mindségli biiniildozési operativ informéciokat eredményezné, mivel ezek
fokozottan szabvanyositottak, kovetkezésképpen konnyebben érthetdek lennének. Az
Europol, a Tandcs és a CPTF kozotti kapcsolatokat hozzd kell igazitani a valtozo
koriilményekhez. Akkor az Unid olyan helyzetben lesz, hogy biiniildozési partnerként
megjelenhet a nemzetkdzi szintéren a sajat egyedi jellegzetességeivel és értékeivel.

A Bizottsag tervezi, hogy tanulmanyozza az ahhoz sziikséges 1€péseket, hogy létrehozzanak
egy rendszert egy megbizhaté biiniildozési hirszerzési értékelés kelld id6ében torténd
elkészitéséhez, és 2005 végéig jelentést nyljtsanak be a Tanacsnak.

A prioritdsokat a Tanacs éllapitja meg a Biiniigyi Hirszerzési Csoport altal kidolgozott
stratégiai értékelés alapjan. Az ilyen operativ értékelésnek tartalmaznia kell azt a lehetoséget,
hogy bizonyos eredmények sziiletnek, példaul letartoztatasok, blincselekményekbdl szarmazéd
vagyontargyak lefoglaldsa vagy elkobzasa, vagy kitarté erdfeszitések egy bilinbanda
megzavarasara.

A kozosen alkalmazott hirszerzési modszereknek olyan format kell adni, hogy ne csak
altalanos EU-szinten legyenek alkalmazhatok, hanem egyes nemzeteken atnyuld vagy
regiondlis kérdésekben is (pl.: a balti-tengeri munkacsoport a szervezett biindzés ellen). A
Bizottsagnak ¢és az Europolnak egy tanulmanyt kell elvégeznie a tagallamok biiniigyi
hirszerzési szervei altal alkalmazott kiilonb6z6 modszerek tekintetében, és 2005 végéig
javaslatot kell benyGjtaniuk a blnligyi hirszerzésre vonatkozé eurdpai vizsgalati
modszertanra. Ehhez kapcsolddva, a CEPOL-t felkérhetik arra, hogy képzési tervet allapitson
meg abbdl a célbdl, hogy a biiniigyi elemzdket megtanitsdk e mddszerek hasznélatara, €s a
felsd vezetést pedig arra, hogyan hasznélhatjak fel legjobban az operativ értékelést. A széles
korben alkalmazott vizsgalati modszereknek’ olyan eredményekkel kell szolgalniuk, amelyek
felhasznalhatok unids stratégiai €s operativ értékelések készitéséhez.

— E kozlemény elképzeléseit ugy tamogathatja a Tandcs, hogy megteszi a megfelelo
lépéseket a végrehajtds érdekében.

A modszerek a kovetkezo teriiletek vizsgalatat jelentik: eredmények, bliniigyi mintak, blinligyi piacok,
biiniigyi haldzatok, kockazatok (magaban iranyitasi eszkozként alkalmazzak), célok jellemzése
(,,profiling”), biiniigyi iizleti jellemzések, és demografiai és tarsadalmi iranyvonalak.
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— Az Europol védnoksége alatt a tagdllamok biiniigyi hirszerzési egységeinek
képviseldinek nemzeti stratégiai és operativ értékeléseket kell osszedllitaniuk.

— A Tandcs felkérheti a tagdllamokat arra, hogy biiniildozési operativ informdciokat
bocsdssanak az Europol rendelkezésére, és felhatalmazzak az Europolt egy dtfogo
fenyegetésértékelés kidolgozasara. A vam- és hatarellendrzé  hatosagokat
utasithatjak arra, hogy koordindljak az Europollal a biiniildozési operativ
informacioik elodllitasat.

— Kozos biiniigyi statisztikai meghatdrozdsokat és jelentési szabdlyokat kell
kidolgozni

— Kozos vizsgalati modszereket kell kidolgozni a biiniildozési operativ informdciok
eloallitasara az Unio szintjén, lehetoleg az Europol védnéksége alatt.

2.4. A bizalom Kkiépitése

A tajékoztatasi politika harmadik {6 célkitiizése az, hogy hozzajaruljon a bizalom kiépitéséhez
az eurdpai bliniildozési hatosagok, tisztviselok és partnerek kozott azaltal, hogy egy kozos
értékeken, szabalyokon és politikai orientacion alapul6 k6zos platformot hoz 1étre.

A koz0s szabalyok bevezetése elengedhetetlen ahhoz, hogy egy bizalmon alapul6 kérnyezet
alakuljon ki az informaciogylijtés¢hez, az informécidhoz valdé hozzaféréshez és az
informaciocseréhez (lasd a 2.2. pontot). Az adatokhoz vald hozzaférés és az adatfeldolgozas
kozos szabalyai, és a fenyegetéshez, a kockazatokhoz ¢és azok jellemzéséhez kapcsolodd
Osszeegyeztethetd modszertanok elengedhetetlen alapjaivd vélnak az informécid és a
biliniild6zési operativ informaciok hatékony megosztasdnak, mind stratégiai, mind operativ
szinten. Ezek az intézkedések csak akkor valnak hatékonnya, ha folyamatos politikai
tamogatas biztositja egy kozos biiniildozési tér megvalositdsat az EU-ban, olyan
Osszehasonlithatd blinligyi hirszerzési rendszerek alapjan, amelyek egyiitt egy fogalmilag
egységes europai bliniigyi hirszerzési modellt alkotnak.

Ennek megfelelden formalis és informalis munkakapcsolatokat kell kidolgozni abbdl a célbodl,
hogy a rendszert miikkddésbe hozzak. A bilinlildozési személyzet olyan iranya képzése, hogy
azonos fogalmaik legyenek a biiniigyi hirszerzésrdl, hozzéjarul e szempontok fejlesztés¢hez.
A CEPOL-nak kiemelt szerepe van ebben az dsszefiiggésben, kiilonosen azaltal, hogy:

— rendszeres képzési kurzusokat szervez a lehetséges jovObeni politikai dontéshozok és
fels6vezetok szamara;

— tantervmodellt dolgoz ki a kozépvezetOk nemzeti szinten torténd képzésére az
europai blinligyi hirszerzési ligyek terén;

— olyan képzési intézkedéseket hajt végre, amelyek az unids tijékoztatasi politika
valamennyi eleméhez kapcsolodnak.

Egyéb intézkedések tdmogatndk a halozatba szervezésre irdnyuld erdfeszitéseket, beleértve
azokat, amelyek mar olyan meglévd eszk6zokon alapulnak, mint példaul a kozos értékelések,
az AGIS-programban végrehajtott, atgondolt projektek vagy olyan tevékenységek, amelyeket
a szervezett blindzés megakadalyozasarol sz616 forum védnoksége alatt hajtottak végre.

Végiil, a nemzeti adatvédelmi hatdésagokra megfeleld figyelmet kell forditani, mivel ezek

hozzajarulnak a sziikséges biztositékok megallapitdsdhoz a jogéllamisag tdmogatasa
érdekében, és hatékony demokratikus ellenérzést irnak eld.
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A bizalom épitését célzo intézkedések és technikak alapvetd fontossaguak (kozos szabalyok
és modszertanok). A Bizottsag 2005 végéig javaslatok benyujtdsdt tervezi.

Ezzel parhuzamosan a Tandcs felkérheti a CEPOL-t, hogy kezdeményezze egy kizos
tanterv kidolgozdsat a hirszerzési tisztviselok képzésére.

III. FEJEZET — AZ EHHEZ A KOZLEMENYHEZ KAPCSOLODO JOGALKOTASI
KEZDEMENYEZESEK

A Bizottsag folytatja a politika kidolgozasat, beleértve a jogalkotasi kezdeményezéseket a
személyes adatok védelmének kapcsolodd teriiletein a harmadik pillérben, és az
utasinformacidok felhaszndlasat, az utdbbit Osszhangban a Bizottsag 2003. decemberi
kozleményében'® megallapitott elvekkel.

Az adatvédelemrdl szol6 kerethatarozatra vonatkozo javaslat kozos szabalyokat allapit meg az
Eurépai Uniorol szold szerzédés VI. cime értelmében kicserélt személyes adatok
feldolgozasara vonatkozoan, abbdl a cé€lbol, hogy lehetévé tegye a hozzaférést a rendorség és
az igazsagiigyi hatdsdgok szamdara valamennyi vonatkoz6 blniildozési adathoz, az alapvetd
jogokkal Osszhangban. E kerethatarozatnak egységes, altalanos adatvédelmi keretet kell
nylUjtani az arra irdnyuld egylittmiikodés céljabol, hogy megakadalyozzak, felderitsék,
kivizsgaljadk a blincselekményeket és a biztonsagi fenyegetéseket, €és vadat emeljenek. A
hatdrozat egy keretet allapit meg az EU-szinten elfogadott kiilonb6zd jogi aktusokban
meghatarozott pontosabb rendelkezések tekintetében, tovabb csokkenti a gyakorlati
kiilonbségeket egyrészt a tagallamok kozotti informacidcserében, masrészt a tagallamok és
harmadik orszagok kozott, valamint az alapvetd jogok védelmét biztositdé mechanizmust is
tartalmaz.

ke
10 COM (2003) 826 végleges, 2003.12.16., a légiutas-névjegyzék (PNR) adatainak atvitelér6l. Globalis
EU-megkozelités.
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