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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 01.06.2004
COM(2004) 394 végleges

A BIZOTTSAG MUNKADOKUMENTUMA

Kornyezetvédelmi megfontolasok beillesztése mas szakpolitikakba — a cardiffi folyamat

mérlege
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Megjegyzés: Ez a valtozat csak osszefoglalasa a COM(2004)394 végleges dokumentum angol
nyelvii valtozatanak.

1. BEVEZETES

A kornyezetvédelem integralasaban elért eredmények ezen mérlege az Eurdpai Tanacs 2003.
évi tavaszi iilésének a kovetkezménye, amelynek soran megallapitottak, hogy ,,4 Bizottsag
evenkenti merleget, valamint rendszeres kornyezetpolitikai dattekintést szandékozik késziteni a
kérnyezetvédelem integralasanak cardiffi folyamatarol, és idoben elkésziti e gyakorlatok
eredményeit ismerteté beszamolot, hogy azokat 2004-tol kezdodéen a jovobeli tavaszi
beszdmoldk elkészitésekor figyelembe vehessék”.! A mérleg kiegésziti a 2003. decemberében
elfogadott 2003. évi kornyezetpolitikai attekintést (EPR)?, és a 2003. évi EPR-ben ismertetett
tajékoztatas 0sszefliggésében olvasando.

A kornyezetvédelmi megfontolasok beépiilésének alapelve azt a felismerést tiikrézi, hogy a
kornyezetpolitika onmagaban nem képes megvaldsitani a kornyezet mindségének javitasat,
amelyre a fenntarthatd fejlddés részeként sziikség van. A haldszat, a mezdgazdasig, a
kozlekedés, az energia teriiletén és mas terilileteken jelentkezd, sulyos gondot jelentd
kornyezeti terhelések csokkentéséhez sziikséges valtoztatasok csak a kornyezetvédelem ezen
agazatokba torténd beépitésének folyamataval valdsithatok meg.

Az Eurdpai Uni6 szintjén a kornyezetvédelem integralasanak jelentdségét az EK-Szerz6dés 6.
cikke ismeri el, amely eldirja, hogy ,,a kornyezetvédelmi kévetelményeket — kiilonosen a
fenntarthato fejlodés elomozditasara tekintettel — be kell illeszteni [...] a kozosségi politikak
és tevékenységek meghatdrozdsdba és végrehajtasaba.”.> Az Eurdpai Tanacs altal 1998-ban
elinditott un. cardiffi folyamat, amely felszolitja a kiilonb6zd Osszetételben iilésezd
Tanécsokat, hogy erre vonatkozoan stratégiakat dolgozzanak ki intézményi lendiiletet adott a
kornyezetvédelmi kovetelmények integraldsanak.

A Gothenburgban, 2001-ben elfogadott EU Fenntarthat6é Fejlodés Stratégidja (EU SDS) egy
1épéssel tovabblépve eldirja, hogy a gazdasagi és tarsadalmi célokkal parhuzamosan mind a
kiemelt kornyezetvédelmi célokat, mind pedig a kornyezetvédelmi kovetelmények
integralasat meg kell valositani. A Stratégia olyan hosszitava jovéképet nyujt, amelyben
megvalosul a tarsadalmi kohéziot és magas kornyezetvédelmi normakat teljesitd dinamikus
gazdasdg. Ehhez a szakpolitikdk koherencidjanak és integraldsanak ismételt hangstlyozasa
sziikséges, mint azt az Europai Tanacsnak az EU fenntarthato fejlédés stratégiajat elfogado
kovetkeztetései is hangsulyoztak, amely felszolitja a Tanacsot arra, hogy “véglegesitsék és
fejlesszék tovabb az agazati stratégiakat, hogy a kornyezetvédelmi kévetelményeket
valamennyi kézosségi politika teriiletébe beillesszék azok leheté legrovidebb idon beliili
megvalositasa céljabol”, tovabbad ‘“‘vegyék figyelembe a rovidesen megjelené hatodik
kornyezetvédelmi cselekvési programban megallapitott vonatkozo célokat és a fenntarthato

erer

Elnokségi kovetkeztetések, 58. bekezdés, briisszeli Europai Tanacs, 2003. marcius 20-21.

2 COM(2003)745., 2003. december 3.
} Az Eurdpa jovidjével foglalkozdé konvent altal 2003. julius 18-a4n eldterjesztett alkotmanytervezet
megerdsitette az integralas fontossagat (I1-37. és 11-4. cikk). Lasd:

http://european-convention.eu.int/DraftTreaty.asp?lang=EN
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EU-szinten a kornyezetvédelmi megfontolasok &gazati beépililésének holisztikusabb,
hosszutava megkozelitését kiegésziti az a kibdvitett hatasvizsgalati eszkdz, amelyet az egyes
szakpolitikai intézkedések vagy kezdeményezések elterjesztéséhez terveztek®. Mindkettd
olyan eszkdz, amely kulcsszerepet jatszik a fenntarthaté fejléddés harom pillére kozti
megfeleld egyensuly megteremtésében, ¢€s igy magasabb szinten valositjia meg a
kornyezetvédelmi integraciot.

Az elmult néhany év soran elinditott folyamatok szdmos agazatban eredményeztek
kornyezetvédelmi javuldsokat. Azonban a haladas iiteme jelentdsen gyorsulna a
kornyezetvédelmi kovetelmények tovabbi integraldsa terén, ha valamennyi 4gazat
megvalositand az elmult 6t év sordn tett vallalasait. Ez nehéz folyamat lesz: mivel az
integralas “alacsonyan csiingd gyiimolcseit” mar leszedtiik, a tartés és nem fenntarthato
tendencidk megforditasara irdanyuld jovobeni erdfeszitéseknek fokozottan a strukturdlis
reformokra kell 6sszpontositaniuk, amelyek fesziiltségeket valthatnak ki az érintett agazatok
elfogadott érdekcsoportjai kozott. Ezenkiviil az Unid szintjén vallalt kotelezettségek
teljesités€éhez nemzeti szintl intézkedésekre 1is sziikkség van, ugyanis a Koz0sség
kompetencidja szamos teriileten korlatozott.

A mérleg elso 1épésként meghatarozza a kornyezetvédelmi megfontoldsok EU-szinten torténd
integraldsanak keretét, a cardiffi folyamat 1998-ban tortént inditdsa ota. Ezt kovetden
ismerteti, szintetizalt attekintés formajaban, a kérnyezeti megfontolasok agazati beépiilésének
helyzetét, amely dagazatokat felkérték az integracios stratégidk kidolgozasara. Végiil,
kovetkeztetéseket von le arra nézve, hogy a kornyezetvédelmi integraciot hogyan lehetne
tovabbfejleszteni EU-szinten. Ez utdbbiak olyan fokozott jelentségli 1épésekre mutatnak ra,
amelyek segitségével a cardiffi folyamat megvalositasa eldbbre vihetd, és amelyek nemzeti
vagy kozoOsségi szintli kiegészitd Iépésekkel, nevezetesen a rendelkezésre 4llo

kornyezetpolitikai megkozelitések atvételével és az azokra torténd épitéssel, valamint a
mindenki szdmara eldnyds megoldasok szorgalmazéasaval tdimogathatok.

A kornyezeti hatasvizsgalat (EIA) és a stratégiai kornyezetértékelés (SEA) tovabbi eszkozok a
kornyezetvédelmi megfontolasok integralasanak nemzeti és regionalis szinti eldémozditasara (projektek,
tervek és programok esetében).
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2. KOVETKEZTETESEK

Mikozben e mérleg ramutatott a cardiffi folyamat pozitiv eredményeire mind a
kornyezetvédelmi integracio jelentdségének fokozddasa, mind pedig az egyes agazatokban
elért konkrét javulasok tekintetében, a megvaldsitas szdmos gyengeségére is ravilagit. Tobbek
kozott hangstlyozza annak sziikségességét, hogy javitani kell a stratégiak Osszhangjat a
kiilonbozé Osszetételben iilésezd Tanacsok kozott, és fokozottabban hangstlyozni kell a
helyes gyakorlatot tartalom €s megvalositas szempontjabol. Ramutat azon kozosségi é€s
nemzeti szintll intézkedéscsomagra is, amelynek célja tdmogatni az agazati Tanacsokat a
cardiffi folyamat keretében tett eréfeszitéseikben, hogy a kérnyezetvédelmi megfontoldsokat
beépitsék politikdikba és szamukra ezek az erdfeszitések maximalis haszonnal jarjanak a
konkrét kornyezeti javuldsok vonatkozasdban. Nemzeti szinten is tovabbi erdfeszitések
sziikségesek a K6z0sségi szinten meghozott dontések maradéktalan megvaldsitasdhoz.

Mikozben a fenntarthatd fejlodés a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetpolitikdk egymast
kolcsondsen erdsitd kezelését jelenti, addig a kornyezetvédelmi megfontolasok integralasahoz
fokozott lathatosdg és a legmagasabb szintli politikai tamogatottsdg sziikséges. Ezért az
Eurépai Tanacs a tavaszi iléseinek dallandd napirendi pontjdva kell valnia . Ebben a
tekintetben, és 6sszhangban az Eurdpai Tanacs 2003. marciusi Elnokségi Kovetkeztetéseivel,
az Europai Bizottsag a kornyezetpolitikai attekintés kiegészitéseként éves mérleget készit a
kornyezetvédelmi megfontolasok integralasaban elért eredményekrol, amely részét
képezi majd a Bizottsag tavaszi jelentésének €s a tavaszi Europai Tanécsi vitdnak.

Meg kell ragadni a jovObeni lehetdségeket is a kornyezetvédelmi megfontolasok
integraldsanak tovabbi elémozditasara:

e A fenntarthatéo fejlodés stratégiajanak 2004-2005-re tervezett attekintése
megvizsgalja azt, hogy milyen eldrelépés tortént 2001 ota, és a megvaldsulas érdekében
meghatdrozza a kiemelt jelentdségli 1épéseket. E gyakorlat segitségével az EU megallapitja
azokat az EU-szinten jelentkezd hidnyossadgokat a kornyezeti megfontolasok beépiilése
terén, amelyek gatoljdk az EU-nak a nem fenntarthatd kornyezeti tendencidk
visszaszoritasara tett erOfeszitéseit, €s konkrét javaslatokat tesz ezek kezelésére.

e A liszaboni stratégia idokozi attekintése 2005-ben tovabbi lehetdséget biztosit annak
vizsgélatara, hogy a kdrnyezetvédelmi megfontolasok integralasa, valamint a gazdasag és a
foglalkoztatottsag novekedése hogyan tudnak fokozottabban kolcsondsen tamogatni
egymast.

e A tény, hogy az Unié kovetkezé pénziigyi terveiben (2007-t6] kezdédben)® sz6ld
kozleményében a Bizottsdg hangsulyozza a fenntarthatdé fejlodés fontossagat
Kozleményében tovabb fogja erdsiteni a kornyezetvédelmi integracid folyamatat,
kiilonosen a mezdgazdasag és a regionalis politika teriiletén. A 2006 utani idOszakra
vonatkozo strukturdlis és kohézids alapokrol szolod bizottsagi rendelettervezet 2004-ben
torténd elfogaddsa, amely 11j iranymutatasokat allapit meg, lehetdséget biztosit majd arra,
hogy a fenntarthatdo fejlédés kornyezetvédelmi, gazdasdgi ¢és tarsadalmi pillérei
fokozottabban beépiiljenek a kohézios politikaba.

Lasd: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlament és a Tanacs felé, a Bizottsag 2004. évi jogi és
munkaprogramja, COM(2003)645., végleges valtozat, 2003. oktober 29., (5. 0.)
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A kornyezetvédelmi megfontolasok beépiilése kulcsfontossagu feltétel a fenntarthatd fejlodés
iranyéaba torténd eldrelépéshez. Ehhez sziikséges minden szakpolitikai dgazat sziintelen és
folyamatos kotelezettségvallalasa az Eurdpai Unio kormanyzasanak valamennyi szintjén.
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