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AJANLASOK

A BIZOTTSAG (EU) 2017/146 AJANLASA
(2016. december 21.)

a lengyelorszagi jogdllamisigrodl a Bizottsdg (EU) 2016/1374 ajénldsdnak kiegészitésére
AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédésre és kiilonosen annak 292. cikkére,
mivel:

(1) A Bizottsdg 2016. jalius 27-én ajénlast fogadott el a lengyelorszdgi jogallamisdgrol ('), amelyben bemutatta az
Alkotmdanybirdsg helyzetével kapcsolatos aggdlyait és javaslatot tett azoknak a kezelésére.

(2) A Bizottsdg az ajanlast a jogallamisdgi keret alapjan fogadta el (}). A jogdllamisagi keret meghatdrozza, hogy
a Bizottsdg miként reagil, amennyiben egyértelmd jelek utalnak arra, hogy valamely tagillamban veszély
fenyegeti a jogédllamisdgot, valamint kifejti a jogdllamisagbdl fakadé elveket. A jogallamisdgi keret irdnymutatdst
ad a Bizottsdg és a tagdllam kozotti parbeszédre annak megakadalyozasa érdekében, hogy a jogéllamisdgot ér6,
kialakuléban 1év8 rendszerszinti fenyegetés a ,stlyos megsértés egyértelmd veszélyévé” fejlédhessen, ami
kivdlthatja az EUSZ 7. cikke szerinti eljards alkalmazdsit. Amennyiben egyértelmd jelek utalnak arra, hogy
a jogallamisdg valamely tagdllamban rendszerszint(i fenyegetésnek van kitéve, a Bizottsdg parbeszédet kezdemé-
nyezhet az adott tagdllammal a jogallamisagi keretnek megfelelGen.

(3) Az Eurdpai Uni6 az Eurdpai Uni6rol sz6l6 szerzédés (EUSZ) 2. cikkében foglalt kozos értékeken alapul, amelyek
kozé tartozik a jogdllamisdg tiszteletben tartdsa is. A Bizottsdg az unids jog védelmének biztositdsira irdnyuld
feladatdn felill egyiittes felelgsséget visel az Eurdpai Parlamenttel, a tagdllamokkal és a Tandccsal az Unid kozos
értékeinek garantdldsdért is.

(4) Az Eurdpai Unié Birdsdganak és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak itélkezési gyakorlata, valamint az Eurdpa
Tandcs dltal 6sszedllitott, killondsen a Jog a Demokrdcidért Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: Velencei Bizottsdg)
szakismeretére épit6 dokumentumok nem kimerit§ jelleggel felsoroljdk ezeket az elveket, és ezdltal meghatd-
rozzak az EUSZ 2. cikkének megfelelden az Unid kozos értékének mindsiilg jogallamisdg lényegi jelentését. Az
emlitett elvek kozé tartozik a torvényesség, ami az atlathatd, elszdmoltathaté demokratikus és pluralista torvény-
hozasi eljardst hordozza magdban; a jogbiztonsdg; a végrehajté hatalom 6nkényességének tilalma; a fiiggetlen és
partatlan birsdgok; az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdra is kiterjed§ hatékony birdsdgi jogorvoslat; valamint
a torvény el6tti egyenlség (). Ezen elvek és értékek megdrzése mellett a tagdllami intézmények kotelesek a lojélis
egylittmikodésre is.

(50 A 2016. julius 27- ajdnldsdban a Bizottsdg bemutatta azokat a koriilményeket, amelyek kozott 2016.
janudr 13-dn ugy dontott, hogy megvizsgilja a helyzetet a jogallamisdgi keret alapjdn, és amelyek alapjan 2016.
junius 1-jén véleményt fogadott el a lengyelorszgi jogdllamisagrol. Az ajanlds ugyancsak bemutatta, hogy
a Bizottsig és a lengyel kormdny kozotti eszmecserék nem tudtdk eloszlatni a Bizottsdg aggalyait.

(6) A Bizottsdg az ajanldsdban tgy taldlta, hogy Lengyelorszdgban a jogdllamisdg rendszerszint(i fenyegetés alatt 4ll,
és javasolta, hogy a lengyel hatdsdgok tegyenek megfelels és siirgds intézkedéseket e fenyegetés kezelése
érdekében.

(7) A Bizottsdg kiilonosen a kovetkezSket javasolta a lengyel hatésigoknak: a) teljes korien hajtsdk végre az
Alkotmanybirdsdg 2015. december 3-i és 9-i hatdrozatait, amelyek el6irjdk, hogy a Szejm 7. ciklusa sordn
2015. oktéberben torvényesen jelolt harom bird hivatalba léphessen az Alkotmdnybirdsigon, valamint hogy
a Szejm 8. ciklusa altal érvényes jogalap nélkiil jelolt harom bir6 ne foglalhassa el a birdi hivataldt; b) hirdessék ki

(") ABizottsdg (EU) 2016/1374 ajanldsa (2016. julius 27.) a lengyelorszagi jogéllamisdgrél (HLL 217.,2016.8.12., 53.0.)
(*) A Bizottsdg kozleménye — A jogdllamisdg megerdsitésére irdnyuld tij unids keret, COM(2014) 158 final.
(*) Ldsd: COM(2014) 158 final, I. melléklet, 2. szakasz.
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és teljes kortien hajtsdk végre az Alkotmdnybirdsdg 2016. madrcius 9-i hatdrozatait, és gondoskodjanak arrdl,
hogy a jovében a hatdrozatok kihirdetése automatikusan térténjen, és ne figgjon a végrehajté hatalom vagy
a torvényhozds barmely dontésétdl; ¢) gondoskodjanak arrdl, hogy az Alkotmdnybirdsigrol szol6 torvény
barmely reformja sorédn tartsdk tiszteletben az Alkotmdnybir6sdg hatdrozatait, ideértve a 2015. december 3-i és
9-i hatdrozatokat, valamint a 2016. mdrcius 9-i hatdrozatot, és teljes kortien vegyék figyelembe a Velencei
Bizottsdg véleményét; valamint gondoskodjanak arrdl is, hogy az Alkotmdnybirsdg mint az alkotmény Grének
hatdsossdgat ne dssdk ald a kovetelmények; d) gondoskodjanak arrél, hogy az Alkotmanybirdsdg feliilvizsgdlhassa
az Alkotmanybirésigrdl sz0l6, 2016. julius 22-én elfogadott torvényt annak hatdlybalépése eldtt, tovabba
hirdessék ki és teljes kortien hajtsak végre az Alkotmdnybirésdg e tdrgyban hozott hatdrozatét; (e) tartézkodjanak
az olyan intézkedésektdl és nyilatkozatoktdl, amelyek alkalmasak arra, hogy alddssdk az Alkotmdanybirdsdg legiti-
mitdsat és hatékonysdgat.

(8) A Bizottsag felkérte a lengyel kormdnyt, hogy hdrom hoénapon belil oldja meg az ajinlisban szerepld
problémakat, és tdjékoztassa a Bizottsdgot az e célbdl foganatositott intézkedésekrdl. A Bizottsdg megjegyezte,
hogy tovabbra is kész konstruktiv parbeszédet folytatni a lengyel kormdnnyal.

(9)  2016. julius 30-dn a koztdrsasdgi elnok aldirta a 2016. jalius 22-i torvényt, amely 2016. augusztus 1-jén jelent
meg a Hivatalos Lapban.

(10) 2016. augusztus 11-én az Alkotmanybirdsdg hatarozatot hozott a 2016. jalius 22-i torvényrdl. (') A hatdrozat
kimondta, hogy a torvény szdmos rendelkezése, amelyek mindegyikével kapcsolatban a Bizottsdg ajanldsa aggélyt
fogalmazott meg, alkotmdnyellenes. Az alkotmdnyellenesség alapja jellemzden a hatalmi dgak szétvlasztasanak és
egyensulydnak elve (3, a birdsdgok és torvényszékek mds hatalmi dgaktdl valé fiiggetlensége (3), a birdk fiigget-
lensége (}) és a kozhivatalok tisztességének és hatékonysdganak elve volt (¥). A lengyel kormédny azonban nem
ismerte el a hatdrozat érvényességét, és nem hirdette ki a Hivatalos Lapban.

(11) 2016. augusztus 16-dn a lengyel kormdny kihirdette az Alkotmanybirésdg 21 hatdrozatit, amiket az a 2016.
aprilis 6. és 2016. julius 19. kozotti idgszakban hozott. Ezeknek a hatdrozatnak a kihirdetése latszélag a 2016.
jilius 22-i torvény 89. cikkén alapul, amely szerint ,az Alkotmanybirdsdgnak a 2015. junius 25-i alkotmdnybi-
r6sagi torvény rendelkezéseinek megsértésével 2016. julius 20-a eldtt hozott hatdrozatait e torvény hatélybalé-
pésétdl szdmitott 30 napon belill kell kihirdetni a megsemmisitett normativ aktusokra vonatkozé hatdrozatok
kivételével”. Ez a rendelkezés azok kozé tartozott, amiket az Alkotmanybirdsdg a 2016. augusztus 11-i hatdroza-
tdban alkotmdnyellenesnek nyilvanitott. A kormdny tovdbbra sem hirdette ki a 2016. mdrcius 9-i és 2016.
augusztus 11-i hatdrozatokat, sem a 2016. augusztus 11. 6ta meghozott 16 hatdrozatot.

(12) 2016. augusztus 18-dn a lengyel iigyészség tdjékoztatdst adott az Alkotmdnybir6sdg elndke elleni biiniigyi
nyomozds meginditdsdrél amiatt, hogy nem engedte hivatalba lépni azt a hdrom birét, akiket az @j parlamenti
ciklus 2015. decemberben jelolt.

(13) 2016. szeptember 14-én, az Eurdpai Parlament hatdrozatot fogadott el a lengyelorszagi helyzetrél (°), és tobbek
kozott felszolitotta a lengyel kormanyt, hogy mtikodjon egyiitt a Bizottsdggal a Szerz6désben megfogalmazott
6szinte egytittm(ikodés elve szerint, és siirgette, hogy a Bizottsdg dltal megadott hirom hénapot hasznélja fel arra,
hogy egyeztessen a Szejmben képviselt valamennyi pdrttal olyan kompromisszum érdekében, ami megoldja
a fenndllé alkotmdnyos vélsigot a Velencei Bizottsig véleményének és a Bizottsdg ajanldsinak teljes kord
tiszteletben tartdsdval.

(14) 2016. szeptember 30-dn a Szejm tagjainak egy csoportja (ij torvényjavaslatot nydjtott be az Alkotmdanybirdsig
birdinak jogdlldsdrdl. A javaslat rendelkezéseket tartalmaz az Alkotmdnybirdsdg birdinak jogairdl és kotelezettsé-
geirdl, az Alkotmdnybirsdg birdinak jelolési rendszerérsl, a megbizatdsukrdl és a tisztségitk megsztinésérél,
tovabbd a mentesség, a személyes sértetlenség és a fegyelmi felelGsség kérdéseirdl.

1

() K39/16.

() A 2016.jalius 22-i torvény 38. cikk (3)-(6) bekezdése, 61. cikk (6) bekezdése, 83. cikk (2) bekezdése, 84-87. cikke és 89. cikke.

() A2016.julius 22-i torvény 26. cikk (1) bekezdés (1) pont (g) alpontja, 68. cikk (5)-(7) bekezdése.

(*) A 2016.jalius 22-i torvény 38. cikk (3)-(6) bekezdése, 61. cikk (3) és (6) bekezdése, 68. cikk (5)-(7) bekezdése és 83. cikk (2) bekezdése.
(°) Az Eurépai Parlament hatdrozata (2016. szeptember 14.) a legutdbbi lengyelorszdgi fejleményekrdl és azoknak az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajaban rogzitett alapvetd jogokra gyakorolt hatdsdrél (2016/2774(RSP)).
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(15) A Velencei Bizottsdg 2016. oktober 14-én fogadta el a 2016. julius 22-i torvénnyel kapcsolatos véleményét ().
A vélemény megjegyzi, hogy a torvény tartalmaz némi elSrelépést a 2015. december 22-i torvényhez képest,
amely a Velencei Bizottsdgi 2016. madrciusi véleményének alapjdul szolgalt. Mindazondltal tigy véli, hogy ezek
a fejlemények tal korldtozottak a kiterjedésiiket illetGen, mivel az elfogadott torvény egyéb rendelkezései
jelentdsen késleltetnék és akadilyozndk az Alkotmdnybirésdg munkdjat, akir még medd6vé is tennék azt,
valamint alddsndk a fuggetlenségét azdltal, hogy tdlzott torvényhozdsi és végrehajtdi ellenSrzést gyakorolnak
a miikodése felett. Az ilyen tovabbi rendelkezések kozé tartoznak azok, amelyek az iigy hat hénappal torténd
elhalasztdsdra vonatkoznak négy bird kérésére, vagy amelyek lehetGvé teszik, hogy a legf6bb {igyész ellehetetle-
nitsen egy ulést a jelenlétével vagy az osszes intézményi iigy felfuggesztését hat honapra, amit ismételt nyilvin-
tartdsba vétel kovet. A vélemény kritizdlta a rendszert, ahogy az Alkotmdnybirdsdg elnoki tisztségére jelolteket
javasolnak a koztdrsasdgi elnoknek, ami olyan helyzethez vezethet, ahol olyan jeloltet dllitanak, aki nem élvezi
a birdk jelentds tobbségének tdmogatdsdt. Ezen tilmenden és barmilyen alkotmdnyos vagy jogi alap nélkiil,
a miniszterelnoki kancelldria oly médon kivinja kontrolldlni az Alkotmdnybirdsdg hatdrozatainak érvényességét,
hogy megtagadja a hatdrozatai kihirdetését. A vélemény aldhtzza azt is, hogy a birdk kinevezésének problémadjat
nem oldottdk meg a javaslatoknak megfelelSen, és hogy a 2016. jilius 22-i torvény azon rendelkezésének
a végrehajtasa, amely el6irja az Alkotmanybirdsdg elnoke szamdra, hogy iigyeket szignaljon a decemberi birdkra,
ellentétes lenne az Alkotmdnybirdsdg hatdrozataival, amelyek egységesen kotelezdek és igy kotelez8ek minden
allami hatdsdgra, beleértve az Alkotmdnybirdsagot és annak elnokét. A vélemény leszogezi, hogy a torvény elfoga-
désaval a lengyel parlament alkotmdnyos feliilvizsgalati jogokat vont magdhoz, amikkel nem rendelkezett, amikor
rendes torvényhozoként jart el. Ugy vélte, hogy a lengyel parlament és a kormany folytatta az Alkotmanybirésig
mint az alkotmdnyos iigyek legf6bb dont6biréja jogallisanak megkérddjelezését, és ezt a hatdskort maguknak
tulajdonitottdk: Gijabb akadalyokat emeltek az Alkotmanybir6sdg hatékony miikodése elé, és folytattdk a figgetlen-
ségének alddsdsit. A vélemény szerint az alkotmdnyos vélsdg elnydjtdsdval obstrudltdk az Alkotmdnybirdsigot,
amely nem tudja betolteni az alkotményos szerepét mint a demokricia, a jogillamisdg és az emberi jogok
védelmezGje. A lengyel kormény ugy dontott, hogy nem vesz részt a Velencei Bizottsdg 2016. oktober 14-i
tilésén, mert gy vélte, hogy a Velencei Bizottsdg véleménye egyoldalii és nem vette figyelembe a kormdny
allaspontjat.

(16) 2016. oktdber 26-dn a Szejm tagjainak egy csoportja Gj torvényjavaslatot nydjtott be az Alkotmanybirdsig szerve-
zetér6l és eljardsair6l. A javaslat részletes rendelkezéseket tartalmaz az Alkotmanybirdsdg szervezetérdl és
eljdrasairdl, koztik 0j szabdlyokat az Alkotmanybirésdg elnokének és elnokhelyettesének megvalasztasarol.
A javaslat kiegésziti az Alkotmdnybir6sag birdinak jogdlldsira vonatkozé torvényjavaslatot, amit 2016.
szeptember 30-dn nytjtottak be a Szejmnek (lasd feljebb); a két torvényjavaslat szorosan kapcsolddik egymdshoz
és szandékuk a 2016. jilius 22-i torvény felvaltasa.

(17) 2016. oktober 27-én — az ajanlds altal megadott hirom hénapos hatdridé belill — a lengyel kormdny vélaszolt
a Bizottsdg ajanldsdra. A vilasz egyetlen pontban sem ért egyet az ajanlasban kifejtett allasponttal, és nem jelent
be semmilyen 4 intézkedést a Bizottsdg dltal felvetett alkotmanyossagi aggalyok enyhitésére.

(18) 2016. oktéber 31-én az ENSZ Emberi Jogi Bizottsiga elfogadta a zdr6 megjegyzéseit Lengyelorszdg hetedik
idskozi jelentésérsl. Aggilyokat fogalmazott meg a torvénykezési reform negativ hatdsair6l, tobbek kozott az
Alkotménybirdsagrol szold torvény 2015. decemberi és 2016. juliusi moédositdsaival, tovabbd az Alkotmany-
bir6sdg hatdrozatainak figyelmen kiviil hagydsaval kapcsolatban; az Alkotmanybirdsdg mtikodésével és figgetlen-
ségével, valamint az Egyezmény végrehajtisdval kapcsolatban. A Bizottsdg ugyancsak kifejezte az aggilyait azzal
kapcsolatban, hogy a miniszterelnok megtagadta az Alkotmdnybirésdg 2016. marciusi és dprilis hatdrozatai
kihirdetését; azzal kapcsolatban, hogy a kormdny az Alkotménybirdsig osszetételét oly mddon probalta megval-
toztatni, amit az Alkotmanybirdsdg alkotmdnyellenesnek tekintett, valamint az Alkotmdnybirésdg elndke ellen
allitolagos hatalommal val6 visszaélés miatt inditott jogi eljirdsok miatt. A Bizottsdg ramutatott, hogy Lengyelor-
szagnak biztositania kellene az Alkotmanybirdsdg és annak birdi sértetlenségének és fiiggetlenségének tiszteletben
tartdsat és védelmét, és biztositania kell az Osszes hatdrozata végrehajtasit. A Bizottsdg siirgette Lengyelorszagot,
hogy haladéktalanul hivatalosan hirdesse ki az Alkotmanybirdsdg Osszes hatdrozatit, tartozkodjon az olyan
intézkedésektdl, amelyek akaddlyozzdk a hatékony miikodését, és biztositson atlathatd és pdrtatlan eljdrast a tagjai
kinevezésére és hivatali idejik biztositdsdra, ami a nemzeti és nemzetkozi jog alapjan is megfelel a torvényesség
kovetelményeinek.

(19) 2016. november 7-én az Alkotmdnybirésdg hatdrozatot hozott a 2016. julius 22-i torvényben szerepld, az
Alkotméanybirdsdg elnokének és elnokhelyettesének megvélasztdsira vonatkozé rendelkezések alkotmdnyos-
sagardl (). Meg kell jegyezni, hogy mivel megtagadtdk az Alkotmdnybirdsdg hdrom birdjanak részvételét az
tgyben (%), és figyelemmel arra a tényre, hogy a Szejm 7. ciklusa dltal 2015. oktéberében jogszertien jelolt hirom

(") 860/2016, CDL-AD(2016)026. sz. vélemény.
() K 44/16.
(}) Lasd az Alkotmanybirésag elnokének 2016. november 7-i leiratat.
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biré nem foglalta el a hivataldt az Alkotmdnybirésdgndl, az Alkotmdnybirésignak meg kellett valtoztatnia az
osszetételét teljes wlésrdl 6t bir6bol dll6 tandcsra. 2016. augusztus 11. 6ta az Alkotmdnybirésdg nem tudott teljes
tlést tartani hatdrozathozatal céljdbol. 2016. november 10-én egy iigy teljes iilésen vald tdrgyaldsat el kellett
halasztani, mivel nem volt meg a teljes ilés hatdrozatképességéhez sziikséges tobbség. Ezen kiviil, 2016.
november 30-dn és december 8-dn a Nagykamara nem tudott hatdrozatot hozni a jeloltallitdsrdl az Alkotmadny-
birésdg elnoki tisztségére, mert a torvény dltal a hatdrozatképességéhez eldirt tobbséget nem érték el.

(20)  2016. december 1-ién a Szendtus elfogadta a 2016. november 30-i torvényt az Alkotmdnybirdsdg birdinak
jogalldsardl (,birdk jogdlldsirol sz6l6 torvény”).

(21)  2016. december 2-dn a Szendtus elfogadta a 2016. november 30-i torvényt az Alkotmanybirdsdg szervezetérdl és
eljdrasairdl (,szervezeti és eljardsi torvény”).

(22)  2016. december 14-én az Eurdpai Parlament vitdt tartott a jogdllamisdg helyzetérdl Lengyelorszagban. A vita
sordn a Bizottsdg siirgGsséggel felhivta a lengyel hatésdgokat, hogy ne léptessék hatalyba az @j torvényeket
azel6tt, hogy az Alkotmanybirdsag lehetSséget kapna az alkotmanyossdguk vizsgdlatdra.

(23)  2016. december 15-én a Szendtus elfogadta a 2016. december 13-i torvényt a szervezeti és eljardsi torvény és
a birdk jogdlldsardl sz616 torvény végrehajtdsarol (,végrehajtdsi torvény”).

(24)  2016. december 19-én a koztdrsasdgi elnok aldirta mind a hdrom fent emlitett torvényt, amiket kihirdettek
a Hivatalos Lapban. Ugyanezen a napon a koztdrsasagi elnok kinevezte Julia Przylebskat, az j Szejm altal
valasztott birét, az Alkotmanybirdsag eljard elnoki tisztségére.

(25)  2016. december 20-an Julia Przylgbska bir6 felkérte a Szejm 8. ciklusa 4ltal érvényes jogalap nélkiil jelolt harom
birét, hogy 1épjenek hivatalba az Alkotmdnybirésdgon, és ugyanarra a napra oOsszehivta a Nagykamara iilését.
A rovid dton tortént értesités miatt egy bird nem tudott részt venni, és kérte az tilésnek a kovetkez8 napra vald
elhalasztdsat. Julia Przylebska bird ezt visszautasitotta, de hét mdasik biré sem tudott részt venni az iilésen. Csak
hat bird, koztiik a torvényellenesen jelolt harom bird vett részt az iilésen, ahol megvalasztottak két jeloltet, Julia
Przylebskat és Mariusz Muszyniskit, akiket jeloltként mutattak be a koztarsasagi elnoknek.

(26)  2016. december 21-én a koztdrsasagi elnok kinevezte Julia Przylebskat az Alkotmdnybirdsdg elnoki tisztségére,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

1. A Lengyel Koztdrsasdgnak figyelembe kell vennie a Bizottsdg aldbbiakban kifejtett elemzését, és meg kell hoznia az
ezen ajanlds 7. szakaszdban szerepld intézkedéseket ahhoz, hogy a feltdrt problémdk a kitlizott hatdrid6én beliil
megolddst nyerjenek.

1. AZ AJANLAS HATALYA

2. Ezen ajdnlds kiegésziti a 2016. jalius 27-i ajinldst. Megvizsgdlja, hogy az emlitett ajanldsban szereplS aggélyok
kozill melyekkel foglalkoztak, rogziti a fennmaradd aggdlyokat, és felsorolja a Bizottsig néhidny djabb, azdta
felmeriilt aggdlydt a jogallamisdggal kapcsolatban Lengyelorszdgban. Erre alapozva ajdnldsokat tesz a lengyel
hat6sdgoknak ezen aggdlyok kezelésének médjara. Az emlitett aggalyok a kovetkezd kérdésekre vonatkoznak:

(1) az Alkotmdanybirdsdg birdinak kinevezése, és az e tdrgyban hozott 2015. december 3-i és 9-i, tovabba 2016.
augusztus 11-i alkotmdnybirdsdgi hatdrozatok végrehajtdsanak elmaraddsa;
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(2) az a tény, miszerint nem hajtottdk végre az Alkotmdnybir6sdg szdmos hatdrozatdt 2016. mdrcius 6ta, beleértve
az Alkotmdnybir6sagrol sz616 jogszabdlyokra vonatkozd 2016. marcius 9-i és augusztus 11-i hatdrozatokat;

(3) az Alkotmanybirésdg hatékony miikodése és az 1j jogszabdlyok alkotmdnyossdgi feliilvizsgdlatdnak
hatékonysdga, kiillonos tekintettel az Alkotmdnybir6sagrol sz6l6, Gjonnan elfogadott jogszabdlyokra, killonosen
a birdk jogalldsardl szol6 torvényre, a szervezeti és eljardsi torvényre, valamint a végrehajtdsi torvényre;

(4) az Alkotmanybirdsag elnokének és elnokhelyettesének tisztségére torténd jeloltallitisra vonatkozd szabélyok,
valamint az Alkotmdnybirésdg eljaré elnokének kinevezésére vonatkozd szabdlyok a szervezeti és eljarasi
torvényben és a végrehajtdsi torvényben.

2. AZ ALKOTMANYBIROSAG BIRAINAK KINEVEZESE

3. A 2016. jalius 27-i ajanldsaban () a Bizottsdg javasolta, hogy a lengyel hatésdgok teljes kortien hajtsik végre az
Alkotmanybirésdg 2015. december 3-i és 9-i hatdrozatait, amelyek elirjak, hogy a Szejm 7. ciklusa sordn
2015. oktéberben torvényesen jelolt hiarom bird hivatalba 1éphessen az Alkotmdnybirdsdgon, valamint hogy
a Szejm 8. ciklusa alatt érvényes jogalap nélkiil jelolt harom bir6 ne foglalhassa el a biréi hivatalat.

4. Az Alkotménybirésdgrodl szo6l6, 2016. jalius 22-én elfogadott torvény tekintetében a Bizottsdg megdllapitotta, hogy
ez a torvény ellentétes az Alkotmdnybirésdg december 3-i és 9-i hatdrozataival. A 90. cikk (%) arra kotelezi az
Alkotmdanybirésdg elnokét, hogy szigndljon tigyeket minden olyan biréra, aki letette az eskiit a koztdrsasdgi elnok
el6tt, azonban még nem lépett a birdi hivatalaba. Ez a rendelkezés lathatéan annak a hdrom birénak a helyzetére
vonatkozik, akiket a Szejm 8. ciklusa 2015. decemberében torvényellenesen jelolt. A jogszabdly lehetdvé tenné,
hogy ez a hdrom bir6 hivatalba lépjen, betoltve azokat az iires tisztségeket, amelyekre a Szejm kordbbi ciklusa mér
jogszerten jelolt hdrom birét, ahogy azt a 2015. december 3-i és 9-i hatdrozatok megallapitottak.

5. A 2016. augusztus 11-i hatdrozatidban az Alkotmdnybirésig megdllapitotta, hogy a 2016. julius 22-i torvény
90. cikke alkotmadnyellenes, és a Velencei Bizottsdg a 2016. oktdber 14-i véleményében megerdsitette, hogy ez
a rendelkezés a jogallamisdg elvével nem Gsszeegyeztetheté megoldds ().

6. A lengyel kormany azonban tovabbra sem ismeri el a 2016. augusztus 11-i hatdrozat érvényességét, és nem hirdeti
ki a Hivatalos Lapban (ldsd a lenti 3. szakaszt).

7. Ezen felill, a birdk jogdlldsdrél sz6lé torvény Gj ismét bevezet a 2016. jalius 22-i torvény 90. cikkéhez hasonld
rendelkezést (¥), amit viszont a 2016. augusztus 11-i hatdrozat alkotmdnyellenesnek nyilvanitott. Hasonléképpen:
a szervezeti és eljardsi torvény (°) és a végrehajtdsi torvény (%) is tartalmaz hasonlé hatdst célz6 rendelkezéseket.

8. A lengyel kormdny a 2016. oktober 27-i valaszdban gy vélte, hogy az Alkotmanybirdsdg 2015. december 3-i és
9-i hatdrozatai nem hatdroztdk meg, hogy mely birdknak kell hivatalba lépniiik, és Ggy gondolta, hogy az Gjonnan
alakult Szejm teljesen torvényesen jelolt 6t birdt 2015. decemberben. Ez az érvelés sulyos jogallamisdgi aggalyokat
vet fel, mivel megvonja a két decemberi hatdrozat barmilyen hatélyét, és ellentmond az Alkotmdnybirdsig kovetke-
zetesen, tobbek kozott a 2016. augusztus 11-i hatdrozatban alkalmazott érvelésének. A valaszt azt sugallja, hogy
a helyzet ugyanaz lenne gy az Alkotmanybirdsdg hatdrozataival, mint azok nélkiil.

1) 2.szakasz.

2
Lasd még: 6. cikk (7) bekezdés.

860/2016, CDL-AD(2016)026. sz. vélemény 106. bekezdés.
L

L

L

)
()
)
(*) Lésd: 5. cikk.

(°) Lasd: 6. cikk (1) bekezdés és 11. cikk (5) bekezdés.
(°) Lasd: 18. cikk (2) bekezdés és 21. cikk (2) bekezdés.

5!
6
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9. A vilasz szerint a 2015. december 3-i hatdrozat rendelkezé részében az Alkotmdnybirdsig emlitést tett
a koztdrsasagi elnok azon kotelezettségérdl, miszerint azonnal fel kell esketnie a Szejm dltal az Alkotmdnybirdsdgba
megvélasztott birét. Ugyanakkor arra az dlldspontra helyezkedik, miszerint ez a hatdrozat nem koételezhet mds
hat6sdgokat arra, hogy egy adott iigyben meghatdrozott médon alkalmazzon rendelkezéseket. Az értelmezés
a 2015. december 3-i és 9-i hatdrozatok hatdsat egyszertien a kormdany azon kotelezettségére korltozza, hogy
azokat hirdesse ki, de megvon tdlikk barmilyen tovabbi jogi vagy operativ hatdst, killonosen a koztdrsasdgi elnok
azon kotelezettsége tekintetében, hogy feleskesse a szdban forgd birdkat. Ez az értelmezés szembemegy az allami
szervek kozotti lojdlis egylittmikodés elvével, ami a Velencei Bizottsdg véleményével aldtdmasztottan is
a jogdllamisdg dltal kormanyzott demokratikus dllam alkotmdnyos el6feltétele.

10. A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy a Velencei Bizottsdg szerint az Alkotmdnybir6sdg Gsszetételével kapcsolatos
jelenlegi konfliktus megolddsdnak ,azon a kotelezettségen kell alapulnia, hogy tiszteletben tartjak és maradéktalanul
végrehajtjdk az Alkotmdnybirdsdg hatdrozatait” és ,ezért felszolit minden dllami szervet és kilonosen a Szejmet,
hogy teljes mértékben tartsak tiszteletben és hajtsdk végre a hatdrozatokat” ().

11. Osszefoglaldsképpen: a Bizottsdg tigy véli, hogy a lengyel hatésdgoknak tiszteletben kell tartaniuk és maradéktalanul
végre kell hajtaniuk az Alkotmdnybirésdg 2015. december 3-i és 9-i hatdrozatait. Ezek a hatdrozatok el6irjak, hogy
az allami intézmények lojélisan mukodjenek egyiitt annak biztositdsa érdekében, hogy — a jogdllamisdg elvének
megfelelGen — a Szejm 7. ciklusa dltal jel6lt harom biré hivatalba 1éphessen az Alkotmanyirésgon, valamint hogy
a Szejm 8. ciklusa dltal érvényes jogalap nélkiil jelolt harom biré ne 1éphessen hivatalba. Az Alkotmanybirdsagrol
sz0l6 2016. jalius 22-i torvény vonatkozé rendelkezései siilyos aggalyokat vetnek fel a jogallamisdg tekintetében, és
azokat az Alkotmdnybirésdg 2016. augusztus 11-i hatdrozata alkotmdnyellenesnek mindsitette. A lengyel
hat6sdgok ezt a hatdrozatot is kotelesek tiszteletben tartani, kihirdetni és végrehajtani. Tovabbd: a birdk jogalldsdr6l
sz016 torvényben, a szervezeti és eljardsi torvényben és a végrehajtdsi torvényben foglalt, hasonlé eredmény elérését
célzé rendelkezések (3) szintén Osszeegyeztethetetlenek ezekkel a hatdrozatokkal, és azokat nem szabad alkalmazni.

3. A 2016. MARCIUS 9-1 ALKOTMANYBIROSAGI HATAROZAT ES A 2016. MARCIUS 9. OTA HOZOTT
HATAROZATOK KIHIRDETESENEK ES VEGREHA]TASANAK ELMULASZTASA

12. A 2016. jalius 27 ajanldsdban a Bizottsdg javasolta, hogy a lengyel hatésdgok hirdessék ki és maradéktalanul
hajtsdk végre az Alkotmdnybirdsdg 2016. marcius 9-i hatdrozatdt és azt kovet§ hatdrozatait, és gondoskodjanak
arr6l, hogy a jovében a hatdrozatok kihirdetése automatikusan torténjen, és ne fiiggjon a végrehajté hatalom vagy
a torvényhozds barmely dontésétdl;

13. 2016. augusztus 16-dn a lengyel kormany — a 2016. jalius 22-i torvény 89. cikke alapjén — kihirdette az
Alkotménybirésdg 21 hatdrozatit, amiket az a 2016. dprilis 6. és 2016. julius 19. kozotti idészakban hozott.
Ugyanakkor a lengyel kormdny — a Bizottsdg ajanldsdban foglalt kérés ellenére — tovabbra sem hirdette ki a 2016.
marcius 9-i és augusztus 114 két hatdrozatot. Szintén nem hirdették ki a mai napig az Alkotmdnybirdsdg dltal
2016. augusztus 11. utdn hozott 16 hatdrozat egyikét sem.

14. A 2016. jalius 22-i torvény 89. cikkét az Alkotmanybirdsdg a 2016. augusztus 11-i hatdrozatdban alkotmadnyelle-
nesnek nyilvanitotta, mert az Osszeegyeztethetetlen a hatalmi dgak szétvalasztdsdnak és egyensulydnak elvével és
a birdsagok és torvényszékek mas hatalmi dgaktdl valé fuggetlenségének elvével.

15. A lengyel kormany az oktéber 27-i vilaszdban megerdsitette, hogy a kormdny gy tekinti, hogy tovdbbra is
rendelkezik azzal a joggal, hogy ellendrizze az Alkotmanybirdsdg hatdrozatainak jogszertiségét, és hogy nem
biztosithaté a hatdrozatok automatikus kihirdetése.

16. A szervezeti és eljardsi torvény 114. cikkének (1) és (2) bekezdései kimondjdk, hogy ,A dontéseket a megfelels
hivatalos lapban hirdetik ki az alkotmdnyban és a normativ aktusok és bizonyos egyéb jogszabdlyok [...]” kihirde-
tésérél szol6 2000. julius 20-i torvényben irt elveknek és médszereknek megfelelGen. Emellett kimondja, hogy ,az
Alkotmanybirdsag elnoke elrendeli a dontések kihirdetését.” Ez a rendelkezés 6nmagédban a helyes irdnyba tett 1épés.

(") 833/2015, CDL-AD(2016)001. sz. vélemény 136. bekezdés.
() Lasd: aldbjegyzetek 7. bekezdését.
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17. Ugyanakkor a végrehajtdsi torvény 19. cikke kimondja, hogy ,Az Alkotmdnybir6sdg dltal a 2015. junius 25-i
alkotmanybirésagi torvény [...] vagy a 2016. jilius 22-i alkotmdnybirdsagi torvény megsértésével meghozott és az
1. cikkben hivatkozott t6rvény hatdlybalépésének napja elStt kiadott hatdrozatokat ki kell hirdetni a megfelel§
hivatalos lapokban azt kovetden, hogy a kihirdetésiiket az Alkotmanybirésig eljaré elnoke elrendelte, a megsemmi-
sitett normativ aktusokra vonatkozé hatdrozatok kivételével.” Egy hasonlé rendelkezést az Alkotmdnybirdsag
a 2016. augusztus 11-i hatdrozatdban mdr alkotmdnyellenesnek nyilvanitott. A Bizottsdg ajdnldsa kiemelte, hogy
annak szerepeltetése, hogy hatdrozatokat jogellenesnek mindsitettek, ellentétes a hatalmi dgak szétvalasztdsinak
elvével, mivel a Szejm nem jogosult donteni a hatdrozatok jogszertiségérdl ('). Ugyanezt a Velencei Bizottsag is
megerdsitette két véleményében (3. Tovdbbd: a megsemmisitett normativ aktusokra vonatkozé hatdrozatok kihirde-
tésének kizdrdsa, ahogy azt a végrehajtdsi torvény 19. cikke el8irja, kizdrja kilonosen a 2016. mdrcius 9-,
augusztus 11-i és november 7-i hatdrozatok kihirdetését. Az Alkotmdnybirdsdg elnokének kinevezéséig ez
a rendelkezés kizdrja az Osszes hatdrozat maradéktalan kihirdetését. Ezen tGlmenden nincs garancia arra, hogy
a szervezeti és eljardsi torvény 114. cikkének (2) bekezdése biztositani fogja, hogy az Alkotmanybirdsig leendd
elnoke kihirdet minden olyan hatdrozatot, amit a hivatali idejét megel6z6en hoztak.

18. Kovetkezésképpen az a tény, hogy a lengyel kormdny mostandig nem volt hajlandé kihirdetni az Alkotmdnybirdsdg
2016. marcius 9-i és augusztus 11-i, az Alkotmdnybirésdgra vonatkozé jogszabalyokkal kapcsolatos hatdrozatait,
valamint az Alkotmdnybirsdg altal 2016. augusztus 11. 6ta hozott hatdrozatokat, bizonytalansdgot teremt az
Alkotmanybirdsdg birésdgi tevékenységének jogalapja és a hatdrozatok joghatdsa tekintetében. Ez a bizonytalansdg
alddssa az alkotmdnyossagi feliilvizsgélat hatdsossdgat, és komoly aggodalmakat tdmaszt a jogallamisdg tekintetében.
A jogerGs birdsagi hatdrozatok teljesitése a jogdllamisdg szerves részét alkotd, 1ényegi kovetelmény. Egy jogerds és
kotelezS hatdrozat kihirdetésének elutasitisa megakadalyozza annak automatikus jogi és operativ hatdsit, és sérti
a torvényesség és a hatalmi dgak szétvalasztasdnak elveit.

4. AZ ALKOTMANYBIROSAGROL SZOLO TORVENY FELULVIZSGALATA ES AZ UJ JOGSZABALYOK ALKOTMA-
NYOSSAGI FELULVIZSGALATANAK HATASOSSAGA

19. A Bizottsig a 2016. julius 27-i hatdrozatdban részletesen foglalkozott a 2016. jilius 22-i torvénnyel és annak
hatdsaval, figyelembe véve mind az egyes rendelkezések hatdsit, mind az Osszesitett hatdsukat, valamint az
Alkotmdnybirdsdg kordbbi itélkezési gyakorlatdt és a Velence Bizottsig véleményét is. A Bizottsdg azt javasolta,
hogy a lengyel hat6sigok gondoskodjanak arrél, hogy az Alkotmdnybirdsagrél sz6l6 torvény barmely reformja
sordn tartsak tiszteletben az Alkotmdnybirésdg hatdrozatait, ideértve a 2015. december 3-i és 9-i hatdrozatokat,
valamint teljes kortien vegyék figyelembe a Velencei Bizottsdg 2016. madrcius 11-i véleményét. A Bizottsdg
killondsen azt javasolta a lengyel hatésdgoknak, hogy gondoskodjanak arrél, hogy az olyan kovetelményeket, mint
amelyek példdul a hatdrozatképességhez szitkséges létszamra, az tigyek idGrendi sorrendben torténé tdrgyaldsdra,
a legfébb {igyész tigyek kivizsgdldsdnak megakaddlyozdsdval kapcsolatos lehetdségére, a tdrgyaldsok vagy
a folyamatban levd tigyeket érint§ és az tigyeket felfiiggeszt6 dtmeneti intézkedésekre vonatkoznak, sem kiilon-
kiilon, sem az egyiittes hatdsukat tekintve ne dssdk ald az Alkotmdnybirésdg mint az Alkotmdny legfébb Grének
hatdsossdgat.

20. A 2016. oktéber 27-i vdlaszdban a lengyel kormédny nem ismerte el, hogy a Bizottsdg és a Velencei Bizottsdg dltal
kifejezett aggdlyok tobbségét nem vették figyelembe a 2016. julius 22-i torvényben. A vélasz vitatja, hogy az
Alkotmdanybirésdg nem gyakorolhat hatékony feliigyeletet, és arra a tényre utalnak, hogy az Alkotmanybirdsig
képes volt hatdrozatokat hozni az tgynevezett alkotmdnyos vélsdg idején. Azonban ez az érv irrelevans, mert az
Alkotmdanybirésdg erre pont ugy volt képes, hogy nem alkalmazta a tdrgyi eljdrdsi kovetelményeket (2016.
augusztus 11-i hatdrozat) és a kormany megtagadja az Alkotmdnybirdsdg ugyanezen hatdrozatainak a kihirdetését
annak megakaddlyozdsdra, hogy azoknak joghatdsa legyen.

21. A vélasz emellett rovid magyardzatot ad arrdl, hogy a fent emlitett jogszabdly miként felel meg az alapvetd
jogoknak. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a kormdny ezen magyardzatai nem sziintetik meg az Alkotmdnybirdsig
altali valoban hatékony alkotmdnyos feliilvizsgdlat sziikségességét.

(") Lasd az ajinlds 23. bekezdését.
() 860/2016 sz. vélemény 101. bekezdés. 833/2015 sz. vélemény 43., 142. és 143. bekezdés.
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22. A vilasz ugyancsak tagadja, hogy az Alkotménybirésignak alapvet§ szerepe van a jogdllamisdg biztositdsdban
Lengyelorszdgban. A Bizottsdg vitatja ezt a kijelentést. Az Alkotmanybirdsdg valdban a jogdllamisdg egyik legfébb
biztositéka Lengyelorszdgban, kiilonosen mivel rd ruhdztdk a feladatot, hogy dontsén a lengyel jogszabélyok
alkotmdnyossdgarol. A lengyel alkotmanybdl egyértelmten kitinik, hogy az Alkotmdnybirésig rendelkezik
hatdskorrel a jogszabalyok és nemzetkozi szerz8dések alkotmdnnyal valé Osszhangjrdl, a jogszabdly olyan
nemzetkozi szerz8désekkel kapcsolatos megfelelésérdl, amelyek ratifikdldsa jogszabdly dltal megadott elGzetes
hozzdjaruldst igényel, a kozponti dllami szervek dltal kibocsdtott jogszabélyok alkotmdnynak, ratifikdlt nemzetkozi
szerzGdéseknek és jogszabdlyoknak valé megfelelésérdl, a politikai partok céljainak vagy tevékenységének az
alkotmdnnyal valé osszhangjdrél, tovabba az alkotmdnyos jogsértésekre vonatkozé panaszokrdl (') sz6lé dontések
meghozataldra. Az Alkotmdnybir6sdg dont az dllam kézponti alkotmdnyos szervei kozotti hatdskori vitdkban is (7).
Az a tény, hogy az alkotmany szerint az Allami [tél6szék vizsgdlja az alkotmdny vagy a torvény bizonyos
személyek dltal megsértését (%), és hogy a koztdrsasdgi elnok biztositja az alkotmdny megtartdsat (), nem érinti az
Alkotmanybirdsdg ezen alapvetd szerepét.

23. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szervezeti és eljardsi torvény mdr nem tartalmazza a 2016. julius 22-i torvény aldbbi
rendelkezéseit, amiket az ajanlds aggdlyosnak mindsitett: 26. cikk (1) bekezdés (1 g) pont az tigyek teljes iilés elé
utaldsardl (), 38. cikk (3) bekezdés az tigyek id6rendi sorrendben valé térgyaldsardl (°), 68. cikk (5)—(8) bekezdés
a targyaldsok elhalasztdsardl ('), 61. (6) bekezdés a legf6bb iigyész azon lehet8ségérdl, hogy megakadalyozza tigyek
kivizsgalasat (%), és 83-86. cikkek a fuiggs tigyekre vonatkozd dtmeneti rendelkezésekrdl (°). A Bizottsig megjegyzi,
hogy 6nmagiban az Alkotmdnybirdsig 2016. augusztus 11-i hatdrozatdnak a kihirdetése, amely e rendelkezéseket
mér alkotmdnyellenesnek nyilvanitotta, elegendd lett volna ezen kérdések rendezésére anélkiil, hogy djabb torvényre
lett volna sziikség.

24. Ezen fejlemények ellenére a Bizottsdg megjegyzi, hogy bizonyos aggilyok tovdbbra is fennallnak. Kiilonosen az,
hogy a teljes tiléshez szitkséges birdk szdma tizenegy marad, jollehet azt az 1997-es alkotmdnybirdsagi torvény és
a 2015. junius 25-i torvény is kilencben édllapitotta meg. Az ajanlds ramutatott arra ('), hogy ez az Alkotmaény-
birésdg dontéshozatali folyamatdnak korlatozdsat jelenti, kiilonosen a jelenlegi koriilmények kozott, amikor az
Alkotmanybirésagnak csak 12 birdja van (mivel az a hdrom bird, akiket Szejm 7. ciklusa 2015. oktéberében
torvényesen jelolt, nem lépett hivatalba). Az ajanldsban azonositott kockdzat, azaz, hogy a teljes iilésen a hatdrozat-
képességhez sziikséges létszamot esetenként nem érik el, maris bekovetkezett ().

25. Emellett a szervezeti és eljardsi torvény, a birdk jogélldsardl szold torvény és a végrehajtdsi torvény olyan egyéb
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek stilyosbitottdk az ajanldsban azonositott aggdlyokat (lasd a 2. szakaszt a birdk
kinevezésérdl és a 3. szakaszt a hatdrozatok kihirdetésérdl), vagy 1j aggédlyokat alapoztak meg a birdk helyzetével
(lasd a 4.1. szakaszt) és az Alkotmdnybirdsdg elnoke és elnokhelyettese, tovabba eljard elnoke kinevezésével (lisd az
5. szakaszt) kapcsolatban.

4.1. A birdk helyzetére vonatkozé aggilyok
4.1.1. Fegyelmi eljdrdsok

26. A birdk jogallasardl szolé torvény 26. cikke kimondja: ,A 24. cikk (1) bekezdésében hivatkozott kotelességsze-
gésnek az Alkotmdnybirdsdg birdja altali elkovetését az Alkotmdnybirdsdg elnokének bejelentheti [...] a Lengyel

(") Az alkotmadny 188. cikke.
() Az alkotmaény 189. cikke.
() Az alkotmdny 198. cikke a kovetkezdk személyekre utal: koztdrsasdgi elnok, miniszterelnok és a kormdany tagjai, a Lengyel Nemzeti
Bank elnoke, a Legf6bb Szdmvevszék elnoke, a Nemzeti Rddi6 és Televizié Mdsorszordsi Tandcs tagjai, azon személyek, akiknek
a miniszterelnok megbizdst adott egy minisztérium vezetésére, tovabbad a fegyveres erék fGparancsnoka.
) Az alkotmdny 126. cikke.
°) Lésd az ajdnlds 4.2.1. szakaszat.
%) Lasd az aj anlas 4.2.3. szakaszdt.
) Ldsd az ajanlds 4.2.7. szakaszat.
%) Lasd az aj anlés 4.2.6. szakaszét.
°) Lasd az aj anlas 4.2.8. szakaszat.
(") Lasd az aj anlas 43, bekezdését.
(") Lisda fenn (19) preambulumbekezdést.

(
(
(
(7
(
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Koztirsasdg elnoke a fGiigyész javaslata alapjan, miutdn egyeztetett a Legfels6bb Birdsig els§ elnokével.” ()
A 27. cikk (5) bekezdése igy rendelkezik: ,Ha a fegyelmi tisztségvisel§ az arra jogosult szerv megkeresése alapjin
nem taldl alapot a fegyelmi eljards meginditdsdra, végzést hoz az eljirds meginditdsinak megtagaddsdrdl. A 26. cikk
szerinti bejelentést benyujté hatésdg az ilyen végzés kézbesitésétsl szamitott hét napon beliil panasszal élhet az elsd
foka fegyelmi birdsdgndl.” A 27. cikk (6) bekezdés alapjdn ez a birdsdg a benyujtast6l szdmitott legfeljebb 14 napon
beliil megvizsgdlja a panaszt. Ha a fegyelmi eljards meginditdsdnak megtagaddsdra vonatkozé végzést hatdlyon kiviil
helyezi, a fegyelmi birdsdgnak a tovabbi eljirdsra vonatkoz utasitdsai kotelezek a fegyelmi tisztségviselGre.

27. A Bizottsig a jogillamisdgi ajanldsdban a 2015. december 22-i torvénnyel kapcsolatban aldhdzta, hogy
a koztdrsasigi elnoknek nem szabadna olyan joggal rendelkeznie, hogy fegyelmi eljardst kezdeményez, és
megjegyezte, hogy ennek a rendelkezésnek az eltdvolitdisa a 2016. jalius 22-i torvényben elGrelépés volt.
A Bizottsdg szintén emlékeztet arra, hogy a 2015. december 22-i torvény azon rendelkezését, amely mds allami
intézményeket is bevont az Alkotmdnybirdsig birdit érint6 fegyelmi eljdrdsba, az Alkotménybirdsig 2016.
marcius 9-i hatdrozata alkotmanyellenesnek nyilvanitotta és a Velencei Bizottsag is kritizalta a 2016. mdrcius 11-i
véleményében. A Bizottsigot ezért aggasztjia egy olyan rendelkezés ismételt bevezetése, amely jogot ad
a koztdrsasdgi elnoknek fegyelmi eljards kezdeményezésére. Az a tény, hogy ilyen eljdrdst a birdsigon kiviili
intézmények is kezdeményezhetnek, tovabba az a tény, hogy az ilyen intézmények panaszt nydjthatnak be az els§
fokd fegyelmi birdsaghoz, ha a fegyelmi tisztségvisel§ a fegyelmi eljdrast nem taldlja megalapozottnak, hatdssal lehet
az Alkotmdnybirdsdg fuggetlenségére.

4.1.2. 1dé elétti visszavonulds lehetGsége

28. A végrehajtdsi torvény 10. cikke kimondja: ,1. Az Alkotmdnybirésdg azon birdi, akik hivatali ideje a [birdk
jogdlldsarol szo6l6 torvény] hatdlybalépésének napja el6tt kezdddott, a hatdlybalépéstdl szamitott egy honapon beliil
nyilatkozatot nydjthatnak be az Alkotmanybirdsdg elnokének, amelyben visszavonulnak a hivatali idejitk sordn
bevezetett azon 1j szabdlyok kovetkeztében, amelyek az Alkotmdnybirdsdg birdi e torvény 11. cikk
(3) bekezdésében és 13. és 14. cikkében irt kotelezettségeinek teljesitésére vonatkoznak (3). 2. A bird 1. bekezdés
szerinti visszavonuldsa azt a honapot kovetS hénap elsé napjan 1ép hatdlyba, amelyben a nyilatkozatot benytjtotta.
A visszavonulds tényét az Alkotmdnybirdsdg elnoke erdsiti meg.”

29. Ugy tiinik, hogy ez a rendelkezés azért 6sztonzi az id6 el6tti visszavonuldst, mert — kivételként — lehet6vé tenné az
Alkotmdnybirésdg birdi szdmdra, hogy teljes kortien kihaszndljak a visszavonult biré jogéllisdéhoz kapcsolddd
elényoket, beleértve a visszavonuldsi nyugdijat, anélkiil, hogy kitoltotték volna a hivatali idejitket. Egy olyan bird
szdmdra, aki nem akar tovabb dolgozni az {j szabdlyok szerint, az ilyen id§ el6tt visszavonuldsi lehet8ség
elényosebb lenne, mint az egyszerti lemondas. Az ilyen el6nyds rendszer felajanldsa a torvényhozds beavatkozdsat
jelenti az Alkotmanybirdsag fiiggetlenségébe, mivel az a célja, hogy az Alkotmdnybirdsdg jelenlegi birdit a hivatali
idejiik vége el6tti visszavonuldsra batoritsa és befolyasolja a dontésiiket ebben a tekintetben.

4.1.3. Egyéb rendelkezések

30. A birdk jogalldsardl szolo torvény 4j elSirdsokat vezet be az Alkotmdnybirdsdg birdinak cégekben valé pénziigyi
részesedésével (%), a vagyonnyilatkozattal (*) és a hdzastars tevékenységére vonatkozé nyilatkozattal kapcsolatban (%).
Emellett a megfelelés hidnya esetén a torvény messzire nyilé kovetkezményeket hatdroz meg: a vonatkozé kotele-
zettségek teljesitésének hidnya egyenértékdi az Alkotmdanybirdsdg birdja hivatalarol valé lemondéssal. Ezek a rendel-
kezések felvetik az ardnyossdg kérdését, és — ahogy a Legfels6bb Birdsig megjegyezte — az alkotmdnyossdg
kérdését (°). Ezen okok miatt kiilonosen fontos ezeknek a rendelkezéseknek a hatékony alkotmanyos feliilvizsgélata.

(") A 24. cikk (1) bekezdés szerint: ,Az Alkotmdanybirdsdg birdival szemben az Alkotmdanybirdsag fegyelmi eljarast folytat le a torvény
megsértése, az Alkotmdnybirdsig birdja hivatala tisztességének megsértése, az Alkotmdanybirdsdg birdi Etikai kddexének megsértése vagy
olyan mds etikdtlan magatartds alapjdn, ami alddssa a partatlansdgukat vagy a fliggetlenségiiket”.

() A birdk jogélldsardl szolo torvény 11. cikkének (3) bekezdése utal az Alkotmanybirdsag birdinak cégekben vald pénziigyi részvételére;
A 13. cikk az Alkotmdnybirésdg birdinak azon kotelezettségére vonatkozik, hogy nyilatkozatot kotelesek benyijtani a hdzastdrsuk
tevékenységérdl; A 14. cikk az Alkotmdnybirdsdg birdinak vagyonnyilatkozat benydjtasi kotelezettségére vonatkozik.

() 11.cikk (3) bekezdés.

() 14. cikk.

() 13.cikk.

()

¢) Lasd a LegfelsGbb Birdsdg véleményét a birdk jogalldsardl sz6l6 torvény tervezetérdl (2016. oktober 12.).
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31. A Bizottsdg megjegyzi azt is, hogy a szervezeti és eljdrdsi torvény jelentGsen megvaltoztatja az Alkotmanybirdsdg
bels§ szervezetét, és az Alkotmdnybirsdg Hivataldt két 4j szervvel véltja fel: a Nyilvantartdssal és az Alkotmdny-
birésdg Jogi Szolgdlati Iroddjaval (!). A végrehajtdsi torvény kimondja, hogy az Alkotmdnybir6sdg Hivatala 2017.
december 31-én megsziinik (}), de nem ad semmilyen biztositékot arra, hogy az Alkotmdnybir6sdg jelenlegi
alkalmazottait ezen napot kovetSen tovabb alkalmazzdk (°). Az Alkotmdnybirdsigot 6vezd jelenlegi vitdk kozepette,
valamint figyelemmel az ezen ajénlds 5. szakaszdban az Alkotmdnybirdsdg 1j elnokének és eljard elnokének kineve-
zésével kapcsolatban felvetett aggdlyokat, az ilyen dtszervezés az Alkotmdnybirdsdg tovabbi instabilitdsdhoz
vezethet, és befolyassal lehet az alkotmdnyos feliilvizsgalat hatékonysdgara.

4.2. Atmeneti idé

32. A végrehajtdsi torvény {6 rendelkezései dtmeneti id6 (*) nélkiil hatdlyba lépnek a torvény kihirdetését kovetd napon.
Ugyancsak dtmeneti id6 nélkiil, a kihirdetés napjat kovet§ napon lépnek hatalyba a szervezeti és eljarasi torvény és
a birak jogallasardl szol6 torvény f6 rendelkezései, koztitk azok a rendelkezések, amelyek lehet6vé teszik a torvény-
teleniil kinevezett ,decemberi birdk” szdmdra a hivataluk elfoglaldsit (). Az Alkotmanybirdsigrdl szolé 2016.
julius 22-i torvény rendelkezései hatalyukat veszik a végrehajtasi torvény kihirdetésének napjat kovets napon (°).

33. Az Alkotmdnybir6sdg ennek kovetkeztében nem lesz képes vizsgdlni ezen alapvetd rendelkezések alkotmdnyossdgat
azok hatdlybalépése el6tt. Ilyen koriilmények kozott az alkotmdnyos feliilvizsgdlat nem tekinthetS hatékonynak. E
tekintetben fel kell idézni, hogy a Velencei Bizottsig a 2016. marcius 11-i véleményében hangsilyozta, hogy az
Alkotmanybirésdgnak lehetdsége kell, hogy legyen feliilvizsgdlnia a sajit mtikodését befolyasold torvényeket azok
hatalybalépése el6tt.

4.3. Az 4j jogszabdlyok eredményes alkotmdnyossdgi feliilvizsgdlata hidnydnak kévetkezményei

34. A Szejm tobb killonosen érzékeny jogszabdlyt fogadott el, gyakran gyorsitott torvényalkotdsi eljardsban; ilyenek
a médidrdl sz016 torvény (), az 0j kozszolgalati torvény (%), a rendGrségrdl sz6lo torvényt és egyes mds torvényeket
moédositd torvény (%), az tgyészségrdl szold torvény (%), valamint az dllampolgédri jogok biztosdrdl szol6 és egyes
mas torvényeket mddositd torvény ('). A Bizottsdg a lengyel kormdnyhoz intézett 2016. februdr 1-jei és 2016.
marcius 3-i leveleiben tdjékoztatast kért ezen jogi reformok élldsardl és tartalmardl, am mostandig nem kapott
valaszokat. A Szejm tovabba mds érzékeny torvénytervezeteket is elfogadott, ilyenek a Nemzeti Médiatanacsrol sz6lo
torvény (') és a terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz616 4j torvény ().

) A 16-32. cikkek részletes rendelkezéseket tartalmaznak a Nyilvantartdsrol és az Alkotmdanybirdsag Jogi Szolgalatardl.
%) 11.cikk.

) 13. cikk.

) A 23. cikk rogziti, hogy a kovetkezd cikkek a kihirdetés napjat kovetd napon lépnek hatalyba. 1-3., 12. és 16-22. cikkek. A kovetkezd
cikkek 2018. janudr 1-jén lépnek hatdlyba: 4-5. és 8. cikkek. A torvényjavaslat tovabbi cikkei a kihirdetés napjat kovetén 14 nappal
1épnek hatdlyba. Azok a cikkek, amelyek a kihirdetés napjat koveté napon lépnek hatélyba, tobbek kozott ,az Alkotmanybirdsag eljard
elnokének” kinevezését, a torvényellenesen megvalasztott hdrom ,decemberi biré” hivatalba 1épését és az Alkotmdanybirdsdg elnoki
tisztségére vonatkoz6 4j jeloltallitdsi folyamatot érintik.

() Lasd a végrehajtasi torvény 1. és 2. cikkét. A két torvény tovabbi rendelkezései a kihirdetésének napjat kovet§ 14 nappal lépnek

hatélyba. A szervezeti és eljdrdsi torvény 16-32. cikkei 2018. janudr 1-jén lépnek hatélyba.

(®) Lasd: 3. és 23. cikkek. Az Alkotmanybirdsag szervezeti és adminisztrativ munkafeltételeirdl és az Alkotmanybirdsdg Hivataldrol sz6l6

julius 22-i torvénynek csak 18. cikk (1), (4) és (5) bekezdései maradnak hatdlyban 2018. janudr 1-ig.

() A tavkozlésrdl sz6l6 torvényt modositd, 2015. december 30-i térvény, amelyet 2016. janudr 7-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban

25. szamon.

() Akozszolgalatrdl szol6 torvényt és egyes mds torvényeket modositd, 2015. december 30-i torvény, amelyet 2016. janudr 8-dn hirdettek

ki a Hivatalos Lapban 34. szdmon.
() A renddrségrol szol6 torvényt és egyes mds torvényeket modositd 2016. janudr 15-i torvény, amelyet 2016. februdr 4-én hirdettek ki
a Hivatalos Lapban 147. szdmon.

(") Az tigyészségrél sz616, 2016. janudr 28-i torvény, amelyet 2016. februdr 15-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban 177. szdmon; 2016.
janudr 28+ torvény — a torvényt modositd rendelkezések — az tigyészségrél sz6l6 torvény, amelyet 2016. februdr 15-én hirdettek ki
a Hivatalos Lapban 178. szdmon.

(") Az édllampolgari jogok biztosardl sz616 és egyes mds torvényeket modositd 2016. mércius 18-i torvény. A torvényt a koztdrsasagi elnok
2016. méjus 4-én irta ald.

(") A Nemzeti Médiatanacsrol sz616 2016. jinius 22-i torvény. A torvényt a koztdrsasagi elnok 2016. junius 27-én irta ala.

(") A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 2016. junius 10-i torvény. A torvényt a koztdrsasdgi elnok 2016. jiinius 22-én irta ald.

A Bizottsdgnak tovdbbd tudomdsa van arrdl, hogy 2016. mdjus 5-én az igazsdgiigyi miniszter benydjtott a Nemzeti Jogalkotdsi

Kozponthoz egy, a Nemzeti Igazsagiigyi Tandcsrol sz016 torvényt és egyes mds torvényeket modosito 4j torvényt.
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35. A Bizottsdg tgy véli, hogy addig nem lesz lehetséges az Alkotmdnnyal — ideértve az alapvetd jogokat is — vald
osszeegyeztethetdség tényleges vizsgdlata a fentiekhez hasonlé jogalkotasi aktusok esetében, ameddig az Alkotmény-
birésdgot akaddlyozzik a teljes korti, eredményes alkotmdnyossagi feliilvizsgalatban.

36. A Bizottsag megjegyzi, hogy az 1j jogszabalyok (konkrétan az j médiatorvény ()) aggodalmakra ad okot a tomegté-
jékoztatds szabadsdga és sokszintisége tekintetében. Konkrétabban, az 0j médiatorvény modositja a kozszolgalati
misorszolgdltatok vezetésének és feliigyel§ bizottsdgi tagjainak kinevezésére vonatkozd szabdlyokat, és ezt
a hataskort a kormanyhoz (azon belill a pénziigyminiszterhez) utalja, nem pedig egy fiiggetlen testilethez. Az j
jogszabaly rendelkezik a jelenlegi vezetés és feliigyel§ bizottsigok azonnal hatdlyt felmentésérdl is. E tekintetben
a Bizottsdg megkérdGjelezi a torvény altal érintett személyek hatékony jogorvoslatra vald lehetdségeit. 2016.
december 13-dn az Alkotmdnybirésdg 6ttagd tandcsban (%) eljarva hatdrozatot hozott, amelyben a jogszabdly egyes
rendelkezéseit alkotmdnyellenesnek nyilvanitotta.

37. Az olyan jogszabdlyok, mint a kozszolgdlatrdl sz6lé 4j torvény (), hasonléan fontosak a jogdllamisdg és az
alapvets jogok szempontjabdl. E tekintetben a Bizottsdg 2016. februdr 1-jei és marcius 3-i leveleiben tdjékoztatdst
kért a lengyel kormdnytdl az érintett személyek birdsdgi jogorvoslati lehetdségeivel kapcsolatban (). A lengyel
kormény mindeddig nem adott vilaszt a Bizottsdgnak erre a kérdésre.

38. A renddrségrdl szolo torvényt és egyes mds torvényeket médosité torvény () is kérdéseket vethet fel az alapvets
jogok tiszteletben tartdsa tekintetében, ideértve a magdnélethez valé jogot és az adatvédelmet. 2016.
aprilis 28-29-én a Velencei Bizottsdg kiildottsége Varsdba ldtogatott, hogy megvitassa rend6rségrél szolo torvényt
és egyes mds torvényeket modositd torvényt, majd 2016. janius 10-11-i ilésén kozzétette a véleményét (°).
A vélemény tobbek kozott megdllapitja, hogy a torvényben szerepld eljardsjogi biztositékok és anyagi jogi feltételek
tovébbra sem elegenddk a visszaélészszerti alkalmazds és a maganélet sérthetetlensége indokolatlan megzavarasdnak
megelSzéséhez.

39. Tovabbd a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 4j torvény is kérdéseket vethet fel az alapvetS jogokkal vald
osszeegyeztethetGség szempontjabdl ('), és alkotmdnyossagi feliilvizsgalat alatt all.

40. Tovabba: a gyiilekezési torvényt moédosité december 13-i torvény (%) is kérdéseket vet fel annak az alapvetd
jogokkal valé OsszeegyeztethetGsége szempontjdb6l, kilondsen az emberi jogok eurdpai egyezménye dltal védett
gyilekezési szabadsag tekintetében (°).

41. 2016. december 14-én a Szejm Kancelldridjanak Sajtéiroddja nyilatkozatot adott ki azon koriilmények véltozdsairdl,
amelyek kozott a sajté a Szejmben és a Szendtusban miikodhet, és amivel kapcsolatban aggodalmat fejeztek ki
a véleménynyilvanitds és az informdcié szabadsiga tekintetében. 2016. december 16-dn a Szejm ellentmondd
koriilmények kozott megszavazta a 2017. évi koltségvetési torvényt; kilonosen azt dllitottak, hogy nem volt meg
a hatdrozathozatalhoz sziikséges tobbség, a Szejm egy tagjat kizdrtdk a szavazdsbdl és a sajté szdmdra megtiltottdk
a szavazds rogzitését. Valoban szitkség van ezen intézkedések és az elfogaddsuk koriilményeinek hatékony birésagi
és ahol alkalmazhato, alkotmdnybirdsagi feliilvizsgélatara.

42. Kovetkezésképp a Bizottsag tigy véli, hogy nem lehetséges az alapvetd jogokkal vald OsszeegyeztethetGség tényleges
vizsgalata a jogalkotdsi aktusok esetében, ameddig az Alkotmanybirdsdgot akadélyozzdk a teljes korti, eredményes
alkotmdnyossagi feliilvizsgalatban. Ez komoly aggodalmakra ad okot a jogdllamisdg tekintetében, kiillonos tekintettel
a Szejm altal a kozelmdltban elfogadott tobb kiilonosen érzékeny jogszabélyra, amelyek esetében sziikség lenne az
alkotmanyossagi feliilvizsgalat lehetGségére.

(") A tavkozlésrdl sz6l6 torvényt modositd, 2015. december 30-i torvény, amelyet 2016. janudr 7-én hirdettek ki a Hivatalos Lapban
25. szdmon és a Nemzeti Médiatandcsrdl sz016 2016. junius 22-i torvény. A térvényt a koztdrsasagi elnok 2016. janius 27-én irta ald.

@) K13/16.

() A kt’)/zszolgélatrél sz016 torvényt és egyes mds torvényeket méodositd, 2015. december 30-i torvény, amelyet 2016. janudr 8-an hirdettek
ki a Hivatalos Lapban 34. szdmon.

(*) Timmermans els6 alelnok 2016. februdr 1-jei levele Ziobro igazsdgiigyi miniszterhez; Timmermans elsd alelnok 2016. mércius 3-i
levele Waszczykowski kiiliigyminiszterhez.

() A rend6rségrdl szo6l6 torvényt és egyes mds torvényeket médosité 2016. janudr 15-i torvény, amelyet 2016. februdr 4-én hirdettek ki
a Hivatalos Lapban 147. szdmon.

() 839/2016. sz. vélemény. CDL-AD(2016)012.

() Aterrorizmus elleni kiizdelemr6l sz616 2016. junius 10-i torvény. A torvényt a koztarsasagi elnok 2016. junius 22-én irta ald.

() A gyiilekezési torvényt mddosit6 2016. december 13- torvényt a koztrsasagi elnok még nem irta ald.

() 11, cikk.
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5. AZ ALKOTMANYBIROSAG ELNOKENEK, ELNOKHELYETTESENEK ES ELJARO ELNOKENEK KINEVEZESE

43. Az Gj szervezeti és eljardsi torvény 1j rendelkezéseket tartalmaz az Alkotmdnybirdsig elnokének és elnokhelyet-
tesének tisztségére torténd jeloltallitdsra, akiket a Nagykamara mutat be a koztdrsasdgi elnoknek. Az 1j végrehajtdsi
torvény is tartalmaz rendelkezéseket az Alkotmanybirdsdg elnoki tisztségére vonatkozd jeloltdllitdsrél, tovabba
olyan rendelkezéseket, melyek szerint a koztdrsasdgi elnok megbizhat egy birét azzal, hogy ideiglenesen elldssa az
Alkotmdanybirdsdg elnokének feladatait (,az Alkotmdnybirdsig eljaré elnoke”).

44. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az alkotmdny 194. cikkének (2) bekezdése szerint az Alkotmdnybirdsdg elnokét
és elnokhelyettesét a koztdrsasdgi elnok nevezi ki ,az Alkotmdnybirdsdg birdinak Nagykamardja dltal javasolt
jeloltek kozil”. Az Alkotmdnybirésdg elnokének hivatali ideje 2016. december 19-én lejart. Az Alkotmanybirdsag
jelenlegi elnokhelyettesének hivatali ideje 2017. junius 26-dn jar le. Az el6z8 bekezdésben emlitett két torvényt mar
elfogadtdk, és azokat a koztarsasagi elnok aldirta. Ezeket nagy gyorsasdggal (a végrehajtdsi torvényt 2016. november
24-én nyujtottdk be a Szejmnek) és dtmeneti id6 nélkiil fogadtik el, ami lehet6vé tette volna a hatékony alkotmdnyos
feliilvizsgalatot. Az elfogaddsuk id6pontjdban az Alkotmanybirésdg mar megkezdte az Alkotménybirdsdg elnoki
tisztségére a koztarsasagi elnoknek bemutatandd jeloltek kivalasztdsdt, ahogy azt a 2016. julius 22-i torvény
el6irta (*). Azonban a Nagykamara nem tudott dontést hozni az Alkotmanybirdsag elnoki tisztségére a koztarsasagi
elnoknek bemutatando jeloltekrdl, mert a torvény altal elSirt hatdrozatképességi tobbséget nem érték el (2).

5.1. Az Alkotmdnybirdsig elnokének kivilasztisi eljirdsa

45. A végrehajtasi torvény és a szervezeti és eljdrdsi torvény 0j rendelkezéseket tartalmaz az Alkotmanybirdsig
elnokének és elnokhelyettesének tisztségére torténd jeloltdllitisra. A végrehajtdsi torvény (°) szerinti eljdrdst
kifejezetten az Alkotmdanybirdsdg elnokének ezen vélasztdsi eljardsdra alakitottak ki, és a 16. cikk (1) bekezdésében
leirt helyzetekre vonatkozik (ldsd a lenti 5.3. szakaszt). A szervezeti és eljardsi torvény (*) olyan eljarast tartalmaz,
amit dltaldban alkalmazni kell az Alkotmanybirdsdg elnoke és elnokhelyettese jovébeli megvalasztasinak eljardsaira,
és amelyek nagyrészt hasonldak a végrehajtdsi torvényben rogzitett eljardshoz.

46. Az Alkotmanybirdsig elnoki tisztségére valo jeloltallitas Gj eljardsa megkoveteli, hogy a Szejm torvényhozasa altal
torvényellenesen jelolt hdrom ,decemberi bird” is részt vegyen az eljardsban (). A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy ez
a rendelkezés az egész vdlasztdsi eljdrdst alkotmdnyellenessé teszi (ldsd a lenti 2. szakaszt). Ugyanigy: annak
a ténynek, hogy a torvényesen megvilasztott ,oktoberi birdk” nem vehetnek részt az eljardsban, ugyancsak hatdsa
lehet az eredményre, és ezért érvényteleniti az eljardst.

47. Emellett az 4] eljdrds nem biztositja, hogy csak olyan jel6lteket javasoljanak a koztdrsasdgi elnoknek, akik birjdk az
Alkotmdanybirésdg Nagykamardja tobbségének tdmogatdsit (). Az Alkotmdnybirésdg 2016. november 7-i
hatdrozata szerint az alkotmdny 194. cikkének (2) bekezdését akként kell értelmezni, hogy a koztdrsasdgi elnok az
Alkotmdanybirésdg elnokét azon jeloltek koziil koteles kinevezni, akik megkaptdk a tobbséget az Alkotmanybirdsdg
Nagykamardjaban. Ez az 1j eljirdst osszeegyeztethetetlenné teszi az Alkotmdnybirdsdg 2016. november 7-i hatdro-
zatdval. A Velencei Bizottsig a 2016. oktober 14-i véleményében is aldhtzta annak fontossdgdt, hogy a jelolési
folyamatnak biztositania kell, hogy csak az Alkotmdnybirésdg jelentds tdmogatdsdt élvezd jelolteket valasszanak
olyan jeloltnek, akiket a koztdrsasagi elnok elé terjesztenek ().

48. Ugyanez vonatkozik az Alkotmdanybirésig elnokhelyettesi tisztségére torténd jeloltdllitds folyamatdra is (%); ez az
eljards azonos az elnoki tisztségre vald jeloltdllitds folyamatdval, ahogy azt a szervezeti és eljirdsi torvény
szabalyozza.

(") Az Alkotmdnybir6sdg a 2016. november 7-i hatdrozatdban vizsgdlta a 2016. jilius 22-i térvény azon rendelkezéseit, amelyek az
Alkotmdnybirdsig elnoki tisztségére torténd jeloltillitdsra vonatkoztak. Lasd a 46. bekezdést.

21. cikk.
11. cikk.
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5.2. Az Alkotmdnybirdsig elnokhelyettesének szerepe

49. A Bizottsig megjegyzi azt is, hogy a végrehajtdsi torvény és a szervezeti és eljardsi torvény szdmos olyan
rendelkezést tartalmaz, amelyek tagadjik az Alkotmdnybirdsdg elnokhelyettesének funkcidjat. A szervezeti és
eljarasi torvény 12. cikkének (3) bekezdése lehet6vé teszi az Alkotmanybirdsag elndke szdmadra, hogy az elnokhe-
lyettes mellett egy madsik birét hatalmazzon fel az Alkotmanybirésdg munkaszervezésével kapcsolatos bizonyos
hatdskorok gyakorldsdra. A 37. cikk kimondja, hogy az Alkotménybirdsdg elnoke egy masik birét jelolhet ki, hogy
6t a teljes iléseken helyettesitse (az elndkhelyettest nem emliti). Tovdbbd, ha az Alkotmdnybir6sdg elnokének
manddtuma lejar, bizonyos alapvet§ feladatokat az a biré vesz at, aki az ,0sszesités alapjan a rangidgs” (11. cikk
(2) bekezdés) vagy a ,rangsorban legfiatalabb” biré (11. cikk (4) bekezdés), és nem az elnokhelyettes. Tovdbba
a 8. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy az Alkotmdnybirdsdg elnokének jelen kell lennie a Nagykamara iilésén
ahhoz, hogy az érvényes hatdrozatokat hozhasson (kivéve az Alkotmanybirésdg uj elnokének vélasztdsa esetén; ldsd
fentebb), mikozben a 2016. julius 22-i torvény szerint a Nagykamara ilésén az elnoknek vagy az elnokhelyettesnek
kell jelen lennie. Emellett a torvény — a 2016. julius 22-i torvénnyel ellentétben — mdr nem teszi lehet6vé az
elnokhelyettes szdmadra, hogy elnokoljon a Nagykamardban. A végrehajtdsi torvény 17. cikkének (1) bekezdése
szerint a torvény kihirdetésétSl az Alkotmdnybirdsdg 1j elnokének hivatalos kinevezéséig terjedd idGszak alatt az
Alkotménybirésag elnoke a koztdrsasdgi elnok dltal az Alkotmdnybirdsdg elnoke feladatainak ellitdsdval megbizott
bir6 lesz (lisd lentebb az 5.3. szakaszt).

50. Ezen rendelkezések egyiittes hatdsa tagadja az elnOkhelyettes mint az Alkotmdnybirdsdg elnoke helyettesének
konkrét tisztségét. Az Alkotménybirdsdg elnokhelyettesének tisztségét az alkotmdny ismeri el. Még akkor is, ha az
alkotmdny nem hatdrozza meg az elnokhelyettes szerepét, az el6z6 bekezdésben hivatkozott rendelkezések alddssak
az elnokhelyettes tisztségét és potencidlisan felvetik az alkotmdnyossdg kérdését, ami hatékony alkotmdnyos
feliilvizsgalatot kovetel.

5.3. Az Alkotmdinybirdsdg ,.eljir6 elnokének” kinevezése

51. A végrehajtdsi torvény 17. cikk (1) bekezdése szerint: ,Amennyiben a 21. cikk szerinti, az Alkotmdnybirdsdg elnoki
tisztségére val6 jeloltallitdsi folyamatot le kell folytatni, az e torvény kihirdetésének napjit kovet§ nap és az
Alkotmdanybirésdg elnokének kinevezése kozotti idSszak alatt az Alkotmdnybirdsdgot az Alkotmdnybirésdg azon
birdja vezeti, akit a koztdrsasdgi elnok az Alkotmdnybirésdg elnoki feladatainak elldtdsdra hatdrozattal megbiz.”
A 21. cikk kilon eljdrdst vezet be az Alkotmdnybirdsdg elnoki tisztségére torténd jeloltdllitisra, akiket
a Nagykamara terjeszt a koztdrsasdgi elnok elé (ldsd fentebb).

52. A 17. cikk (2) bekezdés szerint: ,A koztdrsasagi elnok az Alkotmanybirdsdg az Alkotmdnybirésdg elnok feladatait
elldté birdjat az Alkotmdnybirdsdg azon birdi koziil valasztja ki, akik a leghosszabb szolgdlati id6t toltottek rendes
birésigokon vagy jogalkalmazdssaljir6 kozponti kormdnyzati tisztségben.” A 17. cikk (3) bekezdése szerint
a szervezeti és eljardsi torvényben az Alkotménybirdsdg elnoki tisztségére vald jeloltdllitdsra meghatdrozott
eljaras ebben az esetben nem alkalmazhaté.

53. A végrehajtési torvény 16. cikk (1) bekezdése szerint: ,Ha e torvény kihirdetésének napjan a Nagykamara 1) nem
kertlt Osszehivdsra az Alkotmdnybir6sdg elnoke dltal, vagy 2) az Alkotmdnybirdsdg elndke dltal a 3. cikkben
hivatkozott torvény el8irdsaival nem Osszeegyeztethet§ modon keriilt osszehivasra, vagy 3) nem terjesztett jelolteket
az Alkotmdnybirdsdg elnoki tisztségére a koztdrsasdgi elnok elé, vagy 4) elGterjesztett az Alkotmdnybirdsdg elnoki
tisztségére jelolteket a koztdrsasdgi elnoknek, de a koztarsasigi elnok nem nevezte ki az Alkotmanybirdsig elnokét,
vagy 5) a 3. cikkben hivatkozott torvény megsértésével vilasztott jelolteket az Alkotmanybirdsdg elnoki tisztségére;
az Alkotmanybirdsag elnoki tisztségére vald jeloltallitasi eljarast az e torvény 21. cikkében irt szabdlyok szerint kell
lefolytatni.”

54. A 16. cikk (2) bekezdés szerint: ,Az 1. cikk (1)—(5) pontjaiban hivatkozott esetekben hatélyon kiviil kell helyezni az
osszes cselekményt és intézkedést, amelyeketaz Alkotmdnybirdsdg elnoki tisztségére a koztdrsasdgi elnok felé
torténd jeloltallitdsi eljards sordn hoztak.”
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55. Az Alkotmdnybirdsdg eljaré elnokének széles a hatdskore mindaddig, amig az Alkotmdnybirsagnak nincs dj
elnoke. Kilonosen, végrehajtdsi torvény 18. cikke szerint az eljar6 elnok felhatalmazza a torvényellenesen
megvalasztott ,decemberi birdkat” a birdi feladataik elldtdsdra (ldsd a 2. szakaszt fentebb), és vezeti az j vélasztasi
folyamatot, valamint gyakorolja az Alkotmdnybir6sdg elnokének teljes jogkorét mindaddig, amig az 4j elnokot
hivatalosan kinevezik. (%)

56. Azok a rendelkezések, amelyek lehetévé teszik a koztirsasagi elnok szamdra az eljard elndk kinevezését, sulyos
aggalyokat vetnek fel a hatalmi dgak szétvilasztdsdnak elve és a birdsagnak a lengyel alkotmdny dltal is védett
fuggetlensége tekintetében. Ki kell emelni, hogy az alkotmdny nem rendelkezik az Alkotménybirdsdg eljdrd
elnokének tisztségérsl. Emellett a koztdrsasagi elnokének az Alkotmanybirdsig eljaré elnokének kinevezésére vald
joga ellentétesnek ttinik az alkotmdny 194. cikk (2) bekezdésével, amely szerint az Alkotmdnybir6sdg elnokét és
elnokhelyettesét a koztarsasagi elnok ,az Alkotmdnybirdsdg birdinak Nagykamardja dltal javasolt jeloltek kozil”
nevezi ki, ugyanakkor a végrehajtdsi torvényben irt eljards tagadja a Nagykamara ezen szerepét. A 2016. november
7-i hatdrozat megerdsiti, hogy az Alkotmdanybirdsig elnoki tisztségére a jelolteket a Nagykamardnak kell dllitania.

57. Emellett azok a szempontok, amelyek alapjn a koztdrsasagi elnok az eljaré elnokot kinevezi, 6nkényesnek téinnek.
Az Alkotménybirdsig azon birdi korébdl kell vélasztania, akik a leghosszabb szolgédlati id6t toltottek rendes
birésdgokon vagy kozponti kormdnyzati tisztségben. Ezek a szempontok azért tlinnek oOnkényesnek, mert
megvalaszthaté olyan személy, akinek nincs jelent8s birdsagi gyakorlata, hanem csak kozponti kormdnyzati
gyakorlata van, mikozben az Alkotmanybirésdgon hossza gyakorlattal bird, de rendes birdsigi gyakorlattal nem
rendelkezd személy nem vélaszthat6 meg.

Ezek a rendelkezések szintén figyelmen kiviil hagyjak az Alkotmdnybirdsdg éltal az 4j térvény hatdlybalépése eldtt
a kivélasztdsi folyamatban tett 1épéseket. A 2016. julius 22-i torvény 16. cikk (3) bekezdése elSirja, hogy az
Alkotmdanybirdsdg a tisztséget betoltS személy hivatali idejének lejartdt megel6z8 30. és 15. nap kozott kezdemé-
nyezze a jeloltdllitdsi eljdrdst. A végrehajtdsi torvény 16. cikkének (2) bekezdése hatilyon kiviil helyezi az
Alkotmanybirdsdg e kotelezettsége teljesitése érdekében hozott minden intézkedését. A torvényhozé hatalom ilyen
beavatkozdsa az Alkotmdnybirésdg éltal korabban meghozott barmilyen dontésbe aggilyokat vet fel a birdsigok
fuggetlenségével és az allami szervek kozotti lojélis egyiittmiikodés elvével kapcsolatban.

5.4. Az Alkotmdnybirdsig elnkének kinevezése 2016. december 21-én

58. 2016. december 19-én a koztdrsasdgi elnok Julia Przylebskdt nevezte ki az Alkotmdnybirdsdg eljdré elnokének
tisztségére. 2016. december 20-dn Julia Przylebska biré felkérte a Szejm 8. ciklusa dltal érvényes jogalap nélkiil
jelolt hdrom birét, hogy 1épjenek hivatalba az Alkotmanybirdsdgon, és ugyanarra a napra osszehivta a Nagykamara
tilését. A rovid Gton tortént értesités miatt egy biré nem tudott részt venni, és kérte az ilésnek a kovetkez8 napra
val6 elhalasztdsdt. Julia Przylebska bird ezt visszautasitotta, de hét mdsik biré sem tudott részt venni az iilésen.
Csak hat bird, koztik a torvényellenesen jelolt hirom bird vett részt az iilésen, ahol megvélasztottak két jeloltet,
Julia Przylebskdt és Mariusz Muszynskit, akiket jeloltként mutattak be a koztdrsasdgi elnoknek. 2016.
december 21-én a koztdrsasdgi elnok kinevezte Julia Przylebskat az Alkotmdnybirdsdg elnoki tisztségére.

59. A Bizottsdg gy véli, hogy ez az eljdrds, ami az Alkotmanybirésdg 0j elnokének kinevezéséhe vezetett, alapvetGen
torvénytelen a jogdllamisdg szempontjabdl. A fent kifejtettek szerint az eljirdst olyan eljdré elnok folytatta le,
akinek a kinevezése silyos aggdlyokat vet fel a hatalmi dgak szétvilasztdsdnak elve és a birdsignak a lengyel
alkotmadny éltal is védett fiiggetlensége tekintetében. Tovdbba: az a tény, hogy az eljdrds sordn lehet6vé tették, hogy
a Szejm 0j ciklusa dltal jogellenesen jelolt hdrom ,decemberi bird” részt vegyen a folyamatban, az egész vélasztdsi
eljdrast alkotmdnyellenessé tett (ldsd a lenti 2. szakaszt). Ugyanigy: annak a ténynek, hogy a torvényesen
megvélasztott ,oktdberi birdk” nem vehettek részt az eljardsban, ugyancsak hatdsa volt az eredményre, és ezért
érvénytelenitette az eljardst. Tovabba: a Nagykamara révid dton tortént Osszehivdsa és az ilés elhalasztdsinak

(") A végrehajtdsi torvény 18. cikke rogziti, hogy az Alkotmanybirdsag eljaré elnoke irdnyitja az Alkotmanybirdsdg munkdjét, képviseli az
Alkotmdnybirésdgot kiils§ viszonyokban, tigyeket szigndl az Alkotmdanybirdsdg eskiit tett birdira, intézkedéseket hoz az Alkotmany-
birésdg Hivatala alkalmazottainak munkajogi tigyeiben, és gyakorolja a végrehajtdsi torvény dltal az Alkotménybirdsdg eljaré elnokére
raruhdzott jogokat és kotelezettségeket.
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megtagaddsa is stilyos aggédlyokat vet fel. Végiil: a jeloltek mindossze hat bird dltali megvélasztdsa osszeegyeztethe-
tetlen a 2016. november 7-i hatdrozattal, amely szerint az alkotmdny 194. cikkének (2) bekezdését akként kell
értelmezni, hogy az Alkotmdanybirdsdg elnokét azon jeloltek koziil koteles kinevezni, akik megkaptdk a tobbséget az
Alkotmanybirdsdg Nagykamardjdban.

60. Ezen ok miatt a Bizottsdg tgy véli, hogy az Alkotmdanybirdsag eljir6 elnokének és az Alkotmdnybirdsdg elnokének
kinevezésére vonatkozé ezen rendelkezések, és azok végrehajtdsa 2016. december 19-én, 20-dn és 21-én stilyosan
fenyegeti az Alkotmanybirésdg legitimacidjat és kovetkezésképp az alkotmdnyos feliilvizsgdlat hatékonysdgat.

6. A JOGALLAMISAG RENDSZERSZERU FENYEGETETTSEGENEK MEGALLAPITASA

61. A fenti okok miatt a Bizottsdg ugy véli, hogy jollehet a 2016. jilius 27-i ajanldsidban megfogalmazott bizonyos
kérdésekkel kapcsolatban tettek intézkedéseket, a fontos kérdések tovdbbra is megoldatlanok, és id6kozben
aggdlyok is felmeriiltek. A Bizottsignak ezért az az dlldspontja, hogy tovdbbra is fenndll a jogéllamisdgot érintd
rendszerszerdi fenyegetés Lengyelorszdgban, amit a 2016. jalius 27-i ajdnldsdban bemutatott. Kiilonos tekintettel az
aldbbiakra:

(1) Az Alkotmdnybirésdg Osszetétele tekintetében: a 2015. december 3-i és 9-i hatdrozatait még mindig nem
hajtottdk végre; ennek kovetkeztében az a harom bird, akiket Szejm 7. ciklusa 2015. oktéberében torvényesen
jelolt, nem léphetett hivatalba az Alkotmanybirdsigon. A megoldds minden, csak nem kiiszobonall, mivel
2016. novemberben és decemberben (') elfogadott hirom 4j torvény el6irja, hogy a Szejm 8. ciklusa altal
érvényes jogalap nélkiil jelolt harom birét lépjen hivatalba. Emellett a Szejm 7. ciklusa 2015. oktéberében
torvényesen jelolt harom bir6 hidnya, egyiitt a tovabbra is magas részvételi kovetelményekkel, tobb alkalommal
fenyegette az Alkotmanybirdsdg hatékonysdgat, mert hidnyzott a hatdrozatképességhez szitkséges tobbség
a Nagykamara vagy a birdk teljes iilése dltali hatdrozathozatal sordn.

—
N
~

A hatdrozatok kihirdetése tekintetében: az Alkotmanybirdsdg 2016. marcius 9-i hatdrozatit még mindig nem
hirdették ki a Hivatalos Lapban. Emellett a lengyel kormany megtagadja az Alkotmdnybirdsigrol sz6l6 2016.
julius 22-i torvényre vonatkozé 2016. augusztus 11-i hatdrozat és az ezen napot kovetGen meghozott
valamennyi mds hatdrozat kihirdetését, koztitk az Alkotmdnybirdsdg elnoki tisztségére torténd jeloltallitasrol
sz616 2016. julius 22-i torvény rendelkezéseit érint6 2016. november 7-i hatdrozatot. Ennek kovetkeztében
tovabbra is fenndll a bizonytalansdg, hogy az Alkotmanybirésdgnak milyen jogi alapon kell eljarnia és mi
a hatdrozatai joghatdsa. A Bizottsig megjegyzi, hogy a szervezeti és eljirdsi torvény tartalmaz egy rendelkezést,
amely jogot ad az Alkotmdanybirdsdg elnokének a hatdrozatok kihirdetésének elrendelésére (3). Ugyanakkor
a végrehajtdsi torvény mégis kizdrja az Alkotmdnybirésdg éltal meghozott bizonyos hatdrozatok kihirdetését,
beleértve a fent hivatkozott hatdrozatokat ().

(3) Ami az alkotmdnyos feliilvizsgdlat hatékonysdgat illeti, a Bizottsdg szerint még akkor is, ha megdllapithat6k
bizonyos javuldsok a 2016. julius 22-i torvényhez képest, a 2016. decemberben elfogadott hirom j torvény
tobb olyan rendelkezést tartalmaz, amelyek nem tartjak tiszteletben az Alkotmdnybirdsdg kordbbi hatdrozatait,
és tovabbi aggélyokat vetettek fel azokon kiviil, amiket a 2016. jalius 27-i ajinlds mar azonositott.

(4) Ezek az 1ij aggdlyok kiilonosen a fegyelmi eljdrdsra, az id6 el6tti visszavonuldsra, az Alkotmdnybirdsdg birdival
szembeni Ujkovetelményekre, az Alkotmdnybirésdg bels6 szervezetének jelentGs megvaltoztatisdra, az
Alkotmdanybirdsdg elnoki és elnokhelyettes tisztségére torténd jeloltallitdsi folyamatra, tovdbbd az Alkotmdny-
birésdg eljar6 elnokének kinevezésére vonatkoznak.

(5) A Bizottsag gy véli, hogy kiilonosen az Alkotmanybirdsdg eljard elnokének kinevezésére és az elnoki tisztségre
torténd jelolési folyamatra vonatkozd rendelkezések, tovabbd a Szejm 7. ciklusa dltal megvélasztott birak

(") Abirak jogalldsarol sz6l6 torvény 5. cikke, a szervezeti és eljardsi torvény 6. cikk (1) bekezdése és 11. cikk (5) bekezdése, és a végrehajtdsi
torvény 18. cikk (2) bekezdése és 21. cikk (2) bekezdése.

(®) 114. cikk (2) bekezdés.

() 19. cikk.
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felesketésének megtagaddsa, mikozben lehetévé teszik a Szejm 8. ciklusa dltal érvényes jogalap nélkil jelolt
hdrom bird hivatalba 1épését, egyiittese hatdsa stilyosan fenyegeti az Alkotmdnybirdsdg legitimitdsdt és ebbdl
kovetkezGen az alkotmdnyos feliilvizsgalat hatékonysdgat. Ezen tilmenden, mindaddig, amig a Szejm 7. ciklusa
altal 2015. okt6berében torvényesen jelolt hdrom biré nem léphet a biréi hivataldba az Alkotmanybirdsdgon,
a Bizottsdg gy véli, hogy az Alkotmanybirdsdg Gj elnokének valasztdsi folyamata alapvetéen jogellenes,

(6) A Bizottsdg megjegyzi azt is, hogy e hdrom torvény elfogaddsinak az idGzitése és szdmos kulcsfontossagii
rendelkezés tekintetében a megfelel§ dtmeneti id§ hidnya megvonja az Alkotmdnybirdsagtdl a lehetGséget, hogy
feliilvizsgalja azok alkotmdnyossdgat a hatdlybalépésiik el6tt.

(7) Ezen tdlmenden: tovibbra is el6fordulnak a lengyel hatésdgoknak az Alkotmdnybirdsdg legitimitdsdt alddso
cselekményei és nyilatkozatai, beleértve az Alkotmdnybirdsdg elnoke elleni biiniigyi nyomozds meginditdsat.
A Bizottsdg emlékeztet az dllami szervek kozotti lojdlis egytittm(ikodés elvére, amit a Velencei Bizottsdg is
kiemelt, és ami a jogdllamisdg dltal vezérelt demokratikus dllam alkotmdnyos el6feltétele.

62. A Bizottsag kiilonosen aggddik a jogdllamisag ilyen rendszerszerti fenyegetettségének kovetkezményei miatt:

(1) Az a tény, hogy az Alkotmanybirésdg akadalyozva van az eredményes alkotmanyossagi feliilvizsgalat teljes kord
biztositasdban, kdros hatdssal van az Alkotmdanybirdsdg integritdsara, stabilitdsdra és megfelel miikodésére, ami
a jogéllamisdg egyik alapvetS biztositéka Lengyelorszdgban. Ahol alkotmdnybirdsigi rendszer jott lére, ott
annak hatdsossdga a jogdllamisdg egyik kulcsfontossdgli eleme. A jelenlegi koriilmények kozott a lengyel
torvények (') alkotmdnyossdga tobbé nem garantalhaté.

—_
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A lengyel jogrendszerbe és annak tisztességébe és kovetkezetességébe vetett bizalmat stlyosan kérositja az, hogy
a lengyel kormdny megtagadja az Alkotmdnybirésdg hatdrozatainak kihirdetését. Ezt erdsiti az a tény, hogy
a Legfels6bb Birdsdg sziikséges tartotta, hogy dontést hozzon (3, amely kimondja, hogy az Alkotmdnybirdsig
hatdrozatai akkor is kotelezéek, ha azokat nem hirdették ki. Hasonlé nyilatkozatokat tett a Legfels6bb Kozigaz-
gatdsi Birdsdg Fétandcsa (°) és mds hatosdgok, killonosen a Lengyel Nemzeti Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs, (*) az
Orszagos Ugyvédi Kamara, () és az Orszdgos Jogtanacsosi Szovetség ().

—
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A jogdllamisag tiszteletben tartdsa nem csupdn annak az el6feltétele, hogy az EUSZ 2. cikkében meghatdrozott
valamennyi alapvetd értéket védelemben részesitsék. Ez egyben a Szerz8désekbdl és a nemzetkozi jogbdl eredd
jogok és kotelezettségek betartdsdnak, valamint az allampolgirok, a véllalkozdsok és a nemzeti hatésigok
kozotti kolcsonods bizalom megteremtésének is el6feltétele az dsszes tobbi tagallam jogrendszerében is.

63. A Bizottsig megjegyzi, hogy egy év idGtartam alatt hat egymdst kovetS jogszabdlyt léptettek hatdlyba az
Alkotmdanybirésdggal kapcsolatban. Az osszes érdekelt féllel folytatott megfeleld konzultdci6 és az dllami hatdsdgok
kozotti megkovetelt lojalis egyiittmidkodés szelleme nélkiili ilyen jogalkotdsi aktivizmus hétrdnyos az Alkotmény-
birésdg stabilitdsdra, integritdsdra és megfeleld miikodésére.

7. JAVASOLT INTEZKEDES

64. A Bizottsdg javasolja, hogy a lengyel hatdsdgok hozzanak siirgés és megfelel§ intézkedéseket a jogallamisdg elvét
érint ezen rendszerszerd fenyegetés kezelése érdekében.

—_

Az alkotmadny 188. cikke szerint az Alkotmdnybirdsdg rendelkezik hatdskorrel a jogszabalyok és nemzetkozi szerz8dések alkotméannyal
val6 Osszhangjdrdl, a jogszabdly olyan nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos megfelelésérdl, amelyek ratifikdldsa jogszabély éltal
megadott el6zetes hozzdjaruldst igényel, a kozponti dllami szervek 4ltal kibocsdtott jogszabdlyok alkotmanynak, ratifikdlt nemzetkozi
szerz6déseknek és jogszabdlyoknak valé megfelelésérdl, a politikai partok céljainak vagy tevékenységének az alkotmdnnyal vald
6sszhangjdrol, tovabba az alkotmdnyos jogsértésekre vonatkozé panaszokrdl sz6l6 dontések meghozatalara. Az alkotmany 189. cikke
kimondja, hogy az Alkotmdnybirdsdg dont az dllam kézponti alkotmdnyos szervei kozotti hatdskori vitdkban is.

() Alengyel LegfelsGbb Birdsag teljes iilésének 2016. dprilis 26-i alldsfoglalasa.

() A Legtels6bb Kozigazgatdsi Birosdg Fétandcsdnak 2016. dprilis 27-i alldsfoglaldsa.

(*) A Lengyel Nemzeti Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs 2016. dprilis 7-i nyilatkozata.

(’) Az Orszdgos Ugyvédi Kamara 2016. mércius 12. lldsfoglaldsa.

(°) Az Orszdgos Jogtandcsosi Szovetség 2016. marcius 12. nyilatkozata.
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65. Kozelebbrdl, a Bizottsdg azt ajanlja a lengyel hatdsigoknak, hogy tegyék meg a 2016. jalius 27-i ajanldsban mdr
kért aldbbi intézkedéseket:

a) teljes kortien hajtsak végre az Alkotmanybirésdg 2015. december 3-i és 9-i hatdrozatait, amelyek elirjak, hogy
a kordbbi parlament dltal jelolt hirom bird hivatalba léphessen az Alkotmdnybirdsdgon, valamint hogy az dj
parlament altal érvényes jogalap nélkiil jelolt hiarom biré ne foglalhassa el a birdi hivatalt anélkil, hogy
érvényesen megvalasztottdk volna Gket; emiatt a koztdrsasdgi elnoknek siirgésen fel kell esketnie a korabbi
torvényhozas dltal megvalasztott harom birét;

b) ki kell hirdetni és végre kell hajtani Alkotmanybirdsdg 2016. marcius 9-i hatdrozatait és a 2016. julius 22-i
torvényre vonatkozd 2016. augusztus 11-i hatdrozatdt, tovabbd az ezen napot kovetGen meghozott és a jovSbeli
hatarozatokat;

¢) gondoskodjanak arrél, hogy az Alkotménybirdsagrol sz6l6 torvény barmely reformja sordn tartsdk tiszteletben
az Alkotmdnybirésdg hatdrozatait, teljes kordien vegyék figyelembe a Velencei Bizottsdg véleményét, és
biztositsdk, hogy nem dssk ald az Alkotmdanybirdsdg mint az alkotmdny 6rének hatékonysagat;

d) tartézkodjanak az olyan intézkedésektSl és nyilatkozatoktdl, amelyek alkalmasak arra, hogy alddssak az
Alkotménybirdsag legitimitasat és hatékonysagat.

66. A Bizottsdg kiilonosen a kovetkezSket javasolta a lengyel hatdsagoknak:

e) biztositsdk, hogy az Alkotménybirdsdg siirgésséggel és hatékonyan feliilvizsgdlhassa a birdk jogalldsardl sz6l6
torvény, a szervezeti és eljdrdsi torvény és a végrehajtasi torvény alkotmdnyossdgat, és hogy a vonatkozé hatéro-
zatokat késedelem nélkiil hirdessék ki és teljes korten hajtsdk végre;

f) biztositsdk, hogy az Alkotmanybir6sdg Gj elnokének kinevezésére ne keriiljon sor addig, amig az Alkotmanybiré-
sagnak az 0j torvények alkotmanyossdgdra vonatkozd hatdrozatit nem hirdetik ki és nem hajtjak végre teljes
korten, és a Szejm 7. ciklusa dltal 2015. oktéberében torvényesen jelolt hdrom biré nem Iép birdi hivataldba az
Alkotménybirésigon;

g) biztositsdk, hogy amig az Alkotmanybirdsdg 1j elnokét nem nevezik ki jogszertien, 6t az Alkotmanybirdsig
elnokhelyettese helyettesitse, ne pedig eljdrd elnok vagy az Alkotmdnybirésdg elnokeként 2016. december 21-én
kinevezett személy.

67. A Bizottsdg hangsiilyozza, hogy létfontossagii a killonféle allami intézmények kozotti lojdlis egyiittmikodés
a jogdllamisdghoz kapcsol6dé tigyekben ahhoz, hogy a jelenlegi helyzetre megolddst lehessen taldlni.

68. A Bizottsdg felkéri a lengyel hatdsagokat, hogy ezen ajanlds kézhezvételtSl szamitott kettd honapon belil oldjak
meg a jelen ajdnlasban szerepld problémdkat, és tdjékoztassik a Bizottsigot az e célbdl foganatositott
intézkedésekrdl.

69. A Bizottsdg emlékeztet arra is, hogy a jogdllamisdgi keret alapjin elfogadott ajanlds nem zdrja ki az EUSZ 7. cikke
szerint mechanizmusok kozvetlen beinditdsat, amennyiben valamely tagdllamban a helyzet hirtelen rosszabbodésa
miatt hatdrozottabb fellépésre van szitkség az EU részérdl (!).

70. A Bizottsag készen 4ll arra, hogy a jelen ajdnlds alapjan konstruktiv parbeszédet folytasson a lengyel korménnyal.

Kelt Briisszelben, 2016. december 21-én.

a Bizottsdg részérdl
Frans TIMMERMANS

elsd alelnok

(") ABizottsdg kozleménye — A jogdllamisdg megerdsitésére irdnyuld ij unids keret, COM(2014) 158 final, 4.1. szakasz.
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