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A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2017. oktéber 23.)

a Vietnami Szocialista Koztdrsasignak a jogellenes, be nem jelentett és szabilyozatlan haldszat
elleni kiizdelemben nem egyiittmiik6d6 harmadik orszigként valé azonositisa eshet8ségérdl
torténd értesitésérdl

(2017/C 364/03)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzGdésre,

tekintettel a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat megel6zésére, megakadélyozdsira és felszdmoldsara
irdnyulé kozosségi rendszer létrehozdsdrdl, tovabbd a 2847/93/EGK, az 1936/2001/EK és a 601/2004/EK rendelet
modositdsarol és az 1093/94/EK és az 1447/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616, 2008. szeptember 29-i
1005/2008/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 32. cikkére,

mivel:

1. BEVEZETES

(I) Az 1005/2008/EK rendelet (a tovdbbiakban: IUU-rendelet) létrehozza a jogellenes, be nem jelentett és sza-
balyozatlan haldszat (a tovdbbiakban: [UU-haldszat) megelGzésére, megakadalyozdsara és felszdmoldsara irdnyul6
unids rendszert.

(2) Az IUU-rendelet VL. fejezete meghatdrozza a nem egyiittm(ikod6 harmadik orszdgok azonositdsdra, az emlitett
orszdgokkal szembeni demarsokra, ezen orszdgok listdjanak oOsszedllitdsdra, a listdrdl valé torlésre, e lista nyil-
vanos hozzaférésére és a siirgésségi intézkedésekre vonatkozé eljdrdsokat.

(3) Az IUU-rendelet 31. cikke értelmében a Bizottsdgnak azonositania kell azokat a harmadik orszdgokat, amelyeket
az IUU-haldszat elleni kiizdelemben nem egyiittmkodd orszdgnak tekint. Egy harmadik orszdg akkor
azonositandé nem egyuittm@ikodd harmadik orszdgként, ha nem teljesiti a nemzetkozi jog szerint rd mint lobogd,
kikotd, forgalomba hozatal szerinti vagy parti dllamra hdrulé azon kotelezettségét, hogy intézkedéseket hozzon
az IUU-haldszat megel6zésére, megakadalyozdsira és felszdmoldsdra.

(4) A Bizottsdg a harmadik orszdgoknak az IUU-rendelet 31. cikke alapjin nem egyiittmdkodS orszdgként vald
azonositdsat megelGz8en elGszor értesiti a harmadik orszdgokat arrdl az eshetSségrél, hogy az emlitett rendelet
32. cikkével osszhangban nem egyiittm(ikod6 orszdgként keriilnek azonositdsra. Az ilyen értesités elzetes jel-
legti. Az értesitést az IUU-rendelet 31. cikkében megéllapitott kritériumokra kell alapozni. A Bizottsignak emel-
lett a rendelet 32. cikkében felsorolt valamennyi demarsot figyelembe kell vennie az értesitett harmadik orszagok
vonatkozdsdban. A Bizottsagnak az értesitésben fel kell tiintetnie kiilonésen az ilyen azonositds alapjaul szolgal6
lényeges tényeket és megfontoldsokat, tovabbd az érintett orszdgok szdmdra lehetSséget kell biztositania a vélasz-
addsra, valamint az azonositast cafolé bizonyitékok, vagy adott esetben a helyzet javitdsdra irdnyuld cselekvési
terv és a helyzet rendezése érdekében hozott intézkedések ismertetésére. A Bizottsdg az érintett harmadik
orszdgoknak az értesités megvalaszoldsdhoz megfelel§ id6t, a helyzet orvosldsdhoz pedig észszerti id6t koteles
biztositani.

(5) A nem egyiittm(ikdd6 harmadik orszagoknak az IUU-rendelet 31. cikke szerinti azonositdsa valamennyi, az IUU-
rendelet 31. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott informdaci6 attekintésén alapul.

(6) Az IUU-rendelet 33. cikke értelmében a Tandcs dllitja 6ssze a nem egyiittm{kodS harmadik orszdgok listdjt.
Ezen orszagokkal szemben tobbek kozott az [UU-rendelet 38. cikkében megdllapitott intézkedések
alkalmazandok.

(7) Az IUU-rendelet 20. cikkének (1) bekezdése értelmében a hitelesitett fogdsi tandsitvanyok lobogé szerinti harma-
dik orszdgoktdl valé elfogaddsanak feltételét képezi egy, az érintett lobogd szerinti orszdg dltal kiadott és
a Bizottsdgnak cimzett értesités mindazon torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések, valamint dllomdny-
védelmi és -gazdalkodési intézkedések alkalmazasdra, ellendrzésére és végrehajtdsara vonatkozé rendelkezésekrdl,
amelyeket a haldszhajoinak teljesiteniiik kell.

(8) Az IUU-rendelet 20. cikkének (4) bekezdése értelmében az emlitett rendelet fogdsi tandsitvany tekintetében meg-

hatdrozott rendelkezéseinek végrehajtiséhoz kapcsolddé teriileteken a Bizottsdgnak igazgatdsi egyuittmikodést
kell folytatnia a harmadik orszdgokkal.

(') HLL 286.,2008.10.29., 1. o.
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2. A VIETNAMI SZOCIALISTA KOZTARSASAGGAL KAPCSOLATOS ELJARAS

(9) A Bizottsdg 2009. oktéber 27-én kapta meg a Vietnami Szocialista Koztdrsasdg (a tovabbiakban: Vietnam)
lobog6 szerinti dllamként kildott értesitését az IUU-rendelet 20. cikke alapjan.

(10) Az értesitést kovetden a Bizottsdg az IUU-rendelet 20. cikkének (4) bekezdése értelmében kozigazgatdsi egyiitt-
miikodést kezdeményezett a vietnami hatosagokkal. Ez az egyiittm(ikodés a fogdsi tandsitvanyok ellendrzésére,
tovdbbd a vietnami haldszhajokra alkalmazand6 torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések, valamint
llomédnyvédelmi és -gazdalkoddsi intézkedések alkalmazdsdra, ellendrzésére és végrehajtdsira vonatkozé nemzeti
rendelkezésekkel kapcsolatos kérdésekre terjedt ki. Ennek keretében sor keriilt az észrevételek szobeli és irdsbeli
cseréjére, valamint négy, Vietnamban 2012. szeptember 17. és 21., 2012. november 26. és 30., 2016. jinius 21.
és 24., valamint 2017. mdjus 15. és 19. kozott tett litogatdsra is, amelyek sordn a Bizottsdg bekért és ellenSrzott
minden olyan informdaci6t, amelyet a Vietnam dltal az IUU-haldszat elleni kiizdelemmel kapcsolatos kotelezettsé-
gek végrehajtdsa érdekében hozott intézkedések tekintetében sziikségesnek itélt.

(11)  Vietnam tagsdggal nem rendelkezé félként egytittm@ikodik a Nyugat- és Kozép-csendes-Ocedni Haldszati Bizottsag-
ban (WCPEC). Vietnam ratifikdlta az Egyesiilt Nemzetek 1982. évi Tengerjogi Egyezményét (UNCLOS). ()

(12)  Annak megéllapitdsa érdekében, hogy Vietnam eleget tesz-e a (11) preambulumbekezdésben emlitett nemzetkozi
megéllapoddsokban el6irt, valamint az érintett regionalis haldszati gazdalkodasi szervezetek altal meghatdrozott,
a Vietnamra mint lobogé, kikots, forgalomba hozatal szerinti vagy parti dllamra hdrulé kotelezettségeknek,
a Bizottsdg minden sziikségesnek itélt informdciét bekért, Gsszegytjtott és megvizsgalt.

3. VIETNAM NEM EGYUTTMUKODG HARMADIK ORSZAGKENT VALO AZONOSITASANAK
ESHETOSEGE

(13) A Bizottsdg az IUU-rendelet 31. cikkének (3) bekezdése értelmében megvizsgdlta a Vietnamra mint lobogd,
kikot6, forgalomba hozatal szerinti vagy parti dllamra harulé kotelezettségeket. Ezen értékelés sordn a Bizottsdg
figyelembe vette az TUU-rendelet 31. cikkének (4)—(7) bekezdésében felsorolt kritériumokat.

3.1. Az ismétl6d§ IUU-haldszati tevékenység és IUU-kereskedelem vonatkozisiban hozott intézkedések (az
IUU-rendelet 31. cikkének (4) bekezdése)

(14) A 31. cikk (4) bekezdésének a) pontjaval osszhangban a Bizottsdg megvizsgalta a Vietnam dltal az olyan ismétl6dg
[UU-haldszat vonatkozdsdban hozott intézkedéseket, amelyet a lobogéja alatt kozlekedS haldszhajok, sajat
allampolgdrai vagy a tengeri vizein kozlekedd, illetve a kikotdit haszndlé haldszhajok kovettek el vagy timogattak.

(15) Az érintett harmadik parti dllamoktol beérkezett, irdsban is megerdsitett informdciok alapjan a Bizottsidg megalla-
pitotta, hogy a 2015 és 2017 kozotti iddszakban legaldbb nyolc vietnami lobogé alatt kozlekedd hajé kovetett el
az [UU-haldszattal osszefiiggésben stlyos jogsértést a szomszédos orszdgok kizarolagos gazdasigi ovezetén beliil,
illetve a kozép- és nyugat-csendes-6cedni térségben taldlhato fejl6dé kis szigetdllamok kozotti vizeken.

(16) Az osszegytjtott bizonyitékok alapjan dgy tekinthet, hogy a vietnami lobogé alatt kozlekedd emlitett haldszha-
jok a kovetkez§ stilyos jogsértéseket kovették el az érintett parti dllamok altal a nemzeti joghatdsaguk ald tartozé
vizeken taldlhat6 haldszati térségek vonatkozdsdban meghatdrozott dllomédnyvédelmi és -gazddlkoddsi intézkedé-
sekkel ellentétesen. A vietnami lobogé alatt kozleked§ hajok a lobogd szerinti dllam és az érintett parti dllam
altal kiallitott érvényes jogositvany, felhatalmazds vagy engedély nélkiil haldsztak, akadalyoztdk a parti dllam sze-
rinti tisztvisel6ket az alkalmazandé dllomdnyvédelmi és -gazddlkodasi intézkedések betartdsdnak ellenérzésére
irdnyuld feladataik elldtasdban, tobbek kozott olyan fajok tekintetében, amelyekre teljes haldszati tilalom
vonatkozik, mint példdul a tengeri uborka és a zdtonyhal. Mig az érintett parti dllamok idében jelentették
a vietnami hat6sdgoknak a vietnami hajok dltal folytatott jogellenes tevékenységeket, ez utobbiak nem nydjtottak
tdmogatdst az esetek kivizsgdldsdhoz és a letartdztatott vietnami dllampolgdrok tigyének kezeléséhez. A 2017.
méjus 15. és 19. kozotti litogatds sordn az Osszegytjtott bizonyitékok mindegyikét bemutattdk a vietnami
hatésdgoknak.

(17) Az érintett fajok kornyezeti értéke, valamint a parti dllamok dllomanyvédelmi és -gazddlkoddsi intézkedései altal
az e fajokra vonatkozé haldszati tilalmak révén biztositott kiilonleges védelem az elkovetett jogsértések silyossd-
ganak tovdbbi jelei.

(18) A parti dllamok tengeriuborka-haldszattal kapcsolatos tilalmi idGszakok érvényesitésére vonatkozé jogi kovetel-
ményeinek be nem tartdsa az érintett fejl6dS parti dllamok haldszati er6forrdsainak fenntarthatésiga szempontjé-
bdl killonosen karos, és ezdltal veszélyezteti a helyi lakossdg megélhetését.

(") https:/[treaties.un.org/


https://treaties.un.org/

2017.10.27. Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja C364/5

(19) A Bizottsdg ugy itélte meg, hogy a kiilonosen stilyos jogsértés tényének megallapitdsahoz figyelembe kell venni
a vietnami lobog6 alatt kozlekedd emlitett haldszhajok magatartdsat. E tekintetben a vietnami haldszhajok folya-
matosan tanusitott nem egyiittmikod6 magatartdsa megerdsiti az elkovetett jogsértések stlyossdgat.

(20) A Bizottsdg az 9sszegyjtott informdcidk alapjan megéllapitotta, hogy Vietnam nem tartotta be a lobogd szerinti
llamként rd hdrulé kotelezettségeket annak megakaddlyozdsa érdekében, hogy flottdja IUU-tevékenységeket
végezzen a nyilt tengeren vagy harmadik orszdgok vizein. Ez nincs Osszhangban a Tengerjogi Egyezmény
94. cikkének (1) és (2) bekezdésével, amelyek értelmében minden dllamnak tényleges joghatdsdgot és ellenérzést
kell gyakorolnia a lobogéja alatt kozlekedd hajok felett. Nincs 6sszhangban tovabba az ENSZ Elelmezési és Mez6-
gazdasdgi Szervezete (FAO) jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszat megel6zésére, megaka-
délyozdsdra és felszamoldsdra irdnyuld cselekvési tervének (az IUU-haldszat elleni nemzetkozi cselekvési terv) ()
24. pontjaval sem, amely el6irja, hogy gondoskodni kell a haldszati tevékenységek atfogd és hatékony ellendrzé-
sérél. Az érintett flottdk mikodéséért felelds vietnami dllampolgdrok magatartdsa sérti a Tengerjogi Egyezmény
62. cikkének (4) bekezdését is, amely el6irja, hogy a kizdrdlagos gazdasdgi ovezetben haldszé mads dllamok
allampolgdrainak tiszteletben kell tartaniuk az dllomanyvédelmi intézkedéseket, valamint a parti dllam torvényei-
ben és rendeleteiben meghatdrozott egyéb feltételeket. Ezenkiviill a Vietnam dltal az érintett parti dllamok hatds-
gai irdnyaba tanusitott egylittm@ikodés hidnya aldasta az utébbiak képességét a hatékony végrehajtdsi intézkedések
meghozataldra.

(21) A Bizottsdg az IUU-rendelet 31. cikke (4) bekezdésének b) pontja alapjin megvizsgdlta, milyen intézkedéseket
hozott Vietnam az IUU-haldszatbdl szdrmaz6 haldszati termékek vietnami piacra jutdsval kapcsolatban.

(22) A lentebb és a 3.2. szakaszban ismertetett okok miatt Vietnam haldszati gazdalkodasi jogi kerete, amely a 2003.
évi haldszai torvényen és a haldszati tevékenységeket érint§ kozigazgatdsi szankciordl sz6lé 103/2013/ND-CP
rendeleten alapul, dgy tiinik, nem allapit meg olyan intézkedéseket, amelyekkel a Vietnam lobogdja alatt kozle-
ked§ hajok, valamint a harmadik orszdgok hajéirdl a vietnami kikotSkben kirakodott halak és haldszati termékek
hatékonyan ellendrizhetdk.

(23) A Bizottsdg megvizsgalta a Vietnam lobogéja alatt kozlekedd haldszhajok haldszati tevékenységébdl szdrmazé
halakra és haldszati termékekre, valamint a Vietnamba behozott halakra és haldszati termékekre alkalmazandé
nyomonkovetési és ellendrzési eljdrdsokra vonatkozé dokumentdciot és egyéb informacidkat. Az értékelés alapjin
a Bizottsag ugy itéli meg, hogy Vietnam nem tudja biztositani, hogy a nemzeti kikot6kon keresztiil a piacdra és
feldolgozobiizemeibe keriil§ halak és haldszati termékek ne IUU-haldszatbdl szdrmazzanak. A vietnami hat6ésagok
nem tudtdk bizonyitani, hogy minden olyan informdciéval rendelkeznek, amellyel igazolni tudjik az Unidba és
piacaira szant import- és feldolgozott termékek eredetének jogszertiségét.

(24) Az Asian Warrior hajor6l 2016. janudr 13-dn 179 tonna antarktiszi fogashal keriilt kirakoddsra a vietnami
Haiphong kikot6jében. Ez a haj6, amely Kunlun és Taishan néven is ismert, 2013 6ta szerepel az Antarktisz
Tengeri Elgvildganak Védelmével Foglalkozé Bizottsdg (CCAMLR) IUU-hajolistdjan, illetve 2015. janudr 13. ota az
Interpol lila figyelmeztetése van rd érvényben. A vietnami hatdsdgok dltal szolgdltatott informdciék alapjin
a fogdsokat elkoboztdk és szabad forgalomba bocsitottdk.

(25) A Bizottsdg dltal 2017 juniusdban szerzett informdciok alapjan az egyik gazdasdgi szerepl 320 tonna, Vietnam-
ban tdrolt antarktiszifogashal-szallitmanyt probalt meg értékesiteni az Eurdpai Unid piacdn. A rendelkezésre 4ll6
informdci6k alapjdn vannak arra utald jelek, hogy az érintett termékeket az e fajra ezen a teriileten vonatkozd
haldszati idény lezardsat kovetGen fogtdk ki, a CCMALR hatalya ald tartozé teriilet 88.1 és 88.2 alteriiletén.

(26) A vietnami hatésiagok nem tudtak érdemi informdciét szolgaltatni annak bizonyitdsira, hogy megtették a sziiksé-
ges korrekcids intézkedéseket annak érdekében, hogy megakadalyozzdk az IUU-haldszati tevékenységekbdl szdr-
mazé antarktiszi fogas teriiletikre val behozataldt. Ez nem titkrozi a FAO IUU-haldszattal kapcsolatos nemzet-
kozi cselekvési tervének 66. pontjit, amely megéllapitja, hogy az dllamoknak minden szitkséges — a nemzetkozi
joggal osszhangban 4ll6 — lépést meg kell tenniiik annak érdekében, hogy megakadélyozzak az érintett regiondlis
haldszati gazdalkoddsi szervezetek dltal az IUU-haldszatban részt vev$ hajokként azonositott haldszhajok éltal
kifogott halaknak a teriiletiikon torténd forgalomba hozataldt vagy a tertiletitkre torténd behozatalat.

(27)  Ezen tilmenden a legutobbi, 2017 mdjusaban tett ldtogatds feltirta, hogy a haldszati hatésdgok nem gyakorolnak
ellenérzést a harmadik dllamok lobogéja alatt kozlekedd hajokrdl szarmazod, feldolgozdsra, forgalmazdsra ésfvagy
kivitelre szdnt haldszati termékek kirakoddsa f6lott. Vietnam tehdt nem képes biztositani a haldszati termékek
teljes nyomonkovethetségét, tovabbd a jelek szerint nem veszi figyelembe az [UU-haldszat elleni nemzetkozi
cselekvési terv 71. pontjit sem, amely az dllamoknak azt javasolja, hogy tegyenek 1épéseket piacaik atlathatsagd-
nak javitdsdra, a halak és haldszati termékek nyomonkovethetdségének biztositdsa érdekében.

(') A jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan haldszat megel6zésére, megakaddlyozdsdra és felszdmoldsdra irdnyul6 nemzetkozi cse-
lekvési terv, az ENSZ Elelmezési és MezSgazdasagi Szervezete, 2001.
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(30)

(31)

(33)

(34)

(37)

Az Eurépai Haldszati Ellendrzé Hivatal (EFCA) a 2017 mdjusdban tortént latogatdsra valé felkésziilés sordn ellen-
Srzott tobb, Vietnambdl szarmazé széllitmanyokat kisérg fogdsi tandsitvanyt és feldolgozasi nyilatkozatot, ame-
lyet az uniés hatdron mutattak be. Ezeket a fogdsi tandsitvanyokat és feldolgozdsi nyilatkozatokat a vietnami
haldszati hatdsdgok kizdrolag a gazdasigi szerepldk dltal szolgdltatott informdcidk alapjdn — tovébbi ellendrzések
nélkiil - hitelesitették és jévahagytak.

A fogési tanusitvanyok elemzése egy sor kovetkezetlenséget tart fel a tomeg, a fajok és a termék leirdsa, a hitelesi-
tési id6pontok és az elavult sablonok hasznalata tekintetében. Ezenkiviil a 2017 méjusdban tett ldtogatds sordn
az illetékes hatdsagokkal folytatott megbeszélések sordn kideriilt, hogy a haldszhajok tevékenységét nem ellendr-
zik dtfogdan a fogdsi tantsitvanyok érvényességének hitelesitése el6tt. Az egyértelmtien azonosithaté hibakat tar-
talmazo fogdsi tanusitvanyokkal kisért fogdsokbdl szdrmazé termékek feldolgozdsa azt bizonyitja, hogy Vietnam
elmulasztotta a tobbi dllammal, valamint a regiondlis haldszati gazdalkodasi szervezetekkel valé — az IUU-hald-
szatr6l sz6l6 nemzetkozi cselekvési terv 68. és 72. pontjaban el6irt — egytittmikodést, amelynek célja, hogy az
[UU-haldszat megel6zése, megakadélyozdsa és felszdmoldsa érdekében megfelel§ piacszabilyozdsi intézkedéseket
hozzanak.

Ami a feldolgozdsi nyilatkozatokat illeti, az el6z8 preambulumbekezdésben emlitett vizsgdlat, valamint a 2017
méjusdban tett ldtogatds sordn gy(jtott bizonyitékok alapjin fény deriilt a nyers haltermék behozataldra
vonatkozé ellenérzés hidnyara, valamint az olyan atvéltasi egytitthatok hidnydra, amelyek alapjan ellendrizhetd,
hogy az exportdl6 vallalat altal bejelentett feldolgozott tomeg Gsszhangban van-e a rendelkezésre ll6 alapanyag
tomegével és az érintett feldolgozé tizemben végzett feldolgozds tipusdval.

Az e szakaszban bemutatott informdcidk azt mutatjik, hogy a Vietnamban feldolgozott vagy a Vietnam kozre-
mikodésével értékesitett haldszati termékek nem felelnek meg az FAO magatartdsi kodexének 11. cikkében
foglalt, a haldszati eréforrdsok fenntarthatd felhasznaldsra vonatkozd, a haldszatot kovet§ szakaszra alkalma-
zand6 szabélyoknak. Emellett Vietnam részérdl elmaradt a harmadik, lobogd szerinti orszdgokkal a haldszati
tevékenységeikbdl szdrmazd halra és haldszati termékekre vonatkozé megfelel§ egytittmiikodést biztosité olyan
szabdlyok bevezetése, amelyek megfelelnek az I[UU-haldszat elleni nemzetkozi cselekvési terv 67-69., és
71-72. pontjaval 6sszhangban a piacon a behozott haldszati termékek atlathatosigit és nyomon kovetését
biztosit6 intézkedéseknek.

Tekintettel az e szakaszban ismertetett megfontoldsokra, valamint a Bizottsdg altal Osszegydijtott tényszer( elemek
és a Vietnam illetékes hatdsdgai dltal tett nyilatkozatok alapjdn — az IUU-rendelet 31. cikkének (3) bekezdése és
31. cikke (4) bekezdésének a) és b) pontja értelmében — megdllapithatd, hogy Vietnam az IUU-hajok, valamint
a lobogdja alatt kozlekedS haldszhajok vagy sajat dllampolgdrai dltal folytatott vagy tdmogatott [UU-haldszat
tekintetében elmulasztotta a nemzetkdzi jog értelmében rd mint lobogd, kikotd, forgalomba hozatal szerinti vagy
parti dllamra haruld kotelezettségek teljesitését, és nem akadélyozta meg az IUU-haldszatbdl szarmazé haldszati
termékek vietnami piacra torténd bejutdsat.

3.2. Az egyiittmiikodés és a végrehajtds elmulasztdsa (az IUU-rendelet 31. cikkének (5) bekezdése)

Az 1UU-rendelet 31. cikke (5) bekezdésének a) pontja értelmében a Bizottsdg megvizsgdlta a Vietnammal
folytatott egyiittmiikodést annak megdllapitdsa végett, hogy Vietnam hatékonyan mtikodott-e egyiitt azaltal, hogy
vélaszolt az IUU-haldszatra és a kapcsol6dé tevékenységekre vonatkoz6 kérdésekre, visszajelzést adott-e azokkal
kapcsolatban, illetve kivizsgalta-e a kérdéses tigyeket.

Vietnam hatdsagai altaldban egyiittmiikod8ek voltak, valaszoltak az informaciokérésekre és visszajelzéseket kiild-
tek, a valaszok megbizhatésdgat és helytallosdgdt azonban megkérddjelezte és alddsta az elavult jogi keret, amely
ldthatéan nincs 6sszhangban a nemzetkozi jogi kotelezettségvallaldsokkal, valamint a (42) és (43) preambulum-
bekezdésben emlitett nyomonkovetési, ellen6rzé és feliigyeleti rendszer hidnyos volta.

A 2003. évi haldszati torvény nem kotelezi a haldszhajokat a fogdsaik haldszati naplé formdjaban torténd jelenté-
sére vagy kirakoddsi nyilatkozat benyujtdsdra. E tekintetben Vietnam nem teljesitette a Tengerjogi Egyezmény
61. és 62. cikkében eldirt, a kizdrélagos gazdasdgi ovezet haldszati eréforrdsainak tudomdnyos, kornyezeti és
gazdasdgi tényez8k szerinti optimdlis hasznositdsinak biztositdsa érdekében parti dllamként rd hdrul6
kotelezettségét.

A 2003. évi haldszati térvény nem szabdlyozza tovdbbd a vietnami hajoknak és dllampolgdroknak a nyilt tenge-
ren és a harmadik dllamok felségvizein folytatott haldszati tevékenységeit. A haldszati torvény hatilyanak ezen,
a vietnami kizdr6lagos gazdasagi ovezeten kiviili haldszati tevékenységekre vonatkozé joghézagja alddssa az illeté-
kes hat6sdgok azon képességét, hogy megakadalyozzdk az IUU-tevékenységeket ezeken a teriileteken.

Vietnam jogi kerete minddssze korldtozott dllomanyvédelmi és -gazdalkoddsi intézkedésekrdl rendelkezik a parti
tengerre vonatkozdan. Az dllomdnyvédelmi és -gazdalkoddsi intézkedéseknek valdé megfelelés biztositasa érdeké-
ben bevezetett nemzeti jogi rendelkezések és ellendrzési rendszerek nem téinnek elégségesnek. Ez nincs dsszhang-
ban a Tengerjogi Egyezmény 61. cikkének (2) bekezdésével, amely szerint a parti dllam megfelel§ alloméanyvé-
delmi és -gazddlkodisi intézkedésekkel biztositja, hogy a kizdr6lagos gazdasdgi ovezetben a bioldgiai er6forrasok
fennmaraddsét a tilzott kiakndzds ne veszélyeztesse.
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(38) Az IUU-rendelet 31. cikke (5) bekezdésének b) pontjaval Gsszhangban a Bizottsdg megvizsgdlta az [UU-haldszat
megel8zésére, megakadalyozdsdra és felszamoldsdra irdnyuld vietnami végrehajtési intézkedéseket.

(39) A jelenlegi szankcidrendszert a haldszati tevékenységeket érint6 kozigazgatdsi szankcidkrdl sz6l6
103/2013/ND-CP rendelet allapitja meg. A haldszati torvényben és az emlitett rendeletben foglalt, az TUU-tevé-
kenységekre és a stilyos jogsértésekre vonatkozé meghatdrozasok azonban nincsenek 0sszhangban a nemzetkozi
joggal. A jogi keretben el6irt szankcidk szintje ezért nyilvanvaléan nem biztositja a szankciérendszer elrettentd
hatdsat, és nem 4ll 6sszhangban az IUU-haldszatrol sz616 nemzetkozi cselekvési terv 21. pontjdban foglalt ajan-
lasokkal sem, amelyek értelmében az allamoknak biztositaniuk kell, hogy a joghatésiguk ald tartozo, [UU-hald-
szatot folytat6 hajokra és — amennyire csak lehet — dllampolgdraira vonatkozé szankciok kellGen szigortak legye-
nek ahhoz, hogy megfosszdk a jogsértSket az ilyen haldszatbél szdrmazé haszontdl.

(40) A Bizottsdg a 2016. juniusi litogatast kovetSen ramutatott ezekre a problémadkra, és felkérte a vietnami haté-
sagokat, hogy e tekintetben mikodjenek egyiitt a Bizottsdggal. A vietnami hatésdgok végiil 2017 dprilisdban
benydjtottdk az Uj haldszati torvény tervezetét, amely azonban még mindig nem felel meg Vietnam nemzetkozi
kotelezettségeinek.

(41) A 31. cikk (5) bekezdésének c) pontjaval osszhangban a Bizottsdg elemezte a vietnami lobogé alatt kozlekedd
hajok vagy a vietnami tengervizeken vagy kikot6kben miikodd haldszhajok altal végzett IUU-haldszat mértékét és
stlyossagat.

(42) A Bizottsag altal tett latogatdsok sordn kideriilt, hogy Vietnam nem rendelkezik a lobogéja alatt kozlekeds hajok
megfelel ellendrzésének biztositdsdhoz szitkséges eszkozokkel, beleértve annak biztositdsat, hogy azok ne végez-
zenek haldszati tevékenységeket a nyilt tengeren és a harmadik dllamok felségvizein. Jéllehet Vietnam nem enge-
délyezi hajoi szdmdra, hogy a nyilt tengeren és harmadik dllamok felségvizein tevékenykedjenek, a (14)—-(19)
preambulumbekezdésben leirtak alapjin tény, hogy a vietnami hajok harmadik orszdgok vizein is folytatnak
jogellenes tevékenységeket (').

(43) A vietnami hatdsdgok altal rendelkezésre bocsdtott informacidk szerint a vietnami haldszflotta 109 000 hajébol
all, amelyek koziil 33 000 Vietnam kizdrélagos gazdasdgi 6vezetében, az alapvonaltdl szdmitott 24 tengeri mér-
foldon kivill es6 vizeken tevékenykedik. A vietnami hatdsagok elismerték, hogy az alapvonaltdl szdmitott 24
tengeri mérfldon kiviil es6 vizeken tevékenykeds 33 000 hajonak mindéssze 10 %-a rendelkezik mtiholdas hajo-
megfigyelési rendszerrel (VMS), és a rendszer aktivdldsat illeten semmilyen jogi kotelezettség nem terheli Gket.
A 2017 mdjusdban a haldszati feliigyel6 kozpontban tett utolsé latogatds sordn az is kideriilt, hogy a nyomonko-
vetési, ellendrzg és feliigyeleti feladatokkal megbizott személyzet nem ismerte a rendelkezésre dll6 eszkozoket, és
hogy a 2016. juniusi ldtogatds sordn mdr azonositott alapvetd hidnyossigokat sem kezelték. Ezenkiviil a litogatas
sordn a haldszati feliigyel6 kozpont képernySin megjelend mtiholdas nyomkovetés alapjan két vietnami haldsz-
hajé Vietnam vizein kiviil tartézkodott, és a haldszati feliigyel§ kozpont személyzete elismerte, hogy nem tettek
lépéseket. A haldszati napléra vonatkozé nem megfelel§ kovetelmények, valamint a kikot6ben és a tengeren vég-
zett ellendrzések kockdzatalapt rendszerének hidnya aldakndzzdk a hatosdgok képességét a tengeri tevékenységek
ellenSrzésére.

(44) Az e szakaszban leirt tények azt mutatjdk, hogy mikozben a nemzeti jog és a nemzetkozi szabalyok kozotti
Osszhang Dbiztositdsa érdekében felill kell vizsgilnia jelenlegi haldszati jogi keretét, Vietnam nem miikodott
hatékonyan egyiitt a Bizottsiggal annak biztositdsa érdekében, hogy jogszabdlyai osszhangba keriiljenek
a vonatkozé nemzetkozi jogi eszkozokkel. Ennek eredményeképpen sériil a Tengerjogi Egyezmény 94. cikke,
amelynek értelmében a lobogd szerinti dllamnak sajdt nemzeti jogdnak megfelelGen joghatésdgot kell gyakorolnia
a lobogdja alatt kozleked6 minden egyes hajo, valamint azok parancsnoka, tisztjei és legénysége felett. Emellett
gy tiinik, Vietnam nem hajtotta végre az IUU-haldszat elleni nemzetkozi cselekvési terv 24. pontjdban foglalt
ajanldsokat sem, amelyek arra 6sztonzik a lobogd szerinti dllamokat, hogy a fogdstdl a kirakodds helyszinén &t
egészen a végs6 rendeltetési helyig gondoskodjanak a haldszat étfog(’) és hatékony megfigyelésérdl, ellenSrzésérdl
és felugyeleterol tobbek kozott a hajok fedélzetére felszerelt mitholdas hajomegfigyelési rendszer (VMS) haszna-
lata révén, a vonatkozd nemzeti, regiondlis és nemzetkozi elGirdsokkal osszhangban.

(45)  Tekintettel az e szakaszban ismertetett megfontoldsokra, valamint a Bizottsdg dltal Gsszegyfijtott tényszerii elemek
és a vietnami hatdsdgok dltal tett nyilatkozatok alapjan — az [UU-rendelet 31. cikkének (3) és (5) bekezdése értel-
mében — megallapithatd, hogy Vietnam elmulasztotta a nemzetkozi jog szerint az egyiittmikodési és végrehajtdsi
erbfeszitések tekintetében rd hdruld kotelezettségek teljesitését.

(") Az dgynevezett vietnami ,kék csénakoknak” a csendes-6cedni térségben folytatott jogellenes tevékenységeirdl a média is részletesen
beszdmolt:
https:/[www.undercurrentnews.com/2016/03/29/australia- captures-vietnamese-Vessels suspected-of-iuu/
http://nationalpost.com/news/world|tiny-island-nation-of-palau-very-publicly-burns-vietnamese-boats-caught-fishing-illegally
http://www.themalaymailonline.com/malaysia/article/mmea-detains-vietnamese-fishermen-for-illegal-fishing#UEtd7edz4ez91Rch.97
https://www.solomonstarnews.com/news/national/126 55-blue-boats-seized
http://e.vnexpress.net/news/news/malaysia-detains-another-40-vietnamese-for-illegal-fishing-3616922.html


https://www.undercurrentnews.com/2016/03/29/australia-captures-vietnamese-vessels-suspected-of-iuu/
http://nationalpost.com/news/world/tiny-island-nation-of-palau-very-publicly-burns-vietnamese-boats-caught-fishing-illegally
http://www.themalaymailonline.com/malaysia/article/mmea-detains-vietnamese-fishermen-for-illegal-fishing#UEtd7edz4ez9lRch.97
https://www.solomonstarnews.com/news/national/12655-blue-boats-seized
http://e.vnexpress.net/news/news/malaysia-detains-another-40-vietnamese-for-illegal-fishing-3616922.html
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3.3. A nemzetkozi szabilyok végrehajtisinak elmulasztdsa (az IUU-rendelet 31. cikkének (6) bekezdése)

(46) A Bizottsdg az [UU-rendelet 31. cikke (6) bekezdésének a) és b) pontjaval 6sszhangban megvizsgalta a vonatkozé
nemzetkozi haldszati eszk6zok Vietnam dltali megerdsitését vagy azokhoz vald csatlakozdsat, tovabbd a regionalis
haldszati gazddlkodasi szervezetek szerz6dd feleként betoltott stdtuszdt vagy az abba valé beleegyezését, hogy
alkalmazza az e szervezetek dltal elfogadott dllomanymeg6rzési és -gazdalkodasi intézkedéseket.

(47)  Vietnam 1994-ben ratifikdlta az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezményét (UNCLOS), tovabbd tagsdggal nem
rendelkezd egytittmiikodd fél a WCPFC-ben.

(48) Vietnam a Tengerjogi Egyezményen kiviil mds, a haldszati gazddlkodassal kapcsolatos nemzetkozi jogi eszkozt
nem erdsitett meg. Vietnam nemzetkozi jogi eszkozok végrehajtdsa tekintetében nytjtott teljesitménye nem dll
Osszhangban az [UU-haldszatr6l sz616 nemzetkozi cselekvési terv 11. pontjaban foglalt ajanldsokkal, amelyek sze-
rint az dllamoknak miel6bb meg kell erésiteniitk vagy el kell fogadniuk az ENSZ Tengerjogi Egyezményében
foglalt, a kizdrdlagos gazdasdgi ovezeteken tilnytilé haldllomdnyok és a hosszi tdvon vandorlé haldllomédnyok
védelmérdl és kezelésérdl szolé rendelkezések végrehajtdsardl szol6 megéllapoddst (UNFSA), valamint a nemzet-
kozi dllomdnyvédelmi és -gazddlkoddsi intézkedések nyilt tengeri haldszhajok dltali betartdsinak elémozditdsarol
sz6l6 FAO-megallapodast, vagy pedig csatlakozniuk kell azokhoz. Ez ellentmond az IUU-haldszat elleni nemzet-
kozi cselekvési terv 14. pontjdnak is, amely szerint az dllamoknak maradéktalanul és hatékonyan végre kell hajta-
niuk a magatartdsi kddexet és a kapcsolédé nemzetkozi cselekvési tervet.

(49) Vietnam nem erGsitette meg a kikots szerinti dllamok intézkedéseirdl sz6l6 2009-es megallapodast (PSMA). Ez
azt is jelenti, hogy — a (27) preambulumbekezdésben részletezett médon — Vietnam annak ellenére nem
foganatosit semmilyen kikot6i ellendrzési intézkedést a kiilfoldi haldszhajok dltal kirakodott fogdsokra
vonatkozdan, hogy igen jelentds mennyiségi halat és haldszati terméket importél a feldolgozéipar ellitisdhoz.

(50) A jelek szerint a vietnami jogi keret és a végrehajtdsi intézkedések sértik az ENSZ Tengerjogi Egyezményének
62. cikkében és 117-119. cikkében foglalt, a biolégiai eréforrasok optimalis felhaszndldsdra vonatkozé alapvetd
kovetelményeket, az dllamoknak a nyilt tengeri él6vildg megGSrzésére irdnyuld nemzeti intézkedésekre vonatkozd
kotelezettségét, az él6vildg védelme és kezelése terén vald kolesonos egyiittmiikodés kotelezettségét, valamint

a nyilt tenger élGvilagdnak megdrzésére vonatkozd kotelezettséget.

(51) A Bizottsag a 31. cikk (6) bekezdésének c) pontjaval 6sszhangban vizsgdlatot folytatott annak eldontése érdeké-
ben, hogy Vietnam érintett lehet-e olyan cselekményekben vagy mulasztisokban, amelyek csokkentették az alkal-
mazandé torvények, rendeletek, valamint nemzetkozi dllomdnyvédelmi és -gazddlkoddsi intézkedések
hatékonysagat.

(52) A Bizottsdg megjegyzi, hogy CCAMLR éves bizottsdga Vietnamot olyan nem szerz6dé felként azonositotta,
amely potencidlisan érintett a fogashal haldszatdban, kirakoddsdban és/vagy kereskedelmében, azonban nem vesz
részt a 2000-ben ezen fajoknak a kirakoddsi ponttdl a teljes kereskedelmi cikluson at torténd nyomon kovetésére
létrehozott fogdsi dokumentacids rendszerben (CDS).

(53)  Tekintettel az e szakaszban ismertetett megfontoldsokra, valamint a Bizottsdg altal Osszegydjtott tényszerd elemek
és a Vietnam 4ltal tett nyilatkozatok alapjan — az IUU-rendelet 31. cikkének (3) és (6) bekezdése értelmében —
megéllapithatd, hogy Vietnam elmulasztotta a nemzetkdzi szabdlyok, el6irdsok, valamint dllomdnyvédelmi és
-gazdalkodasi intézkedések tekintetében rd haruld, nemzetkozi jog szerinti kotelezettségek teljesitését.

3.4. A fejl6dd orszigok sajitos korldtai (az IUU-rendelet 31. cikkének (7) bekezdése)

(54) Az ENSZ humin fejlettségi mutatéja (UNHDI) (') alapjan Vietnam 2015-ben kozepes humdn fejlettségii orszdg-
nak mindsiilt (188 orszdg kozil a 115. volt).

(55) Figyelembe véve az ENSZ humdn fejlettségi mutatéja szerinti fenti besoroldst, valamint a 2012-2017. évi
latogatdsok sordn tett megfigyeléseket, nem taldlhaté arra utalé bizonyiték, hogy Vietnam alacsony fejlettségi
szintje miatt mulasztotta volna el a nemzetkozi jog szerint rd hdruld kotelezettségeinek teljesitését. Nincs olyan
kézzelfoghatd bizonyiték, amely a haldszati jogi keret, illetve a haldszati tevékenységek megfigyelési, ellendrzési,
feliigyeleti és nyomonkovetési rendszere terén feltdrt hidnyossagokat a nem megfelel§ kapacitdssal vagy infra-
struktdrdval hoznd osszefuiggésbe. A Bizottsdg pozitivan reagdlt Vietnam 2017 mdjusdban megfogalmazott kéré-
sére, hogy tdmogassa a haldszati jogi keret feliilvizsgélatdt.

(56) Az e szakaszban ismertetett helyzetre tekintettel, valamint a Bizottsdg dltal 6sszegytjtott tények és az orszdg altal
tett nyilatkozatok alapjan — az IUU-rendelet 31. cikkének (7) bekezdése értelmében — megdllapithat6, hogy Viet-
nam fejlettségi szintje nem érinti hdtranyosan az orszdg haldszati gazddlkoddssal kapcsolatos fejlettségi dllapotat
és atfogo teljesitményét.

(") Forras: http:/[/hdr.undp.org/en/data


http://hdr.undp.org/en/data

2017.10.27. Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja C364/9

4. A NEM EGYUTTMUKODG HARMADIK ORSZAGKENT TORTENG LEHETSEGES AZONOSITASSAL
KAPCSOLATOS KOVETKEZTETESEK

(57) A fentiekben tett megéllapitdsokra figyelemmel, amelyek szerint Vietnam elmulasztotta a nemzetkozi jog értel-
mében rd mint lobogo, kikots, forgalomba hozatal szerinti vagy parti dllamra hdrulé, az [UU-haldszat megel6zé-
sére, megakadalyozasira és felszamoldsara irdnyuld intézkedések meghozataldra vonatkozé kotelezettségek teljesi-
tését, Vietnamot az [UU-rendelet 32. cikke értelmében értesiteni kell arrél az eshet@ségrdl, hogy a Bizottsdg az
orszagot az [UU-haldszat elleni kiizdelemben nem egytittm(ikodd harmadik orszdgként azonositja.

(58) A Bizottsagnak emellett az IUU-rendelet 32. cikkében felsorolt valamennyi demarsot meg kell tennie Vietnammal
szemben. A hatékony tigyintézés érdekében ki kell tiizni azt a hatdrid6t, amelyen beliil az érintett orszdg irasban
vélaszolhat az értesitésre, és rendezheti a helyzetet.

(59) Tovabba ki kell jelenteni, hogy Vietnam értesitése arrdl az eshet8ségrél, hogy olyan orszagként azonositjdk, ame-
lyet a Bizottsdg e hatdrozat alkalmazasdban nem egyiittmiikod6 harmadik orszdgnak tekint, nem zdrja ki, de nem
is vonja automatikusan maga utdn azt a lehetSséget, hogy a késGbbiekben a Bizottsdg vagy a Tandcs a nem
egyiittm{ikods harmadik orszagok jegyzékének osszedllitdsa céljabol tovabbi lépéseket tegyen,

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

Egyetlen cikk

A Bizottsag értesiti Vietnamot arrdl az eshetdségrdl, hogy a jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan haldszat elleni
kiizdelem terén nem egyiittmiikodd harmadik orszagként azonositja.

Kelt Briisszelben, 2017. oktéber 23-4n.

a Bizottsdg részérdl
Karmenu VELLA

a Bizottsdg tagja
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