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A TANACS (EU) 2016/1989 VEGREHAJTASI HATAROZATA
(2016. november 11.)

a schengeni térség dltalinos miikodését veszélyeztetG kivételes koriilmények fenndllisa esetén
végzendd§ ideiglenes belsd hatdrellenrzés meghosszabbitisira vonatkozo ajanlds megallapitdsarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre,

tekintettel a személyek hatdratlépésére irdnyad6 szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatdr-ellendrzési kodex) szolo,
2016. mércius 9-i (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre () és kiilonosen annak 29. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg javaslatara,
mivel:

(1) A Schengeni hatir-ellen6rzési kodex 29. cikkével Osszhangban a Tandcs 2016. mdjus 12-én végrehajtdsi
hatdrozatot fogadott el a schengeni térség dltalinos mikodését veszélyeztetd kivételes koriilmények fenndlldsa
esetén végzendd ideiglenes belsd hatdrellenSrzésekrdl sz616 ajanlds megéllapitdsarol.

(2) A Tandcs 6t schengeni dllamnak (Ausztria, Németorszag, Ddnia, Svédorszdg és Norvégia) azt javasolta, hogy
a végrehajtdsi hatdrozat elfogaddsdnak napjdt6l szamitott legfeljebb hat hénapos idGtartamra tartsanak fenn
ardnyos ideiglenes hatdrellenSrzést, hogy kezeljék a gordgorszagi kiils6 hatdrellendrzésben mutatkozé hidnyossa-
gokbdl, valamint a Gorogorszdgba érkez$ és onnan mds schengeni dllamokba tarté irreguldris migransok
szabélytalan tovdbbutazdsibdl fakadd, ezen dllamokban a kozrendet, illetve a belsd biztonsdgot fenyegetd stilyos
veszélyeket.

(3)  2016. szeptember 28-dn a Bizottsdg kozzétette a végrehajtdsi hatdrozat végrehajtdsirdl szolé jelentését.
A jelentésben megéllapitotta, hogy az Ausztria, Németorszdg, Ddnia, Svédorszdg és Norvégia dltal végzett belsé
hatdrellenérzés ardnyos és Osszhangban 4ll a tandcsi ajdnldssal. A Bizottsig emellett a rendelkezésre 4llo
informdci6k és az érintett dllamoktdl kapott jelentések alapjan azt is megdllapitotta, hogy a jelentéstétel
id6pontjdban nem talalta szitkségesnek a végrehajtsi hatdrozat mddositdsdra irdnyul6 javaslat elSterjesztését.

(4) Az érintett schengeni allamok 2016. oktdber 18-dn, illetve 21-én benytjtottdk a Bizottsdgnak a tandcsi ajanlds
végrehajtdsardl sz6l6 mésodik jelentésiiket. Az ebben foglalt informdcidk az elsd jelentésben szerepl$ adatokhoz
hasonl6 tendencidt mutatnak (csokkent azon személyek szdma, akik esetében megtagadtdk a beléptetést, és
a benytjtott menedékjog irdnti kérelmek szdma is mérséklgdott), amibdl a helyzet fokozatos stabilizdloddsdra
lehet kovetkeztetni.

(50  Mindazondltal — bdr az Eurépai Unidba érkezd irreguldris migransok és menedékkérdk szdma lényegesen
visszaesett — Gorogorszagban és a Gorogorszagot elhagy6 irreguldris migrdnsok szabdlytalan tovdbbutazdsa dltal
leginkdbb érintett tagdllamokban még mindig jelentSs szdmd irreguldris migrdns tartézkodik. A kordbban
megfigyelt tendencidkat figyelembe véve megalapozottan feltételezhetS, hogy ezek a személyek megprébalnak
majd szabdlytalanul tovdbbutazni mds tagdllamokba, amint megszlinik az ezt jelenleg megakadalyozo
hatdrellen6rzés.

(6) A migricios vélsdg kezdete 6ta benyujtott, illetve a tovabbra is folyamatosan érkezd, menedékjog irdnti kérelmek
oOsszesitett szdma jelentGs terhet ré valamennyi unids tagdllam kozigazgatdsdra és allami szolgdlataira, kilonos
tekintettel a végrehajtdsi hatdrozat dltal érintett schengeni dllamokra.

(7) A bels6 hatédrellendrzést nem lehet mds fontos tényez8ktdl fuggetleniteni. ,A schengeni rendszer helyreallitdsa —
atemterv” cimi kozleményében (3 a Bizottsdg meghatdrozta a teljes kortien miikodd schengeni térséghez vald
visszatérés érdekében végrehajtandé kilonféle szakpolitikai intézkedéseket.

() HLL77.2016.3.23. 1.0.
() COM(2016) 120 final.
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(8) Az iitemterv konkrétan elGirdnyozta az Eurépai Hatar- és Parti Orség elfogaddsdt és megval6sitdsit. Az Eurdpai
Hatér- és Parti Orségrél és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositasarél, valamint
a 863/2007[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, a 2007/2004/EK tandcsi rendelet és a 2005/267/EK
tandcsi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérél sz6l6, 2016. szeptember 14-i (EU) 2016/1624 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet (') a Bizottsdg vonatkozé javaslatinak elSterjesztését kovetGen kilenc honapon belil, 2016.
oktéber 6-dn hatdlyba lépett, ami jol példdzza valamennyi érintett szerepld elkotelezettségét. A vdrakozdsok
szerint a gyorsreagaldst dllomdnyok (mind a humadnerdforrds, mind a technikai felszerelés tekintetében) 2016.
december 7-re, a gyorsreagdldsu visszakiildési allomdnyok pedig 2017. janudr 7-re létrejonnek és megkezdik
miikodésiiket.

(9) A schengeni rendszerhez val6 visszatérést célzd utemterv fontos elemként hatdrozta meg az EU-Torokorszdg
nyilatkozat sikeres végrehajtdsdt is. Jollehet a nyilatkozat végrehajtisa — a harmadik eredményjelentésben (3)
foglaltak szerint — eredményesen halad, valtozatlanul gondoskodni kell arrél, hogy a nyilatkozat mikodése szilard
alapokon nyugodjon. Emellett tovdbbra is folyamatosan sziitkség van a nyugat-balkdni Gtvonallal foglalkozd
vezetdi taldlkozon elfogadott nyilatkozatban el8irdnyzott egytittmtikodésre.

(10)  Kovetkezésképpen, bar a schengeni rendszer helyredllitasat célzd iitemtervben azonositott teriileteken szdmotteve
elérelépések torténtek és a helyzet fokozatosan stabilizdlodik, tobb idére van sziikség az intézkedések teljes kord
végrehajtasahoz és a megfelel§ eredmények megszilarditisdhoz.

(11) A kozrendet vagy a belsG biztonsigot stlyosan fenyegetd, illetve a schengeni térség altalinos mdikodését
veszélyeztetd kivételes koriilmények tehat tovabbra is fennéllnak.

(12) A jelenlegi gorogorszagi instabil helyzetre és a Gorogorszagot elhagyéd irreguldris migrdnsok szabélytalan
tovabbutazdsa dltal leginkdbb érintett tagdllamokban még mindig érzékelhet6 nyomdsra valé tekintettel
indokoltnak ttinik, hogy a kozrendet vagy a bels§ biztonsdgot fenyegetd siilyos veszélyek kezelésének végsd
eszkozeként jelenleg ideiglenes belsd hatdrellendrzést végzd schengeni édllamok — nevezetesen Ausztria,
Németorszdg, Ddnia, Svédorszdg és a tdrsult orszdg Norvégia — szdmdra engedélyezzék ezen ellenSrzés ardnyos
meghosszabbitdsat, a Schengeni hatdr-ellendrzési kodex 29. cikkével 6sszhangban.

(13) A jelenleg rendelkezésre 4ll6 tényadatok alapjin a meghosszabbitds nem haladhatja meg az ezen végrehajtdsi
hatdrozat elfogaddsdnak idépontjdtél szdmitott hdrom hénapot.

(14) Azoknak a tagillamoknak, amelyek e végrehajtdsi hatdrozat nyomdn fenn kivdnjék tartani a bels§ hatdrelle-
ndrzést, errdl értesiteniiik kell a tobbi tagdllamot, az Eurdpai Parlamentet és a Bizottsdgot.

(15) Az érintett tagallamoknak, miel6tt hatdrozatot hoznak az ellenérzésrdl, meg kell vizsgédlniuk, hogy az azonositott
veszélyt el lehetne-e hatékonyan hdritani a hatdrellendrzést6l eltérd, mds intézkedésekkel. Az érintett tagdlla-
moknak az értesitésben ismertetniik kell e vizsgdlat eredményét és a hatdrellenérzés fenntartisa mellett sz6lé
érveket.

(16) Az Eurdpai Tandcs migraciérdl sz6lo, 2016. oktéber 20-i kovetkeztetéseiben foglaltak szerint a schengeni
rendszer helyredllitdsinak folyamata magaban foglalja az ideiglenes bels§ hatdrellendrzés aktudlis igények
fuggvényében torténd kiigazitasat is. E végrehajtasi hatdrozat értelmében a hatdrellendrzést kizardlag a szitkséges
mértékben, az ellendrzés intenzitdsat a feltétlenil szitkséges minimumra korldtozva kell végezni. Példaul, ha egy
adott idGszakban a bedramlds mértéke elhanyagolhatd, lehetséges, hogy bizonyos hatdrszakaszokon nincs is
szitkség ellenSrzésre. Annak érdekében, hogy a lakossdgnak az érintett bels§ hatdrokon valé dtkelése a lehetd
legkisebb mértékben akaddlyozddjon, kizdrdlag célzott, kockdzatelemzésen és hirszerzési adatokon alapt
ellendrzés végezhetS. Emellett a relevans hatdrszakaszokon végzett ellendrzés sziikségességét rendszeresen, az
oOsszes érintett tagdllammal egyiittmtikodve meg kell vizsgdlni és djra kell értékelni, a hatdrellenSrzés fokozatos
csokkentése érdekében.

(17) E végrehajtdsi hatdrozat végrehajtdsa sordn minden hénap végén el kell juttatni a Bizottsdgnak a végrehajtott
ellenérzések eredményeit tartalmazé teljes korii jelentést, adott esetben az ellendrzés tovabbi sziikségességére
vonatkozé értékeléssel egyiitt. A jelentésnek tartalmaznia kell az ellendrzott személyek Osszesitett szdmat, az
ellendrzés nyomdn megtagadott beléptetések Osszesitett szdmdt, az ellen6rzés nyomdn kiadott kiutasitdsi
hatdrozatok Osszesitett szamdt, valamint a belsé hatdrellenérzési pontokon benydjtott, menedékjog irdnti
kérelmek Gsszesitett szdmat.

(18) A Tandcs tudomdsul veszi, hogy a Bizottsdg szorosan nyomon kivdnja kovetni e végrehajtdsi hatdrozat
alkalmazdsit,

() HLL 251, 2016.9.16., 1. 0.
() Harmadik eredményjelentés az EU-T6rokorszag nyilatkozat végrehajtasar6l (COM(2016) 634).
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AJANLJA, HOGY:

1. Ausztria, Németorszag, Dénia, Svédorszdg és Norvégia e végrehajtdsi hatdrozat elfogaddsinak napjt6l kezdSdGen
legfeljebb hdrom hénapos id6tartamra meghosszabbitsa az ardnyos ideiglenes hatdrellenérzést a kovetkezd belsé
hatarokon:

— Ausztria az osztrak-magyar és az osztriak—szlovén szdrazfoldi hataron,

— Németorszdg a német-osztrdk szdrazfoldi hatdron,

— Dédnia a Németorszdgba kompjdratokat tizemeltet§ ddn kikotSkben és a din-német szdrazfoldi hatdron,
— Svédorszdg a déli és nyugati rend6rségi korzetben taldlhaté svéd kikotSkben és az Oresund hidon,

— Norvégia a Danidba, Németorszagba és Svédorszdgba kompjdratokat tizemeltet§ norvég kikotSkben.

2. Az emlitett ellendrzések meghosszabbitasit megel6z8en az érintett tagdllamoknak péarbeszédet kell folytatniuk
a relevans tagdllammal (tagdllamokkal) annak biztositdsa érdekében, hogy csakis ott keriiljon sor bels§ hatdrelle-
nérzésre, ahol az szitkségesnek és ardnyosnak mindsiil. Emellett az érintett tagdllamoknak a Schengeni hatdr-
ellendrzési kodex rendelkezéseivel Osszhangban biztositaniuk kell, hogy a bels6 hatirellenSrzésre csak végsd
megoldasként keriiljon sor, ha mds alternativ intézkedésekkel nem érhet§ el azonos eredmény, és kizardlag a belsg
hatdr azon szakaszain, ahol az ellendrzés szitkségesnek és ardnyosnak mindsiil. Az érintett tagéllamoknak minderrdl
megfelelGen értesiteniiik kell a tobbi tagdllamot, az Eurdpai Parlamentet és a Bizottsdgot.

3. A hatdrellendrzést célzottan, kockdzatelemzésre és hirszerzési informdacidkra alapozva kell végezni, hatalyat,
gyakorisagat, helyét és idejét pedig szigordan a stlyos veszély kezeléséhez és a kozrend, illetve a belsG biztonsdg
védelméhez szitkséges mértékiire kell korlatozni. Az e végrehajtasi hatdrozat nyomdn bels§ hatdrellendrzést végzd
tagdllamoknak hetente feliil kell vizsgalniuk az ellenSrzés sziikségességét, gyakorisdgat, helyét és idejét, az ellendrzés
intenzitdsdt a széban forgd veszély mértékéhez kell igazitaniuk és az ellendrzést adott esetben fokozatosan meg kell
sziintetniiik, valamint havonta jelentést kell tenniiik a Bizottsdgnak.

Kelt Briisszelben, 2016. november 11-én.

a Tandcs részérél
az elnok
P. ZIGA
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