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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

AJANLASOK

TANACS

A Tandcs ajdnldsai

»Az igazsigiigy teriiletén a hatirokon dtnydlé videokonferencidk alkalmazisinak el6mozditisa és
a legjobb gyakorlatok megosztdsa a tagillamokban és unids szinten”

(2015/C 250/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

EMLEKEZTETVE:

1. A 2014-2018-as idGszakra sz6lo eurdpai e-igazsdgiigyi stratégidra, amelyet a Tandcs (Bel- és Igazsdgiigy) 2013.
december 6-dn fogadott el ();

2. A 2014-2018-as id@szakra sz6lo eurdpai e-igazsdgiigyi stratégia 59. pontjdra, amely kimondja, hogy ,az egyes
konkrét projektekben részt vevd tagéllamok informalis csoportjai sziikség esetén taldlkozot tarthatnak annak érde-
kében, hogy az érintett munkateriileten elgbbre léphessenek (...)"

3. Az eurdpai e-igazsigiigyre vonatkozd, a 2014-2018-as idGszakra sz616 tobbéves cselekvési tervre, amelyet a Tandcs
(Bel- és Igazsagiigy) 2014. junius 6-dn fogadott el (3);

4. Az eurdpai e-igazsigiigyre vonatkozd, a 2014-2018-as idGszakra sz6lé tobbéves cselekvési terv végrehajtasdval
kapcsolatos irdnymutatdsokra, amelyeket a Tandcs (Bel- és Igazsdgiigy) 2014. december 4-én hagyott jové (°), és
amelyekben meghatdrozza azokat a konkrét intézkedéseket, amelyeket az e-jogi munkacsoportnak (e-igazsigiigy)
a cselekvési terv nyomon kovetése érdekében meg kell tennie, koztitkk a hatdrokon atnydld videokonferencidkkal
foglalkoz6 informalis munkacsoport 1étrehozdsat;

5. A hatdrokon atnytlé videokonferencidkkal foglalkozé informadlis munkacsoport munkdjanak eredményeire, amelye-
ket az e-jogi munkacsoport (e-igazsagiigy) elé terjesztett zdrojelentés (¥) tartalmaz;

ELISMERI, hogy

6. A videokonferencia hasznos eszkoz, és a benne rejlg lehetGségek nemcsak nemzeti szinten jelentdsek, hanem kiil-
nosen kiilonboz6 tagallamokat és akdr harmadik orszdgokat érint6 hatdrokon atnyulé helyzetekben is. A hatdrokon
atnyul6 tigyek esetében dontd fontossdgi, hogy a tagdllamok igazsdgiigyi hatosdgai zokkenémentesen kommunikal-
janak egymdssal. A videokonferencidk lehet8séget nydjtanak ezen kommunikacié egyszertibbé tételére és Gsztonoz-
hetik azt. A videokonferencidk el6nyeit az unids jog is elismeri, és egyrészt Osztonzi azok alkalmazdsit, tobbek
kozott a tobb dllamra kiterjedS polgdri és kereskedelmi iigyekben a bizonyitdsfelvétel sordn (°), valamint a kis értékii
kovetelések eurdpai eljdrasanak keretében (°), masrészt eljarasokat allapit meg azok biintetGeljarasok sordn torténd
alkalmazdsdra vonatkozdan (');

1

() HL C 376.,2013.12.21,, 7. 0.

() HL C 182., 2014.6.14., 2. 0.

() 15771/14 dokumentum.

(*) 8364/15 + ADD dokumentum.

() A Tandcs 2001. médjus 28-i 1206/2001/EK rendelete a polgdri és kereskedelmi iigyekben a bizonyitasfelvétel tekintetében torténd,
a tagdllamok birésagai kozotti egyuittmikodésrél (HL L 174., 2001.6.27., 1. 0.).

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007. julius 11-i 861/2007EK rendelete a kis értékd kovetelések eurdpai eljardsinak bevezetésérdl
(HLL 199.,2007.7.31., 1. 0.).

() A 2000. mdjus 29-i egyezmény az Eurdpai Unid tagdllamai kozotti kolesonds biintigyi jogsegélyrdl.
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7. A videokonferencia-technoldgidt a birdsigi eljardsok minden tipusa esetében (biintetGjogi és polgdrif/kereskedelmi
tigyekben egyarant) lehet alkalmazni, és az nagyobb rugalmassdgot biztosit a birdsagok és az tigyészségek szdmadra
a sértettek és a tantk vallomdsainak felvétele, a szakértdi vélemények meghallgatdsa, valamint a vadlottak és
a védéiigyvédek nyilatkozatainak rogzitése tekintetében. A videokonferencidk elésegithetik azt is, hogy a kiszolgdlta-
tott helyzetben 1év§ tantik, igy példaul a gyermekek kisebb stressznek legyenek kitéve. Elkeriilhet6vé teszik tovabba
az utazdst olyan esetekben, amikor mds tagallambeli sértetteket, tantkat vagy szakértSket kell meghallgatni. Azok-
ban az esetekben, amikor a letartdztatdsra tavol es§ helyen keriil sor (példaul a nyilt tengeren torténd letartéztatds
esetén), lehet6vé teszik olyan jogi védelmi intézkedések azonnali és tényleges biztositdsdt is a gyantisitottak szdmadra,
mint a tolmdcsoldshoz valé jog, a tdjékoztatdshoz vald jog és az tigyvédi képviselethez valé jog. Ezenkiviil e techno-
légia alkalmazdsa csokkenti a meghallgatdsok kovetkeztében a nemzeti igazgatdsi szerveket terhel§ koltségeket.
Jelent8s mértékd koltségmegtakaritdst lehet elérni és nagymértékben lehet csokkenteni a biztonsdgi kockdzatokat
azzal, ha az Grizetben 1év6 személyeket nem kell szdllitani;

8. Az EU tagéllamai mar megkezdték egyiittmiikodésiiket az eurdpai e-igazsdgiigy keretében annak érdekében, hogy
elémozditsak a videokonferencidk alkalmazdsit és kicseréljék tapasztalataikat és a legjobb gyakorlatokat. Erre az
egyiittmikodésre tobbek kozott az e-jogi munkacsoport (e-igazsdgiigy) Osszeftiggésében keriil sor unids szinten;

9. A videokonferencidk tekintetében a 2009-2013-as idszakra szdl6, els§ eurdpai e-igazsagiigyi cselekvési terv alap-
jan nemzeti és unids szinten eddig elvégzett tevékenységek komoly eredményeket hoztak. Az e-igazsgiigyi portdlon
minden hivatalos nyelven taldlhatok informdcidk — tobbek kozott egy ttmutatd és a legtobb tagdllam esetében az
érintett kapcsolattartok adatai — a videokonferencidk tobb allamot érint8 iigyekben zajlé birdsdgi eljdrdsok sordn
torténd alkalmazdsarol;

10. A 2014-2018-as idGszakra sz6l6, mdsodik tobbéves eurdpai e-igazsagiigyi cselekvési tervnek az a célja, hogy a mar
elvégzett munkdra alapozva hozzdjaruljon az eurdpai e-igazsgiigy tovabbi fejldéséhez tagdllami és eurdpai szinten
egyarant. Ezt az unids igazsdgiigy korszer(sitését célzé tdgabb fejlesztési folyamat részeként kell tekinteni, figyelem-
mel az e konkrét teriiletén meglévé jogi keretre, valamint arra, hogy tiszteletben kell tartani a tagallami és unids
szinten érvényben 1év eljardsi biztositékokat;

HANGSULYOZZA, hogy

11. Amint azt az eurdpai e-igazsdgiigyre vonatkozo, a 2014-2018-as id@szakra sz6l6 tobbéves cselekvési terv is tartal-
mazza, a tobb dllamot érint§ iigyekben elS kell segiteni birdsdgi és birdsigon kivili eljardsok kezdeményezését,
mégpedig a birdsdgok és az eljdrdsi felek, valamint a tandk, a sértettek, a szakért6k és mds érintettek kozotti elekt-
ronikus kommunikdcié biztositdsa révén;

12. Ezenkivill adott esetben célszeri kibGviteni azon szébeli meghallgatasok korét, amelyekre a videokonferencidk,
a telekonferencidk és a tavolsdgi kommunikacié egyéb megfelel§ eszkozei igénybe vehetSk, annak érdekében, hogy —
killonosen tobb dllamot érintd tigyekben — ne legyen sziikség utazdsra a bir6sagi eljardsokban vald részvétel céljabol
a birdsdgokon torténd megjelenéshez, és igy, a koltségek és az eréfeszitések csokkentése révén hozzd lehessen
jarulni az igazsdgszolgdltatishoz vald jog tényleges érvényesiiléséhez;

13. Amint az az eurdpai e-igazsgiigyre vonatkozo, a 2014-2018-as id6szakra sz6l6 tobbéves cselekvési tervben is sze-
repel, az e terilleten a jovében végzend§ munkdnak helyénval6 kiterjednie arra is, hogy még konnyebbé viljon
a hatdrokon 4tnyal6 videokonferencidk szervezése és lebonyolitdsa minden tagdllamban, mégpedig a videokonferen-
cidk tdmogatdsat és szervezését szolgal6 informatikai eszkozok haszndlatinak elémozditdsin és a videokonferencidk
interoperabilitdsinak novelésén keresztiil. Ennek keretében célszerdi lenne egységes formanyomtatvanyt kidolgozni
a hatdrokon 4tnydl6 videokonferencidk kérelmezésére/megerGsitésére. Mérlegelni kellene egy olyan hdlézat létreho-
zdsat is, amely a videokonferencidkkal kapcsolatos tapasztalatok és legjobb gyakorlatok cseréjére és megosztdsira
szolgdl, a képzést is beleértve. Erdemes megfontolni gyakorl6 jogi szakemberek — példdul birok, iigyészek, tigyvédek,
jogi kozvetitdk és jogi szakforditok — bevondsat ebbe a folyamatba;

UDVOZLIL:

14. A hatdrokon dtnydlé videokonferencidkkal foglalkoz6 szakért6i munkacsoport dltal végzett munkét, amelynek célja,
hogy segitse az e-igazsagiigyi rendszerek mikodésének javitdsat tagdllami és unids szinten egyardnt. A szakért8i
csoport 2014 janudrjaban jott létre Ausztria vezetésével, azzal a céllal, hogy el6mozditsa a hatdrokon dtnyul6 vide-
okonferencidk gyakorlati alkalmazasat, valamint a szervezési, miszaki és jogi szempontokkal kapcsolatos legjobb
gyakorlatok és szakértelem megosztasat;

15. A szakért6i munkacsoport zdréjelentését, amelyet az 2015 mdrciusdban terjesztett elS, konkrét ajanldsokat fogal-
mazva meg az ezen a teriileten a jovében végzendd munkdra vonatkozdan;



2015.7.31. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C250/3

TUDOMASUL VESZI, hogy
a) szakértGi munkacsoport

16. A szakért6i munkacsoport a zdréjelentésében tobb olyan mdszaki, szervezési és jogi akadélyt azonositott, amely
utjaban 4ll annak, hogy a tagdllamok hatdrokon dtnyil6 helyzetekben éljenek a videokonferencia lehet&ségével.
A jelentés réavilagit arra, hogy noha igaz, hogy a meglévd jogi kovetelményeket tiszteletben kell tartani, a hatirokon
atnyalé helyzetekben kozvetleniil felmeriil6 problémdk tobbsége inkdbb szervezési és miiszaki jellegti. Kiilonosen
ezek azok a kérdések, amelyekkel rovid vagy kozéptavon elsGdlegesen foglalkozni kell;

b) e-igazsdgiigyi portal

17. Ezenkiviil aktualizdlni kell és ki kell egésziteni az e-igazsdgiigyi portdlon mdr rendelkezésre 4ll6 informdcidkat.
A jovébeli tervek kozott szerepelhetne a portal kiegészitése a kovetkezdkkel: a videokonferencidk alkalmazasat sza-
balyoz6 unibs és tagdllami jogszabdlyokra vezet§ linkek; egységes szerkezetbe foglalt informdciék minden olyan
tagallami birdsdgra vonatkozdan, amellyel videokonferencidt lehet folytatni; a videokonferencidk gyakorlati megszer-
vezésével kapcsolatos eszkozok (elektronikus nyomtatvanyok, esetleg a jovében foglaldsi rendszer); nemzeti utasitd-
sokra vagy utmutatokra vezetd linkek, amennyiben vannak ilyenek; egy olyan oldal, amely egyrészt példdkat tartal-
maz videokonferencidk alkalmazdsdra t6bb édllamot érinté eljardsok sordn, mdsrészt Osszegyiijti a legjobb gyakorla-
tokat; képzésekre és online képzési modulokra vonatkozé informécidk, valamint adott esetben az Gsszekapcsolt
tolmdcsi adatbazisokra mutat link;

¢) szinergidk mdas projektekkel

18. Célszerti figyelembe venni a potencilis szinergidkat mds projektekkel — példdul az e-CODEX projekttel és az AVIDICUS
projekttel (videokonferencidk alatti tolmacsolds) — és az Eurdpai Igazsdgiigyi Képzési Hal6zattal. Az e-igazsagiigyi por-
tdlon mar rendelkezésre 4ll6 informdcidkon tdl a lehetdségek szerint célszert felhaszndlni mds forrdsokbél — tobbek
kozott a tagallamoktdl és az Eurojusttél — szdrmazd, hasznos anyagokat is;

d) jogi vonatkozisok

19. A videokonferencidk nemzetkozi egyezmények és tobb unids jogi aktus — példaul a polgdri és kereskedelmi iigyek-
ben a bizonyitdsfelvételrdl sz6l6 rendelet, a kis értékd kovetelések eurdpai eljardsanak létrehozdsardl szol6 rendelet
és legtijabban a biintetSiigyekben kibocsdtott eurépai nyomozdsi hatdrozatrdl sz6l6 irdnyelv — révén jogi elismert-
ségre tettek szert;

20. Noha a videokonferencia alkalmazdsa ersiti a gyanusitottak, a sértettek, a tantk és a kiszolgdltatott személyek
védelmét, biztositani kell, hogy ne sértse a védelemhez val6 jogot; kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy bizto-
sitott legyen a kozvetlenség elvének, a fegyveregyenldség elvének és a kontradiktorius elvnek a tiszteletben tartdsa.
Ennek érdekében modern berendezést kell hasznalni, hogy megfelel6 kép- és hangmindgséget lehessen biztositani, és
annak az iigy érzékenységével ardnyos mértékben garantdlnia kell a biztonsdgossigot;

21. Ennélfogva meg kell vizsgdlni, hogy a jogalkotdsi fejlemények milyen hatdst gyakorolnak a megkeres§ és végrehajt6
tagdllamokban alkalmazando, kiilonboz§ eljarasi szabélyokra és garancidkra. Ezen beliil tekintetbe kell venni kiil6-
nodsen az eurdpai nyomozasi hatdrozatot, amely részletes eljarast hatdroz meg a videokonferencidk biintetSiigyekben
valé haszndlatdra vonatkozdan. A videokonferencidkkal kapcsolatos egyéb jogi kérdések kozé tartozik az illetékes
hatdsdgok azonositdsa is;

FELKERI A TAGALLAMOKAT, HOGY:

22. a tagillamok kozotti interoperabilitds javitdsa érdekében vizsgaljdk meg a kovetkez$ intézkedések nemzeti szinti
végrehajtdsanak lehetdségeit:

a) szervezési vonatkozidsok

a) Minden tagallam jeloljon ki a videokonferencidkkal foglalkozé nemzeti kapcsolattartét vagy — adott esetben —
kapcsolattartokat. Ezt kovetSen — sziikség esetén a Bizottsdggal szorosan egyiittmiikodve — bévitsék és aktuali-
zdljak a videokonferencidra szolgdlé tagallami létesitményekkel, a nemzeti videokonferencia-kapcsolattartokkal
és az érintett illetékes birdsdgokkal kapcsolatban az e-igazsdgiigyi portdlon szereplS informdacidkat (az eurdpai
birésdgi adatbdzison keresztiil). Javitsdk a kapcsolattartok szervezését nemzeti és birdsdgi szinten;

b) Az egyedi videokonferencidkra vonatkozdan dllapodjanak meg — adott esetben — egy kozos nyelvrdl,
a megfelel§ forditdsi és tolmdcsoldsi szolgdltatdsokrol, és arrdl, hogy melyik id6zoénat fogjdk hasznalni
a videokonferencidk kezdési id6pontjdnak meghatdrozdsakor. Ha a videokonferencia megtartdsihoz tolma-
csoldsra van szitkség, tagdllamoknak ismerniiik kell és lehet8ség szerint figyelembe kell venniiik az AVIDI-
CUS projektek sordn szerzett tapasztalatokat;
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¢) A birdi fuggetlenség és az igazsdgszolgdltatdsi szervezet felépitésében az Unién belil fenndllé kilonbségek
sérelme nélkiil kindljanak hatékony képzést a potencidlis felhaszndlok — koztik a birdk és az tigyészek —
szdmadra, hogy novekedjen a hatdrokon 4tnydlé videokonferencidk lebonyolitdsa irdnti bizalmuk és javuljanak
az ezzel kapcsolatos készségeik;

b) miiszaki vonatkozdsok

d) Minden tagallam esetében hozzanak létre hatékony mechanizmusokat, koztikk egy tovabbfejlesztett forma-
nyomtatvanyt a videokonferencidk valtozé ésfvagy bizalmas paramétereire vonatkozé informécidk cseréje
céljabol. Ideértenddk a videokonferencidra szolgdld helyiségekkel kapcsolatos azon nyilvanos és statikus
informéciok is, amelyeket az eurdpai igazsagiigyi portdlon kozzé kell tenni;

) Dolgozzanak ki gyakorlati irdnymutatést a felhasznalok, valamint a mdszaki tervezési és timogatd személy-
zet szdmdra az ajanlott mdszaki szabvanyokrol;

f) Javitsdk a tagdllamok kozotti interoperabilitdst azzal, hogy szisztematikusan gyakorlati teszteket hajtanak
végre két-két tagdllam kozott az tizemi paraméterek dokumentdldsa céljabol. Ezeket aztdn fel lehet haszndlni
arra, hogy a tagéllamok kozott megbizhat6bb, megfeleld hang- és képmindségii videokonferencidkat valosit-
sanak meg;

g) Minimumként alkalmazzdk legaldbb a kovetkez mszaki szabvdnyokat annak érdekében, hogy javuljon
a videokonferencidk mindsége:

— haszndljanak hardver alapt videokonferencia-rendszert (H.323/videoconference SIP),
— a videokonferencidk legyenek IP-alaptak,

— haszndljanak ttizfal-megkeriil§ infrastruktiirat,

— folytassanak kédolt kommunikaciét (AES-128),

— a megjelenités kép a képben formdaban torténjen (duo video, H.239) (*);

¢) jogi vonatkozdsok

h) vizsgdljdk meg az elfogadott unids eszkozok, mint példaul az eurdpai nyomozasi hatdrozat hatdsat a jelen-
legi eljarasi szabalyok Gsszefuggésében;

FELKERI AZ E-JOGI MUNKACSOPORTOT (E-IGAZSAGUGY), HOGY:

23. Kezdje meg gyakorlati lehet8ségek és megoldasok feltérképezését egy koordindlt megkozelitésre vonatkozéan annak
érdekében, hogy egyiittmi(ikodés kezd6dhessen harmadik orszdgokkal a videokonferencidk teriiletén, a tagallamok
e téren meglévé kétoldala kapcsolatain tdlmenden is;

24. Folytassa a hatdrokon dtnytlé videokonferencidkkal foglalkozé szakértdi munkacsoport altal végzett munkat, még-
pedig azzal, hogy az e-jogi munkacsoporton belill (e-igazsdgiigy) égisze alatt egytittmiikodési hdlézatot hoz létre
a tagdllamok kozott a videokonferencidkkal kapcsolatos tapasztalatok cseréje és a legjobb gyakorlatok megosztasa
céljabol, tobbek kozott képzések formdjdban, a szakért6i munkacsoport dltal benytjtandd javaslat alapjan. E halézat
létrehozdsanak célja, hogy:

a) unids szinten megvizsgdlja, hogy miként javulna a videokonferencidra szolgdld létesitmények hasznalata azzal,
ha olyan biztonsdgos ,virtudlis videokonferencia tdrgyal6termek” jonnének létre, amelyekbe a részt vevd tagalla-
mok betdrcszhatnanak;

b) kidolgozza a hatdrokon atnydlé videokonferencidk el6készitésének és lebonyolitdsdnak olyan egyértelmd, 1épé-
senkénti leirdsdt (,protokoll”), amely megfelel a hatdrokon dtnyil6 videokonferencidk jellemzd igazsdgiigyi fel-
hasznélasdnak és 6tvoz minden sziikséges szervezési, miiszaki és igazsagiigyi elemet;

¢) utmutatdst nydjtson a felhaszndlok szdmadra azon jellemzé igazsagiigyi felhaszndldsokra és tigyekre vonatkozdan,
amelyek esetében a hatdrokon 4tnyalé videokonferencidk nagyobb ardnyti és hatékonyabb alkalmazdsa a legtobb
elénnyel jarna;

d) javitsa a tagdllamok kozotti kolcsonos jogsegély irdnti megkeresésekre vonatkozé formanyomtatvinyok elektro-
nikus kiildését azzal, hogy kombindlja az eurdpai e-igazsigiigyi portdl dinamikus formanyomtatvanyait az
e-CODEX adatbdzisban lévSkkel (példdul a ,kozvetlen bizonyitdsfelvételre” és a ,(nem kozvetlen) bizonyitasfelvé-
telre” vonatkozé formanyomtatvanyokat);

() Megjegyzés: tartalékmegolddsként sziikséges lehet ISDN-t haszndlni, ha a videokonferencia valamely mdsik résztvevSjének
rendszere még nem tdmogatja az IP-t.
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e) olyan eszkozoket dolgozzon ki, amelyek segitik az igazsdgiigyi hatdsdgokat annak a jogi eszkoznek az azonosita-
saban, amely egy adott videokonferencia szervezése esetén alkalmazando;

f) olyan eszkozoket dolgozzon ki, amelyek segitik az igazsdgiigyi hatosdgokat annak a hatésdgnak az azonositdsa-
ban, amely egy adott videokonferencia szervezése tekintetében illetékes;

g) megdllapitsa, hogy mely intézkedéseket kell megtenni annak érdekében, hogy garantdltak legyenek az eljdrdsi
biztositékok a védelemhez val6 jog gyakorldsa sordn, valamint

h) biztositsa a munka fenntarthatosdgat az alabbiak révén:
— a helyzet javitdsat célz6 intézkedések és projektek végrehajtdsinak nyomon kovetése,
— az 4] videokonferencia-technoldgidk nyomon kovetése,
— javaslatok tétele a helyzet tovabbi javitdsat célzd, Gj intézkedésekre és projektekre;
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25. Az e-igazsdgiigyi portdlon tegye kozzé a hatdrokon dtnydlé videokonferencidkkal foglalkozé szakért8i csoport zdré-
jelentését, hogy azt a gyakorld jogi szakemberek és mas érdekelt felek szélesebb korben megismerhessék.

26. Nytjtson pénziigyi tdmogatdst a 22. pontban leirt, a videokonferencia alkalmazdsahoz sziikséges 1étesitmények és
berendezések hatdrokon atnytlé interoperabilitdsat biztositd intézkedések nemzeti szintli végrehajtdsdhoz, amennyi-
ben ez az alkalmazandé finanszirozdsi eszkozoknek megfelelGen eurépai hozzdadott értéket teremt.
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