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AJANLASOK

A BIZOTTSAG AJANLASA
(2014. oktdber 9.)

az elektronikus hirk6z16 hilézatok és elektronikus hirkozlési szolgiltatisok kozos keretszabilyoza-
sdr6l szolé 2002[/21/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alapjin elGzetes szabdlyozds ald
vonhat6 érintett elektronikus hirk6zlési dgazatbeli termék- és szolgdltatdspiacokrol

(EGT-vonatkozdst szoveg)

(2014/710[EU)
AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurépai Uni6é mtikodésérdl sz6lo szerzdésre,

tekintettel az elektronikus hirkozI8 hél6zatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok kozos keretszabdlyozdsirdl szolo,
2002. madrcius 7-i 2002/21/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (') (keretirdnyelv) és kiilonosen annak 15. cikke
(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabélyozok Testiilete (BEREC) és a Hirkozlési Bizottsdg véleményére,
mivel:

(1) A 2002/21/EK irdnyelv olyan jogi keretszabdlyozdst hoz létre az elektronikus hirkozlési dgazat szdmadra, amely a
hatdlya ald tartozé valamennyi elektronikus hirkozl§ hdlézat és elektronikus hirkozlési szolgdltatdsra alkalma-
zandd, és tobbek kozott a konvergencia felé mutat6 tendencidkra kivan reagdlni. A 2009/140/EK eurépai parla-
menti és tandcs irdnyelv (%) szerint a keretszabélyozds célja egyebek mellett a piaci verseny fejlédésével parhuza-
mosan az el6zetes dgazatspecifikus szabdlyozds fokozatos csokkentése, végiil pedig az elektronikus hirkozlés
versenyjog éltali kizdrélagos szabdlyozésa.

(2)  Ennek a célkitlizésnek megfelelGen ezen ajinlds célja azoknak a termék- és szolgdltatdspiacoknak a kijelolése,
amelyek a 2002/21[EK irdnyelv 15. cikke (1) bekezdésének értelmében elGzetes szabdlyozds ald vonhatok.
Barmely el6zetes szabdlyozdsi beavatkozds végsd célja az, hogy a kiskereskedelmi piacokon elsegitse a fenntart-
haté tényleges versenyt, és ezdltal a végfelhaszndlok szamdra el6nySket tudjon biztositani. A nemzeti szabalyozo
hatdsagok valészindleg nagykereskedelmi szintl szabalyozas hidnydban is — kiilondsen az innovaci6 és a verseny
terén varhat6 javulast figyelembe véve — fokozatosan arra a megdllapitdsra juthatnak, hogy a kiskereskedelmi
piacok versenypiacok.

(3) Az érintett piacok meghatdrozasa az id6k folyaman véltozhat, hiszen mind a termékek és szolgdltatasok jellemzdi,
mind a keresleti és kinalati oldal helyettesitésének lehet8ségei valtozhatnak. Mivel a 2007/879/EK bizottsagi
ajanlds (}) mar tobb mint hat éve hatalyos, mdra indokolttd vilt az els6 valtozat feliilvizsgédlata az elfogaddsa ota
bekovetkezett piaci fejlemények titkrében.Ezért ez az ajanlds a 2007/879/EK ajdnlds helyébe 1ép, és irdnymutatdst
ad a nemzeti szabédlyoz6 hatdsdagok szdmadra a kozelgd piaci feliilvizsgdlatokhoz.

(4) A 2002/21/EK irdnyelv 15. cikkének (1) bekezdése elSirja a Bizottsdg szdmdra, hogy a versenyjog elvei szerint
azonositsa az elektronikus hirkozlési dgazaton beliil azokat a piacokat, amelyek sajdtossdgai indokolttd tehetik
szabélyozdsi kotelezettségek el6irdsat. Ezen ajanlds tehdt a versenyjog elveit alkalmazza a piacok meghatdrozasdra
az elektronikus hirkozlési dgazaton beliil.

() HLL108.,2002.4.24., 33. 0.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. november 25-i 2009/140/EK irdnyelve az elektronikus hirkozl6 hélézatok és elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok kozos keretszabdlyozdsdrdl szol6 2002/21/EK irdnyelv, az elektronikus hirkozl8 hdlézatokhoz és kapcsol6dd
eszkoz0okhoz vald hozziférésrdl, valamint azok osszekapcsoldsardl sz6l6 2002/19[EK irdnyelv és az elektronikus hirkozI§ halozatok és
az elektronikus hirkézlési szolgdltatdsok engedélyezésérdl sz616 2002/20/EK irdnyelv médositdsarol (HL L 337 ., 2009.12.18., 37. o.).

() A Bizottsdg 2007. december 17-i 2007/879/EK ajénldsa az elektronikus hirk6zl§ hdlézatok és elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok
kozos keretszabélyozasdrol sz616 200221 /EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alapjén elGzetes szabdlyozds ald vonhatd érintett
elektronikus hirkozlési dgazatbeli termék- és szolgéltataspiacokrdl (HL L 344.,2007.12.28., 65. 0.).
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(5) A 2002/21[EK irdnyelv 15. cikkének (3) bekezdése szerint ezen ajinldst a lehetS legnagyobb mértékben figye-
lembe véve a nemzeti szabdlyozé hatdésigoknak a versenyjog elveivel Osszhangban meg kell hatirozniuk a
nemzeti korilményeknek megfeleld érintett piacokat, killonosen a teriiletiikon taldlhaté érintett foldrajzi piacokat.

(6) A 2002/21[EK irdnyelv 16. cikkének (3) bekezdése szerint el8zetes szabdlyozdsi kotelezettségeket csak azokon a
piacokon alkalmaznak, ahol nincs tényleges verseny. Az irdnyelv (27) preambulumbekezdésében kifejtettek szerint
ezek olyan piacok, ahol egy vagy tobb jelentds piaci erével rendelkezd véllalkozas taldlhat6, és ahol a nemzeti és
unids versenyjogi jogorvoslatok nem elegendGek a probléma kezelésére. Emellett a tényleges verseny elemzésének
ki kell terjednie arra, hogy a piacon a verseny a jovében biztositott lesz-e, és igy arra, hogy a tényleges verseny
hidnya tartds-e.

(7)  Mind a Bizottsdg, mind a nemzeti szabdlyoz6 hat6sdgok szdmdra az elGzetes szabdlyozds ald vonhaté nagykeres-
kedelmi piacok azonositisdnak kiindulépontja a megfelel§ kiskereskedelmi piacok elemzése. E kiskereskedelmi
elemzésre a keresletoldali és adott esetben a kindlatoldali helyettesithetGség egy adott id8szakra vonatkozd, elGre-
tekint§ perspektivaban torténd figyelembevételével keriil sor. A megfelel§ piacoknak a 2002/21/EK irdnyelv
15. cikke (3) bekezdésével osszhangban torténd azonositdsa sordn a nemzeti szabalyozé hatésagoknak egy olyan
foldrajzi teriiletet kell azonositaniuk, ahol a verseny feltételei hasonldak vagy elégséges mértékben homogének, és
amely megkiilonboztethetd a szomszédos teriiletektdl, ahol a verseny uralkodé feltételei érzékelhetGen eltéréek,
kiilonos tekintettel arra a kérdésre, hogy a potencidlisan jelentds piaci ervel rendelkez§ szolgéltaté egységesen
lép-e fel halbzata teriiletén, vagy olyan mértékd, érzékelhetGen eltérd versenyfeltételekkel szembesiil, amelyek tevé-
kenységeit egyes térségekben korlatozzdk, mashol viszont nem.

(8)  Ertékelni kell, hogy jelentSs piaci eré megéllapitasan alapuld szabilyozds nélkiil el6retekintd perspektivaban van-e
tényleges verseny a kiskereskedelmi piacokon. Masrészrsl az elemzésnek az adott idGszak egészében figyelembe
kell vennie az érintett kiskereskedelmi és kapcsolédé nagykereskedelmi piac(ok)on alkalmazandé mds tipusi
szabalyozds hatdsait is.

(9) A piacelemzés 2002/21/EK irdnyelv 16. cikke szerinti elvégzése sordn a piac értékelését a meglév piaci viszo-
nyokbdl kiindulva, elSretekintd perspektiviban kell elvégezni. Az elemzésnek a vérhat6 vagy eldre lathatd piaci
folyamatok figyelembevételével értékelnie kell, hogy az adott piacon a verseny a jovében biztositott lesz-e (1).

(10) Ha az érintett piacon elGzetes szabdlyozds nélkiil eléretekintd perspektiviban nincs tényleges verseny, értékelni
kell a 2002/21/EK irdnyelv 16. cikke szerint elGzetes szabdlyozds ald vonhaté megfelel§ nagykereskedelmi piacot.
A megfelel érintett nagykereskedelmi piac(ok)on beliili hatdroknak és piaci er6nek a tényleges verseny meglé-
tének megallapitdsa érdekében végzett elemzése sordn figyelembe kell venni a kozvetlen és kozvetett versenykény-
szereket egyardnt, tekintet nélkiil arra, hogy e kényszerek az elektronikus hirkézlési halézatokbdl, az elektronikus
hirkozlési szolgaltatasokbol vagy a végfelhaszndl6 szempontjdbdl sszehasonlithaté mds tipusa szolgaltatdsokbol
vagy alkalmazdsokbdl erednek-e (?). Mdsrészt, amennyiben a megfelel§ érintett piac(ok) el6zetes nagykereskedelmi
szabélyozdsa hidnydban el6remutaté perspektiviban az érintett kiskereskedelmi piacon tényleges a verseny, a
nemzeti szabdlyozé hatdsdgoknak ennek nyomdn meg kell dllapitaniuk, hogy a nagykereskedelmi szintjén nincs
tobbé szitkség szabdlyozdsra. Ebben az esetben el kell végezni a megfelel§ érintett nagykereskedelmi piac(ok) érté-
kelését az elGzetes szabélyozds visszavondsa céljabol. Amennyiben a nagykereskedelmi piacok az elldtdsi lancban
vertikdlisan osszekapcsolodnak, azt a nagykereskedelmi piacot kell els6ként értékelni, amely a kérdéses kiskereske-
delmi piachoz képest a legmagasabban helyezkedik el az elltasi lancban.

(11) A mellékletben felsorolt nagykereskedelmi piacok azért rendelkezhetnek olyan jellemz8kkel, amelyek indokolttd
teszik az elGzetes szabalyozdst, mert sszességében megfelelnek az alabbi hirom kumulativ kritériumnak, amelyek
mér az ajanlds el6z8 verzibiban is az elGzetes szabdlyozds ald vonhaté piacok azonositdsdra szolgdltak. Az els§
kritérium a magas és dlland6 belépési korlitok megléte. Mindazondltal, tekintettel az elektronikus hirk6zlési
piacok dinamikus jellegére és mikodésére, az esetlegesen elGzetes szabdlyozds ald vonhat6 piacok kijelolése
céljabol végzett eldretekintd elemzés sordn figyelembe kell venni a piacralépési korlatok adott idészakon beliili
lekiizdésének lehet6ségét is. A masodik kritérium arra vonatkozik, hogy a piaci struktdra az adott idészakon beliil

(") Az elektronikus hirkozl8 hdlézatok és az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok kozosségi keretszabdlyozdsa szerinti piacelemzésrdl és a
jelentGs piaci erd eszerinti meghatdrozdsardl sz616 bizottsdgi irinymutatdsok 20. pontja (2002/C 165/03).

(3 llyenek példdul az over-the-top (OTT) szolgdltatdsok, ame%yek noha ma még taldn nem tekinthetSk az elektronikus hirkozlési szolgdl-
tatok dltal nydjtott szolgdltatdsok kozvetlen helyettesitSinek, a technoldgiai fejlédés eredményeként valdszintileg folyamatos béviilést
fognak mutatni az elkovetkezendd években.
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a tényleges verseny irdnydba halad-e. E kritérium alkalmazdsa a belépés akaddlyai mogott all6, infrastruktirdn
alapulé és egyéb verseny vizsgdlatdt igényli. A harmadik kritérium szerint a piac hidnyossdgait kizarélag a
versenyjog alkalmazdsdval nem lehetne megfelel§ mértékben kikiiszobolni. Az elsé és masodik kritérium értékelé-
sénél figyelembe veendd f6 mutaték hasonléak a jelent8s piaci eré meglétének megdllapitdsdra irdnyuld elGrete-
kint6 piacelemzés részeként vizsgdltakhoz. Ilyen mutaték kiilonosen a szabdlyozds hidnydban fenndllé belépési
korldtokra vonatkozé mutatok (koztitk a vissza nem tériil§ koltségek nagysdga), a piac szerkezete, teljesitménye és
dinamikdja, beleértve olyan mutatokat, mint a piaci részesedések és ezek tendencidi, a piaci drak és ezek tenden-
cidi, valamint a versengd halézatok vagy infrastruktirak kiterjedtsége és az dltaluk nyujtott lefedettség.

(12) Az els6 kritérium tekintetében a belépési korlatok két tipusa lényeges ezen ajinlds alkalmazdsaban: a strukturdlis
és a jogi vagy szabdlyozdsi alapt korlatok. A strukturélis jellegli belépési korlatok olyan kezdeti koltség- vagy
keresleti viszonyokbdl fakadnak, amelyek a mér piacon 1év6k és az tjonnan belépni szdndékozok kozott egyenl6t-
lenséghez vezetnek, hatrdltatva vagy megakadalyozva ez utébbiak piacra torténd belépését. Jelents strukturalis
korlatok lehetnek példaul az abszolat drelényokkel, a jelentSs méretgazdasdgossagi el6nyokkel és/vagy a keres-
lethez rugalmasan alkalmazkodni képes termeldi struktirdval, a kapacitdsi korlatokkal, illetve a magas vissza nem
téril§ koltségekkel jellemezhetS piacokon. Ugyancsak strukturdlis korldtrél beszélhetiink abban az esetben, ha
valamely szolgdltatds nyujtisdhoz olyan halézati elemre van sziikség, amelynek utdngydrtdsa mszakilag nem
vagy csak olyan magas koltséggel lehetséges, hogy a szolgdltatds nydjtdsa a versenytdrsak szdmdra nem kifizet6d6.

(13) A jogi vagy szabdlyozasi jellegi korldtok nem gazdasigi koriilményekre vezethetk vissza, hanem olyan jogsza-
bélyi, hatosdgi vagy egyéb intézkedések eredményeként jonnek létre, amelyek az érintett piacon kozvetlen hatdst
gyakorolnak a piacra 1épés feltételeire és/vagy az tizemeltetSk piaci pozicidjira. Jogi vagy szabdlyozasi jellegii piac-
ralépési korldtnak vagy akadalynak minGsil példéul, amikor az alapszolgdltatds nyudjtasdhoz sziikséges frekvenci-
dhoz csak korldtozott szdmu véllalkozdsnak van hozzaférése. A jogi vagy szabalyozisi jellegli korlatok kozé
tartoznak az drszabédlyozdsok vagy az drral kapcsolatos egyéb intézkedések, amelyek nemcsak a piacra 1épést,
hanem a villalkozasok piaci pozicigjdt is befolydsoljdk. Azok a jogi vagy szabdlyozési jellegii korldtok, amelyek az
adott idészakon belill valdszintileg felszdmoldsra keriilnek, az els6 kritérium teljesiilése tekintetében dltaldban
nem tekintendSk belépési korldtnak.

(14) A belépési korldtok veszithetnek jelent8ségiikbél az innovativ, dllandé miiszaki fejlédéssel jellemezhetS piacokon.
Ezeken a piacokon gyakran a piacon még jelen nem lévd potencidlis versenytdrsak innovécids fenyegetése kény-
szeriti ki a versenyt. Az innovativ piacokon olyan cégek kozott alakulhat ki dinamikus vagy hosszabb tdva
verseny, amelyek meglévé, ,statikus” piacokon nem feltétleniil versenyeznek egymadssal. Ezen ajanlds kijeloli azokat
a piacokat, amelyek esetében a belépési korlatok beldthat6 idén beliil varhatéan fennmaradnak. Annak a val6szi-
niiségének a megitélésekor, hogy szabalyozas nélkiil egy belépési korlat fennmaradna-e, egyrészt azt kell megvizs-
gélni, hogy az adott dgazatban kordbban el6fordult-e gyakran, hogy j véllalkozdsok sikeresen megjelentek a
piacon, mdsrészt azt, hogy az 1j vallalkozdsok kordbbi és jovébeli piacra 1épése elegendd volt, illetve varhatdan
elegendd lesz-e ahhoz, hogy korldtozza a piaci er6folényt. A belépési korlatok jelent&sége tobbek kozott az érté-
kesitések minimadlisan hatékony mennyiségétdl és a vissza nem tériil koltségektdl fugg.

(15) Még a magas belépési korlattal rendelkez§ piacokon is lehetnek olyan egyéb strukturdlis tényezdk, amelyek a
piacot egy adott iddszakon belill mégis a tényleges verseny irdnyaba mozditjdk. A tényleges verseny irdnydba
mutatd tendencia maga utdn vonja, hogy a piac eléri az el8zetes szabalyozds nélkili tényleges verseny allapotit a
feliilvizsgalat id6szakan belill vagy azt kovetSen, feltéve, hogy a felulvizsgdlat id@szakan belil egyértelmd bizo-
nyiték all rendelkezésre a piac pozitiv dinamikdjara vonatkozdan. A piac dinamikdjat elgsegitheti példdul a tech-
noldgiai fejlédés vagy a termékek és a piacok konvergencidja, amelyek a kilonbozé termékpiacokon mdikods
szereplSket versenyhelyzetbe kényszerithetik egymadssal. Ugyanez lehet a helyzet azokon az drrugalmas keresletd
piacokon is, amelyeken korldtozott szimud — de elegendd — eltéré koltségstruktirdja véllalat van jelen. Azokon a
piacokon, amelyek altaldban lehet6vé teszik a versenytdrsaknak, hogy kindlatukat barmely drnovekedésre reagdlva
nagyon gyorsan noveljék, kapacitasfelesleg is el@allhat. Ilyen piacokon a piaci részesedések idével véltozhatnak,
és[vagy csokkenhetnek az drak.

(16) A harmadik kritérium az azonositott tartds piaci hidnyossdgok lekiizdésére a versenyjog alapjan bevezethetd
korrekcids intézkedések megfelel6ségének értékelésére szolgdl, kiilonos tekintettel arra, hogy az el8zetes szabd-
lyozéi kotelezettségek ténylegesen megel6zhetik a versenyjog megsértését. A versenyjogi beavatkozdsok valoszi-
ntileg elégtelenek azokban az esetekben, amikor példdul a tartds piaci hidnyossdg(ok) orvosldsa érdekében beveze-
tett intézkedések talsagosan sok kritérium teljesitését kovetelik meg, illetSleg ha gyakori és/vagy siirgés beavatko-
zdsokra van szitkség. Az elGzetes szabdlyozds tehdt a versenyjog megfelel6 kiegészitGjének tekintend§ abban az
esetben, ha a versenyjog onmagdban nem lenne képes megfelelSen kezelni az azonositott tartés piaci hidnyossigo
(ka)t.
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(17) E hdrom kumulativ kritérium alkalmazdsa nagy valészindiséggel csokkenti az elektronikus hirkozlési dgazaton
beliil az olyan piacok szdmadt, amelyekre el6zetes szabdlyozasi kotelezettségeket kell alkalmazni, és ezaltal hozzd-
jarul a keretrendszer egyik céljdnak eléréséhez, nevezetesen ahhoz, hogy a piaci verseny fejlédésével parhuza-
mosan az elGzetes dgazatspecifikus szabalyokat fokozatosan csokkenteni kell. Amennyiben a hdrom kritérium
valamelyike nem teljesiil, a piac nem azonosithaté elGzetes szabélyozds ald vonhaté piacként.

(18) A nagykereskedelem szintjén el6irt elGzetes szabdlyozds elégségesnek tekintendd a kapcsolédé downstream piac
(ok)on bekovetkezs esetleges versenyproblémak megolddsara. Valamely downstream piac csak akkor vonhaté
el6zetes szabalyozds ald, ha az adott piacon a verseny a kapcsol6dd upstream nagykereskedelmi piacon meglévd
el6zetes szabalyozds ellenére tovabbra is jelentds piaci erd mutatkozik. Tekintettel a szabdlyozasnak kdszonheten
a verseny terén elért elGrelépésekre, ez az ajanlds csak a nagykereskedelmi szinten azonosit érintett piacokat.
Szabdlyozdsuk vérhatéan képes megoldani a tényleges verseny nagykereskedelmi szinten mutatkozé hidnyat,
amely a kapcsolddd kiskereskedelmi piacokon azonositott piaci hidnyossdgokat okozza. Amennyiben a nemzeti
szabalyozé hatdésdg ennek ellenére igazolja, hogy a nagykereskedelem szintjén tortént beavatkozds sikertelen
maradt, az érintett kiskereskedelmi piac elGzetes szabalyozds ald vonhatd, feltéve, hogy a nemzeti szabélyozd
hatésdg az ezen ajanldsban el8irt hdrom kritérium vizsgdlata alapjan megallapitja, hogy a hdrom kritérium
teljesiil.

(19) A mellékletben szereplé piacok meghatdrozdsa a fent emlitett hirom kritérium alapjan tortént. A nemzeti szabd-
lyoz6 hatésagoknak abbdl a feltételezésbdl kell kiindulniuk, hogy ezeken a piacokon a hdrom kritérium teljesiil.
Amennyiben azonban valamely nemzeti hatdsdg megdllapitja, hogy a meghatdrozott kiskereskedelmi piac(ok)on
nagykereskedelmi szint(i szabélyozas nélkiil fenntarthaté verseny tapasztalhat6, meg kell dllapitania, hogy a nagy-
kereskedelem szintjén nincs tobbé szitkség elGzetes szabdlyozdsra.

(20) A mellékletben felsorolt piacok esetében a nemzeti szabdlyozé hatdsagok helyénvalonak lathatjdk, hogy sajitos
nemzeti koriilményeik alapjin sajit vizsgdlatot folytassanak le a hdrom kritérium teljesiilése tekintetében. A
nemzeti szabdlyoz6 hatdsig megdllapithatja, hogy a vizsgdlat alapjan a nemzeti koriilmények kozott a hdrom
kritérium teljesiil vagy nem teljesiil. Amennyiben az ajdnldsban felsorolt valamely konkrét piac esetében a vizs-
gélat alapjan a hdrom kritérium nem teljesiil, a nemzeti szabdlyozé hatdsdg nem ir el§ szabélyozoi kotelezettsé-
geket az adott piacon.

(21) A nemzeti szabdlyozé hatdsigok az ezen ajanldsban felsorolt piacokon til mds piacokat is kijelolhetnek, és elvé-
gezhetik a harom kritérium vizsgalatdt. A nemzeti hatdsigoknak kiilonosen abban az esetben kell elvégezniiik a
hdrom kritérium vizsgélatat, ha megallapitottak, hogy elGzetes szabélyozds hidnydban valamely kiskereskedelmi
piacon nincs tényleges verseny, és szabalyozni kivinjdk a megfelel6 nagykereskedelmi piaco(ka)t, és ez(ek) a piac
(ok) nincsenek felsorolva ezen ajdnldsban. Ebben az esetben azt a nagykereskedelmi piacot kell els6ként elemezni,
amely a kérdéses kiskereskedelmi piachoz képest a legmagasabban helyezkedik el a vertikélis elldtasi lincban. A
nemzeti hatésdgoknak el kell végezniiik a szabalyozott upstream piac alatt elhelyezkedd piacok fokozatonkénti
elemzését egészen a kiskereskedelmi piacokig annak megallapitdsa érdekében, hogy ezeken a fels6bb szinten beve-
zetett szabdlyozds esetén tényleges verseny zajlana-e.

(22) A nemzeti hatésdgoknak a harom kritérium vizsgalatat a 2003. februdr 11-i 2003/311/EK bizottsdgi ajanlas () és
a 2007/879(EK ajanlds mellékleteiben felsorolt, de ezen ajanlds mellékletében mdr nem szerepld piacok esetében
is el kell végezniitk annak értékelése érdekében, hogy az emlitett nemzeti korillmények alapjan ezek a piacok még
mindig el§zetes szabdlyozds ald vonhat6 piacoknak mindsiilnek-e.

(23) A 2002/21/EK irdnyelv értelmében az Gjonnan kialakuld piacokat nem célszerii indokolatlan el8zetes szabalyozoi
kotelezettségekkel terhelni, akkor sem, ha bizonyos szereplék lépéselényben vannak az adott piacon. Ujonnan
kialakulé piacok alatt az olyan termékeket vagy szolgaltatdsokat kindlé piacok értenddk, amelyek esetében, tjdon-
sagukbdl eredGen, nehéz megjosolni a keresletet, a piacra belépdket és a piaci kinalatot, kovetkezésképpen az
emlitett hdrom kritériumon alapulé vizsgalat alkalmazdsa nehézségekbe titkozik. Az Gjonnan kialakulé piacokat
azért nem ajanlott indokolatlan el6zetes szabalyozoi kotelezettségekkel terhelni, hogy ez is segitse az innovaciot,

() HLL114.,2003.5.8., 45. 0.
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ahogyan azt a 2002/21/EK irdnyelv 8. cikke is el6irja; ugyanakkor azt is meg kell akadalyozni, hogy a piacvezetd
véllalkozdsok ezeket a piacokat sajat maguknak sajatitsdk ki, ahogyan az az elektronikus hirk6z16 hélézatokra és
elektronikus hirkozl§ szolgéltatdsokra vonatkozd kozosségi keretszabdlyozds értelmében elvégzends piacelem-
zésr6l és a jelents piaci erd megallapitdsdrol sz6l6 bizottsdgi irinymutatdsokban (') is szerepel. A meglévg hdlo-
zati infrastruktira fokozatos korszer(sitésének eredményeképpen ritkdn jon létre Gj vagy kialakulofélben lévg
piac. Azt, hogy egy termék egyetlen 1étez8 piacnak sem része, csak annak megéllapitdsa alapjan lehet kijelenteni,
hogy az adott termék sem keresleti, sem kindlati szempontbdl nem helyettesithet6 mdsik termékkel. Az 4j kiske-
reskedelmi szolgdltatdsok megjelenése annyiban eredményezi Gj kapcsolodd nagykereskedelemi piac kialakuldsdt,
amennyiben az adott kiskereskedelmi szolgdltatdsok a meglévs nagykereskedelmi termékek felhasznaldsdval mar
nem biztosithatok.

(24) A nemzeti szabdlyoz6 hatdsagok a hdrom kritérium ezen ajanldssal Osszhangban elvégzett és a 2002/21/EK
iranyelv 7. cikkének (3) bekezdése hatdlya ald tartozé vizsgdlatinak eredményeit a Bizottsdg, a BEREC és a tobbi
nemzeti szabdlyozé hatdsdg rendelkezésére bocsatjak. Barmely, a 2002/21/EK irdnyelv (38) preambulumbekez-
dése értelmében a tagallamok kozotti kereskedelmet érint8 intézkedéstervezet bejelentésének elmulasztdsa az érin-
tett tagdllammal szembeni kotelezettségszegési eljardst vonhat maga utdn.

(25) Az ajanlds mellékletében felsorolt piacok kozott nem szerepel mar két olyan piac, amelyet a 2007/879/EK ajdnlds
felsorolt (1. és 2. piac), mivel ezek esetében a hdrom kritérium mdr nem teljesiil. Miutdn az ezen unids szintd
megallapitds mogott meghtizodé varhatd vagy el6re lathaté piaci véltozdsok itemében lehetnek bizonyos mértékd
eltérések a tagillamok kozott, a sajitos nemzeti koriilmények indokolttd tehetik, hogy valamely nemzeti szaba-
lyoz6 hatdsdg tgy itélje meg, hogy a 2007/879/EK ajdnldsban szerepld 1. piacon vagy a 2007/879/EK ajinldsban
szerepld 2. piachoz kapcsol6dé valamely kiskereskedelmi piacon a nagykereskedelemmel kapcsolatos megfeleld és
ardnyos korrekcids intézkedések nélkiil el@retekintd perspektivdban nincs tényleges verseny. A nemzeti szabdlyozd
hatdsagok tehat igazolhatjak az el8zetes szabdlyozdi beavatkozds fenntartdsit a nagykereskedelem szintjén, feltéve,
hogy a kovetkezd felulvizsgélati id@szakra vonatkozdan a vizsgdlat azt mutatja, hogy a hdrom kritérium teljesiil.
A 2007/879/[EK ajanldsban felsorolt tobbi piac tovabbra is el8zetes szabalyozdst igényel, noha a 2007/879/EK
ajanldsban szerepl§ 4., 5. és 6. piac hatdrainak meghatdrozdsa modosult. E piacok meghatdrozdsa sordn a nemzeti
szabalyozd hatdsigok figyelembe veszik nemzeti koriilményeiket,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

1. A nemzeti korilményeknek megfelelGen az érintett piacoknak a 2002/21/EK irdnyelv 15. cikkének (3) bekezdésével
osszhangban torténd meghatdrozdsakor a nemzeti szabédlyozd hat6sdgok vizsgdljdk meg a mellékletben felsorolt
termék- és szolgaltatdspiacokat.

2. A mellékletben felsorolt piacoktdl eltérd egyéb piacok kijelolésekor a nemzeti szabdlyozé hatdsdgoknak igazolniuk
kell — a Bizottsdg pedig ellendrzi —, hogy az aldbbi hdrom kritérium mindegyike teljesiil:

a) a belépés elétt dll6 nagymértékd, nem dtmeneti, strukturélis, jogi vagy szabalyozasi akaddly megléte;

b) figyelemmel a belépés akadédlyai mogott 4llo, infrastruktirdn alapuld és egyéb versenyre, a piaci struktira nem a
tényleges verseny irdnydba halad a relevans id6horizonton beliil;

¢) a versenyjog 6nmagdban nem elegendé a meghatdrozott piaci hiba (hibak) megfelel§ kezelésére.

3. Annak vizsgdlatakor, hogy a mellékletben felsorolt piacok valamelyike a sajitos nemzeti koriilmények kozott nem
vonhaté elGzetes szabélyozds ald, a nemzeti szabélyoz6 hat6sdgnak igazolnia kell — a Bizottsdg pedig ellendrzi —, hogy
a 2. pontban emlitett kritériumok koziil legaldbb egy nem teljesiil.

4. A nemzeti szabdlyozé hatdsagoknak figyelembe kell venniitk valamennyi lényeges versenykényszert, tekintet nélkiil
arra, hogy e kényszerek forrdsinak az elektronikus hirkozl hdlézatok, az elektronikus hirkozl6 szolgéltatdsok vagy a
végfelhaszndld szempontjabdl 6sszehasonlithaté mds tipust szolgaltatdsok vagy alkalmazdsok tekinthetSk-e.

(') ABizottsdg irinymutatdsai (HL C 165.,2002.7.11., 6. 0.).
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5. Ez az ajanlds nem érinti azokat a piacmeghatdrozdsokat, piacelemzési eredményeket és szabdlyozasi kotelezettségeket,
amelyeket a nemzeti szabdlyozd hat6sdgok ezen ajanlds elfogaddsdt megel6z8en, a 2002/21/EK irdnyelv 15. cikkének
(3) bekezdése, illetve 16. cikke alapjin fogadtak el.

6. Ennek az ajdnldsnak a tagillamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, 2014. oktober 9-én.

1. piac:
2. piac:
3. piac:

4. piac:

a Bizottsdg részérdl
Neelie KROES

alelnok

MELLEKLET

Nagykereskedelmi, helyhez kotott hivasvégzddtetés nyilvdnos telefonhdlézatokbol
Nagykereskedelmi beszédcélt hivasvégzédtetés mobilhdlézatokban

a) Helyhez kotott helyi hozzaférés nagykereskedelmi biztositdsa

b) Kozponti hozzaférés helyhez kotott nagykereskedelmi biztositdsa tomegpiaci termékekhez

Helyhez kotott j6 minéségili hozzaférés nagykereskedelmi biztositdsa
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