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HATAROZATOK

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1386/2013/EU HATAROZATA
(2013. november 20.)

a ,J0lét bolygonk felélése nélkiil” cimi, a 2020-ig tarté6 idGszakra sz6l6 dltalinos unids
kornyezetvédelmi cselekvési programrol

(EGT-vonatkozdsi szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl sz016 szerzédésre és
killonosen annak 192. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg javaslatara,

a jogalkotdsi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek val6
megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemé-
nyére (1),

tekintettel a Régiok Bizottsigdnak véleményére (?),

rendes jogalkotdsi eljards keretében (3),

mivel:

(1) Az Unié azt a célt tlizte ki maga elé, hogy 2020-ig
intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedési pélyara
dllitta a gazdasdgot kiilonb6z6 politikai eszkozok és
fellépések révén, amelyek célja egy olyan gazdasig kiala-
kitdsa, amely az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsra és az
er6forras-hatékonysdgra épil (4.

(2) A kornyezetvédelem teriiletén 1973 6ta kornyezetvé-
delmi cselekvési programok szabjik meg az unids
fellépés kereteit.

() HL C 161., 2013.6.6., 77. o.

() HL C 218., 2013.7.30., 53. o.

(®) Az Eurépai Parlament 2013. oktdber 24-i dlldspontja (a Hivatalos
Lapban még nem tették kozzé) és a Tandcs 2013. november 15-i
hatdrozata.

(*) COM(2010)2020 és az Eurdpai Tandcs 2010. janius 17-i kovetkez-
tetései (EUCO 13/10).

(3) A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program (°) 2012
juliusdig szolt, de szdmos dltala bevezetett intézkedés és
1épés végrehajtdsa még nem zarult le.

(4) A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program zdr6érté-
kelése megillapitotta, hogy a program kornyezeti
nydjtani a kornyezetpolitikiban. Az eredmények ellenére
a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési programban
meghatdrozott mind a négy kiemelt teriileten — az éghaj-
latviltozas, a természet és a biodiverzitds, a kornyezet és
egészség, valamint életmingség, és a természeti erdfor-
rdsok és hulladékok terén — tapasztalhatok még fenntart-
hatatlan folyamatok.

(5) A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program zdréérté-
kelése néhdny hidnyossdgra is ravildgitott. A hetedik
kornyezetvédelmi cselekvési programban meghatdrozott
célkittizések eléréséhez ezért szitkség van a tagdllamok
és az érintett unids intézmények maradéktalan kotelezett-
ségvallaldsara és arra, hogy vallaljak a felelGsséget a prog-
ramtdl vart elényok megvaldsitdsaért.

(6) Az FEur6pai Kornyezetvédelmi Ugynokség ,Eurdpa
kornyezete — helyzetkép és kilatdisok 2010-ben” cimd
jelentése (SOER 2010) szerint szdmos jelentds kornyezeti
kihivds ma is véltozatlanul fenndll, és komoly kovetkez-
ményekkel fog jarni, ha ezeket nem kezelik.

(7) A népességdinamika, az urbanizalodds, a betegségek és a
jarvanyok, a felgyorsult technoldgiai véltozdsok és a fenn-
tarthatatlan gazdasdgi novekedés kapcsdn jelentkezd
globdlis rendszerszint(i folyamatok és kihivasok Osszetet-
tebbé teszik a kornyezeti kihivdsok kezelését és a fejlgdés
hosszt tava fenntarthatova tételét. Az Unid hossza tdvon
csak gy prosperdlhat, ha az emlitett kihivasokat tovabbi
lépésekkel kezelni tudja.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. julius 22- 1600/2002/EK

hatdrozata a hatodik kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési program
meghatdrozdsardl (HL L 242., 2002.9.10., 1. o.).
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(®)

(10)

Elengedhetetlen, hogy az Uni6 — egy 2050-re vonatkozo
egyértelmd, hosszi tavi jov8képnek megfeleléen -
meghatdrozza a 2020-ig teljesitends, kiemelt célokat.
Ez stabil kornyezetet teremtene a fenntarthaté beruha-
zdsok és novekedés szdmadra is. Indokolt, hogy a hetedik
kornyezetvédelmi cselekvési program épitsen az Eurdpa
2020 stratégia (1) politikai kezdeményezéseire, és ezen
beliil az uniés éghajlat-valtozdsi és energiaiigyi csomag-
ra (), az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst, versenyképes
gazdasdg 2050-ig torténd megvaldsitdsanak titemtervérdl
sz6l6  bizottsagi  kozleményre (}), a  biodiverzitdssal
kapcsolatos, 2020-ig teljesitendd unids stratégidra (¥), az
er6forras-hatékony Eurdpa megvaldsitdsanak titemtervé-
re (°), az ,Innovativ Uni¢” kiemelt kezdeményezésre (°),
tovdbbd az Eurdpai Unid fenntarthatd fejlédési stratégia-
jara.

A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programnak
hozza kell jarulnia az Unié altal mar elfogadott kornye-
zeti és éghajlat-valtozdsi  célkittizések teljesitéséhez,
tovabbd a szakpolitikai hidnyossdgok feltérképezéséhez,
amennyiben sziikséges lehet kiegészit6 célok meghatd-
rozasa.

Az Unié villalta, hogy 2020-ig legalabb 20 %-kal csok-
kenti az tiveghdzhatdst gazkibocsatast (30 %-kal, ha mas
fejlett orszdgok is hasonlé mértékd kibocsdtascsokken-
tésre véllalnak kotelezettséget, és ahhoz a fejléds
orszagok is felelGsségiik és képességeik szerint, megfeleld
mértékben hozzdjirulnak); gondoskodik réla, hogy
2020-ra az elfogyasztott energia 20 %-a megujulé ener-
giaforrdsokbdl szdrmazzon; és az energiahatékonysdg

(1) COM(2010)2020.
(®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. dprilis 23-i 443/2009/EK

-~

rendelete a konnyti haszongépjarmiivek szén-dioxid-kibocsdtdsinak
csokkentésére irdnyul6 kozosségi integralt megkozelités keretében az
Gj személygépkocsikra vonatkozé  kibocsdtdsi - kovetelmények
meghatdrozdsarél (HL L 140., 2009.6.5., 1. o.), az Eurdpai Parla-
ment és a Tandcs 2009. dprilis 23-i 2009/28/EK irdnyelve, a
megujul6 energiaforrdsbdl eldallitott energia tdmogatdsardl, valamint
a 2001/77[EK és a 2003/30/EK irdnyelv mddositdsdrdl és azt kovets
hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 140., 2009.6.5., 16. o.), az
Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. dprilis 23-i 2009/29/EK irdny-
elve,a 2003/87[EK irdnyelvnek az tiveghdzhatdsa gdzok kibocsatasi
egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének tovabbfejlesz-
tése és kiterjesztése tekintetében torténé modositdsardl (HL L 140.,
2009.6.5., 63. 0.), az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009. dprilis
23-i 2009/30(EK irdnyelve, a benzinre, a dizelolajra és a gdzolajra
vonatkozd kovetelmények, illetSleg az iiveghdzhatdst kibocsétott
gdzok mennyiségének nyomon kovetését és mérséklését célzo
mechanizmus bevezetése tekintetében a 98/70/EK irdnyelv mddosi-
tdsdrdl, a belvizi hajokban felhaszndlt tiizel6anyagokra vonatkoz6
kovetelmények tekintetében az 1999/32[EK irdnyelv mddositdsarol,
valamint a 93/12/EGK irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérsl, (HL
L 140., 2009.6.5., 88. o.), az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2009. dprilis 23-i 2009/31/EK irdnyelve, a szén-dioxid geoldgiai
tdroldsarol, valamint a 85/337/EGK tandcsi irdnyelv, a 2000/60/EK,
a 2001/80/EK, a 2004/35/EK, a 2006/12[EK és a 2008/1/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv, valamint az 1013/2006/EK rendelet
modositdsarol (HL L 140., 2009.6.5., 114. o.), az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 2009. dprilis 23.-i 2009/406/EK hatdrozata, az iiveg-
hézhatdst gdzok kibocsitdsinak a 2020-ig terjedd idGszakra sz616
kozosségi kotelezettségvallaldsoknak megfelel§ szintre torténd csok-
kentésére irdnyuld tagdllami torekvésekrsl (HL L 140. 2009.6.5.,
136. o.).

COM(2011) 112. Az iitemterv emlitésre keriilt a Tandcs 2011.
mdjus 17-i kovetkeztetéseiben, az Eurépai Parlament pedig 2012.
mércius 15-én dlldsfoglaldsban tdimogatta (P7_TA(2012)0086).

() COM(2011) 244.
() COM(2011) 571.
() COM(2010) 546.

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

()
)

()
(')
()

(12

(13

fokozasa révén az eldre jelzett szinthez képest 20 %-kal
csokkenti a primerenergia-felhaszndlds mértékét (7).

Az Unié emellett vallalta, hogy teriiletén 2020-ra
megdllitja a biodiverzitds csokkenését és az Okoszisz-
téma-szolgaltatdsok romldsdt, és azokat a lehetGségeken
belil helyredllitja, valamint fokozza a biodiverzitds
globilis csokkenésének megel6zéséhez valé uniés hozza-
jéruldst (%).

Az Unié tdmogatja az arra vonatkozd célkittizést, hogy
legkésébb 2030-ra megélljon a Fold erdével boritott terii-
leteinek visszaszoruldsa, és 2020-ra a 2008-as szinthez
képest legaldbb 50 %-kal csokkenjen a bruttd trépusi
erd@irtés (%).

Az Uni6 vallalta, hogy 2015-re biztositja minden eurdpai
viztest jo allapotdt, legyen sz6 édesvizrdl (folyd, t6 vagy
felszin alatti viz), dtmeneti vizrdl (delta-[tolcsértorkolat)
vagy a parttol szamitva egy tengeri mérfoldon beliili
tengervizrdl (19).

Az Uni6 villalta, hogy 2020-ig gondoskodik a teriile-
téhez tartozé Osszes tenger vizének jo kornyezeti alla-
potardl (11).

Az Uni6 viéllalta, hogy olyan szint(i leveg6mindséget ér
el, amely az emberi egészségre és a kornyezetre nézve
nem jelent szdmottevd drtalmat és kockdzatot (12).

Az Uni6 vallalta annak a célkittizésnek az elérését, hogy a
vegyi anyagok tekintetében 2020-ig dgy alakitja a gydrtds
és a felhaszndlds modjat, hogy minimalisra csokkenjenek
az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt jelentSs
kedvezétlen hatdsok (13).

Az Uni6 villalta, hogy a hulladék keletkezése és kezelése
nyomdn fellépS kedvezdtlen hatdsok megel6zése vagy
csokkentése, valamint az erSforrds-felhasznalds globalis
hatdsanak csokkentése és e felhaszndlds hatékonysdganak
javitdsa révén védi a kornyezetet és az emberi egészséget,

Az Eurdpai Tandcs 2007. mdrcius 8-i és 9-i iilése.

AZ Eurdpai Tandcs 2010. madrcius 25-i és 26-i kovetkeztetései
(EUCO 7/10); a Tandcs 2010. madrcius 15-i kovetkeztetései
(7536/10); COM(2011) 244

A Tandcs 2008. december 4-i kovetkeztetései (16852/08).

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2000. oktober 23-i 2000/60/EK
irdnyelve a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatdrozdsarél (HL L 327., 2000.12.22., 1. o.).

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2008. jinius 17-i 2008/56/EK
irdnyelve a tengeri kornyezetvédelmi politika teriiletén a kozosségi
fellépés kereteinek meghatdrozdsardl, (tengervédelmi stratégidrol
sz6l6 keretirdnyelv) (HL L 164., 2008.6.25., 19. o.).
1600/2002/EK hatdrozat; az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008.
méjus 21-i 2008/50/EK irdnyelve a kornyezeti levegd mindségérsl
és a Tisztdbb leveg6t Eurdpdnak elnevezésti programrél (HL L 152.,
2008.6.11., 1. o.).

1600/2002/EK hatdrozat; Johannesburgi végrehajtdsi terv (a fenn-
tarthaté fejlédéssel foglalkozé vildgszintd csicstaldlkozd, 2002).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(24)

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs

alkalmazva a kovetkez8 hulladékra vonatkozd hierar-
chidt: megel6zés, el6készités dujrafelhaszndldsra, djrafel-
hasznalds, egyéb hasznositds és megsemmisités (?).

Az Unié 06sztonozni kivinja a zold gazdasigba vald
atmenetet, és arra torekszik, hogy teljes mértékben
fuggetlenitse egymdstdl a gazdasigi novekedést és a
kornyezetkarosodast (2).

Az Unié arra torekszik, hogy a fenntarthaté fejlédés
szempontjaira valé tekintettel a vildg talajromlds-semle-
gessé viljon (°).

Az Eur6pai Unié miikodésérl sz6lo Szerzédés (EUMSZ)
191. cikkének (2) bekezdése szerint az uniés kornyezet-
politika célja a védelem magas szintjének biztositdsa,
tekintetbe véve az Unié szdmos régidjanak eltéré hely-
zetét, alapja pedig az elGvigydzatossig elve, valamint
azok az elvek, amelyek szerint megel6z§ fellépésre van
szitkség, a kornyezeti kdroknak madr keletkezésiikkor —
prioritdsként — elejét kell venni, a szennyezdének pedig
fizetnie kell.

A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program kiemelt
célkitlizéseinek teljesitése érdekében az irdnyitds kilon-
b6z8 szintjein, a szubszidiaritds elvével 6sszhangban
helyénvalé fellépni.

A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program eredmé-
nyessége és a kiemelt célkitlizések teljesitése érdekében
nem kormanyzati szereplSket is fontos - atlithaté
moédon — bevonni.

A biodiverzitds csokkenése és az 6koszisztémak romldsa
az Unién beliill nem csak stlyos kovetkezményekkel jir a
kornyezetre és az emberi jolétre nézve, hanem hatdssal
van a jové nemzedékeire és rendkiviil koltséges a tdrsa-
dalom egésze, de kiilonosen az okoszisztéma-szolgaltatd-
soktdl kozvetlentl fiigg6 4dgazatokban tevékenykedd
gazdasagi szerepl6k szdmadra.

Az Unién beliil sokat lehet még tenni az tiveghdzhatdsa
gazkibocsdtds csokkentéséért és az energia- és erdforrds-
hatékonysdg noveléséért. A nagyobb fokd hatékonysig-
bél, az innovativ megolddsok tizleti hasznositdsdbol,

2008. november 19-i

2008/98[EK irdnyelve a hulladékokrél (HL L 312., 2008.11.22.,
3. 0.).

() A Tandcs

2012. junius 11-i kovetkeztetései; (11186/12);

COM(2011) 571.
(}) Az ENSZ-kozgytilés 2012. jilius 27-i A/Res[66/288 sz. hatdrozata a
A jove, amelyet akarunk” Rio + 20 Konferencidrol.

(26)

(28)

(30)

(31)

valamint a teljes életciklust alapul vevd, jobb erdforrds-
gazdalkoddsbol adodoé  koltségmegtakaritds révén  igy
csokkenhet a kornyezeti terhelés, javulhat a versenyképes-
ség, és a novekedés és munkahelyteremtés @j forrdsai
johetnek létre. E potencidl kiakndzdsa végett az éghajlat-
véltozdsra vonatkozé — az eddiginél atfogébb — unids
politikdnak fel kell ismernie azt, hogy az éghajlatvaltozds
kezelése valamennyi gazdasigi dgazat hozzdjiruldsat
igényli.

A kornyezeti problémdk és hatdsok tovdbbra is szdmot-
tevé kockazatot jelentenek az emberi egészségre és a
jOlétre nézve, mig a kornyezet éllapotat javitd intézke-
dések kedvezSek lehetnek.

A kornyezettel kapcsolatos unids vivmanyok teljes kord
és egységes végrehajtisa a kornyezet és az egészség,
illetve a gazdasdg szempontjabdl megalapozott befekte-
tés.

Az uniés kornyezetpolitikdt tovdbbra is helyénval6
alapos ismeretekre épiteni, valamint az uniés kornyezet-
politikdnak biztositania kell, hogy a politikai dontéseket
megalapozé tudomdnyos eredmények — az elGvigyaza-
tossdg elvének alkalmazdsa esetén is — minden szinten

érthetdbbek legyenek.

A kornyezetvédelmi és éghajlati célkittizések teljesitését
megfelels beruhdzdsokkal kell tdmogatni, a pénzeszko-
zoket pedig nagyobb hatékonysdggal, e célkittizésekkel
dsszhangban kell felhaszndlni. Osztondzni kell az dllami-
és magdnkezdeményezéseket is.

Az egyéb dgazatok tevékenységei és szabalyozdsa kapcsin
a kornyezeti terhelés enyhitése, illetve a kornyezet- és
éghajlat-politikai  célkittizések  teljesitése  érdekében
lényeges a kornyezetvédelem integréldsa minden szak-
politikai tertiletbe.

o 2

Az Unié népsiirtisége nagy, és polgdrainak tobb mint
70 %-a varosi vagy varoskornyéki teriileteken €l és speci-
fikus kornyezettel és éghajlattal kapcsolatos kihivasokkal
szembesiil.

A kornyezeti kihivdsok koziil tobb vilagméretd jelenség,
és érdemben csak globdlis szemlélettel kozelithetd meg,
mig mds kérnyezeti problémdk erésen regiondlis termé-
szettiek. Ezért osszefogdsra van sziikség a partnerorszé-
gokkal, beleértve a szomszédos orszdgokat és a tengeren-
tali orszagokat és teriileteket is.
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(35)

(36)

(38)

és nemzetkozi szinten is tdmogatnia kell a fenntarthaté
fejlédésrsl  rendezett 2012. évi ENSZ-konferencia
(Rio+20) eredményeinek és az ott tett vallaldsoknak a
végrehajtdsat, amelyek célja a fenntarthat6 fejlédés és a
szegénység csokkentése jegyében a vildggazdasdg inkluziv
és z0ld gazdasdggd val atalakitdsa.

A szakpolitikai eszkozok megfelelSen megvalasztott
kombindcibja lehet6vé tenné a villalkozdsok és a
fogyasztok szdmdra, hogy jobban megértsék tevékenysé-
geik kornyezetre gyakorolt hatdsat és e hatdsokat jobban
tudjdk kezelni. A szakpolitikai eszkozok lehetnek gazda-
sagi 0Osztonzdk, piaci alapi eszkozok, adatszolgdltatdsi
kovetelmények, valamint a jogi keretrendszereket kiegé-
szit6 és az érdekeltek killonbozé szintjeit bevond, 6nkén-
tesen alkalmazott eszk6zok és intézkedések.

A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program intézke-
déseit, 1épéseit és célkittizéseit az intelligens szabdlyozds
elvének megfelelGen kell kialakitani (), és adott esetben
atfog6 hatdsvizsgélattal kell aldtdmasztani.

A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program célkitd-
zéseinek teljesitését célszerii egyeztetett mutatdk alapjin
nyomon kéveti, vizsgdlni és értékelni.

Az EUMSZ 192. cikkének (3) bekezdésével osszhangban
az unids kornyezetvédelmi politika kiemelt célkitiizéseit
egy altalanos cselekvési programban kell rogziteni.

Az e hatdrozatban rogzitett kiemelt célkittizések tekinte-
tében — azok elérésének érdekében — a hetedik kornye-
zetvédelmi cselekvési program mellékletébent szdmos
intézkedést és fellépést tartalmaz.

Mivel e hatdrozat céljit, nevezetesen a kiemelt célkit(izé-
seket meghatdrozé dltaldnos uniés kornyezetvédelmi
cselekvési program létrehozdsdt a tagdllamok nem tudjdk
kielégitGen megvalésitani, az Uni6é szintjén azonban a
cselekvési program 1éptéke és hatdsa miatt e cél jobban
megvaldsithatd, az Uni6é intézkedéseket hozhat az
Eurdpai Uniérdl sz6l6 szerzddés 5. cikkében foglalt szub-
szidiaritds elvének megfelelGen. Az emlitett cikkben
foglalt ardnyossdg elvének megfeleléen ez a hatdrozat
nem lépi til az e célok eléréséhez szitkséges mértéket,

() COM(2010) 543.

1. cikk

A 2020. december 31-ig tarté idGszakra dltaldnos unids kornye-
zetvédelmi cselekvési program (hetedik kornyezetvédelmi cselek-
vési program) jon létre a mellékletben foglaltak szerint.

2. cikk

(1) A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program kiemelt
célkittizései a kovetkezdk:

a) az unids természeti t6ke védelme, megGrzése és fejlesztése;

b) er6forras-hatékony, zold és versenyképes unibs gazdasdg
kialakitdsa;

¢) az unids polgdrok megévisa a kornyezettel kapcsolatos
terhelésektdl, valamint az egészségiiket és jolétiiket fenyegetd
kockézatoktdl;

d) a kornyezetre vonatkozé unids szabélyozds el6nyeinek maxi-
malizdldsa a végrehajtds javitdsaval;

e) az unids kornyezetpolitika ismeret- és tudomdnyos alapjanak
javitdsa;

f) a kornyezet- és éghajlat-politikaval osszefiiggd beruhdzdsok
feltételeinek biztositdsa és a kornyezeti externdlidk kezelése;

g) a kornyezetvédelem integricidjanak és a szakpolitikdk kohe-
rencidjanak névelése;

h) az unids varosok fenntarthatésagdnak javitdsa;

i) a nemzetkozi kornyezettel és éghajlattal kapcsolatos kihi-
vasok hatékonyabb unids kezelése.

(2) A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program a ,szeny-
nyez8 fizet” elvén, az elGvigydzatossig elvén, valamint a
megel6zés elvén és azon az elven alapul, hogy a szennyezést
annak forrdsdnal kell megsziintetni.

(3) A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programnak hozzd
kell jarulnia a magas szinti kornyezetvédelemhez, valamint az
allampolgdrok életmindségének és jolétének noveléséhez.
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(4) A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program intézke-
déseit, 1épéseit és célkitlizéseit az intelligens szabalyozds elvének
megfeleléen kell javasolni és végrehajtani, és adott esetben
atfogd hatdsvizsgalattal kell aldtdmasztani.

3. cikk

(1) A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programban
meghatdrozott  kiemelt  célkittizések  teljesitését  szolgdld
megfeleld fellépések megtételéért a felel6sséget az Uni6 érintett
intézményei és tagdllamai viselik. A fellépéseket a hatdskor-dtru-
hazés, a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének kell§ figyelem-
bevételével kell végrehajtani, az Eurépai Uniorol szold szerzSdés
5. cikkének megfelelGen.

(2) A kozigazgatdsi szervek minden szinten egytittmikodnek
a villalkozdsokkal és a tirsadalmi partnerekkel, a civil tarsada-
lommal és az egyes dllampolgdrokkal a hetedik kornyezetvé-
delmi cselekvési program végrehajtdsaban.

4. cikk

(1) A Bizottsdg az Eurdpa 2020 stratégia rendszeres moni-
toring- folyamatdval osszefiiggésben gondoskodik e hetedik
kornyezetvédelmi cselekvési program relevans elemeinek moni-
toringjardl. Ez a folyamat az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség kornyezetdllapotra vonatkozé mutatdi, valamint a
meglév kornyezet- és éghajlat-politikai jogszabélyok végrehaj-
tasanak és a vonatkozo célkitéizések — éghajlati és energiaiigyi
célkittizések, a biodiverzitdssal kapcsolatos célkitiizésekés az
er6forrds-hatékonysagi mérfoldkovek — elérésének monitoringja
sordn haszndlatos mutatdk alapjan zajlik le.

(2) A Bizottsag elvégzi a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
program értékelését is. Ez az értékelés — tobbek kozott — az
Eurépai  Kornyezetvédelmi  Ugynokség  kornyezetallapotrol
sz0l6 jelentésén és az érintett felekkel valé konzulticién alapul.
A Bizottsdg az emlitett értékelés alapjan megfelels id6ben — még
a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program zardsa el6tt —
jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.

(3) Az értékelés és mds vonatkozd szakpolitikai fejlemények
fényében a Bizottsdg sziikség esetén kell6 idGben javaslatot
nydjt be a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési programra,
tigyelve rd, hogy a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program
és a nyolcadik kornyezetvédelmi cselekvési program kozott ne
legyen torés.

5. cikk

Ez a hatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirde-
tését kovetS huszadik napon lép hatélyba.

Kelt Strasbourgban, 2013. november 20-4n.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérl
az elnok

V. LESKEVICIUS

az elnok
M. SCHULZ
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MELLEKLET

A 7. KORNYEZETVEDELMI AKCIOPROGRAM — ,JOLET BOLYGONK FELELESE NELKUL”

1. A 2050. évi helyzetre vonatkoz6 alabbi jovékép segit meghatdrozni a cselekvés irdnydt 2020-ig és azutdn:

2050-ben jolétben, bolygonk okologiai korldtait tiszteletben tartva éliink. Jolétiink és egészséges kornyezetiink egy
olyan innovativ és korkoros gazdasdgbdl szdrmazik, amelyben semmi nem megy veszenddébe, és amelyben a
természeti eréforrdsokkal valé gazddlkodds fenntarthaté médon folyik, a biodiverzitést pedig térsadalmunk ellendll6
képességét fokozva védjik, értékeljiik és helyredllitjuk. Karbonszegény novekedésiink mar régota fiiggetlen erdforrds-
felhaszndldsunktdl, és megszabja a biztonsdgos és fenntarthaté globdlis tdrsadalom {itemét.

CSELEKVESI PROGRAM 2020-1G

2. Az elmdlt negyven évben szdmos kornyezetre vonatkozd szabdlyozds sziiletett, és ezek mdra a vildg legdtfogdbb

korszerti normarendszerét alkotjdk. Ez segitett kezelni az unids polgdrok és vallalkozdsok legsilyosabb kornyezeti
aggodalmai koziil néhényat.

. Az elmult évtizedekben jelentdsen csokkent a levegSbe, a vizbe és a talajba keriil§ szennyezd anyagok mennyisége,

akdrcsak az utdbbi években az iiveghdzhatdst gdzkibocsdtds. A vegyi anyagokra vonatkozé unids szabélyozds
korszertibbé vélt, és szdmos mérgezs vagy veszélyes anyag — példdul az 6lom, a kadmium és a higany — immaér
csak korldtozottan haszndlhaté a legtobb, hdztartdsokban el6fordulé termékben. Az unids polgdrok a viligon az
egyik legmegfelel6bb szintl vizmindségnek orvendenek, és az Unié teriiletének tobb mint 18 %-4t, tengereinek
pedig tobb mint 4 %-dt védett természeti teriiletként jelolték ki.

. Az Unié kornyezetpolitikdja osztondzte a kornyezeti drukkal és szolgdltatdsokkal kapcsolatos innovéciét és beru-

hdzésokat, és ezzel munkahelyeket és exportlehetdségeket teremtett (1). Az Unié tobbszori bdvitése a magas szin-
vonalt kornyezetvédelmi normdkat az eurdpai kontinens nagy részére kiterjesztette, és az Unid erdfeszitéseinek is
koszonhetS, hogy megndtt a nemzetkozi elkotelezettség az éghajlatvéltozds és a biodiverzitds-csokkenés elleni
kiizdelem irdnt, és hogy viligméretd eréfeszitések dran sikeriilt kikiiszobolni az d6zonkdrosité anyagokat és az
6lmozott tizemanyagokat.

. A kornyezetvédelmi célkittizéseknek a tobbi unids szakpolitikdba és tevékenységbe vald beépitésében is jelentds

elérehaladds tortént. A Kozos Agrarpolitika (KAP) 2003. évi reformja 6ta a kozvetlen kifizetéseknek feltétele, hogy a
mezGgazdasigi termelSk j6 mezdgazdasdgi és kornyezeti dllapotban tartsdk a termdfoldet és betartsdk a hatalyos
kornyezetre vonatkozé szabdlyozdst. Az éghajlatvdltozas elleni kiizdelem az energiapolitika szerves részévé vilt, és
més kulcsfontossagu dgazatokban — példaul a kozlekedésben és az épitSiparban — is egyre nagyobb stlyt kapnak az
er6forrds-hatékonysagi, éghajlat-véltozdsi és energiahatékonysdgi megfontoldsok.

. Az Unidban ennek ellenére még mindig sok aggodalomra okot adé kornyezeti tendencia figyelhet6 meg, nem

utolsé sorban a meglévd kornyezetre vonatkozé unids szabélyozds elégtelen alkalmazdsa miatt. Az él6helyvédelmi
irdnyelv () alkalmazdsa keretében értékelt fajoknak és él6helyeknek mindéssze 17 %-a van kedvezd védelmi hely-
zetben, és a természeti t6ke degraddcibja és csokkenése veszélyezteti a biodiverzitdssal és az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos unids célkitiizések elérésének sikerét. Az él6lényfajok és él6helyek ilyen allapota, valamint a természeti
t6ke degradicidja és csokkenése tetemes jarulékos koltséggel jir, amelyek pontos felmérése a gazdasigi vagy
tarsadalmi rendszeriinkben még nem tortént meg. Az Uni teriiletének 30 %-a igen szétdarabolt, és ez hatrdnyosan
érinti az Okoszisztémdk teriileti folytonossdgat és egészségét, valamint képességét arra, hogy a fajok szdméra
élhelyet és egyéb szolgaltatdsokat nydjtsanak. Noha az Uni6ban mér halad a gazdasdgi novekedés fuggetlenitése
az iiveghdzhatdst gdzkibocsatastdl, az eréforrds-felhasznaldstol és a kornyezeti hatdsoktol, az eréforrdsok tobbnyire
még mindig nem fenntarthatéan és hatékonyan keriilnek felhaszndldsra, és a hulladékgazddlkodds sem megfeleld. Az
unids véllalkozdsok igy elesnek azoktdl a jelentGs lehetSségektd], amelyeket az eréforrds-hatékonysdg kindl a
versenyképesség, a koltségesokkentés, a termelékenység javuldsa és az elldtds biztonsdga tekintetében. A vizminGség
és a levegd szennyezettségi szintje még mindig aggaszté Eurdpa sok részén, és az unibs polgdrok tovabbra is ki
vannak téve olyan veszélyes anyagoknak, amelyek egészségiiket és jolétitket veszélyeztethetik. A fenntarthatatlan
foldhaszndlat kovetkeztében fogynak a termékeny talaj teriiletek, folytatédik a talajromlds, ami kihat a globalis
élelmiszer-biztonsdgra és a biodiverzitdssal kapcsolatos célkittizések teljesitésére is.

. Az Uniéban végbemend kornyezeti és éghajlatvdltozdsok egyre inkdbb olyan globdlis szintl fejleményeknek

tudhatdk be, mint a demogrifidval, a termelési és kereskedelmi mintdk alakuldsdval, valamint a technoldgia gyors

(") ,The economic benefits of environmental policy” [,A kornyezetpolitika gazdasdgi hozadéka”] (IES, Vrije Universiteit Amsterdam, 2009);
COM(2012) 173; ,Ut a munkahelyteremtd fellendiilés felé” (BIO Intelligence Service, 2011).

() A Tandcs 1992. médjus 21-i 92[43[EGK irdnyelve a természetes élShelyek, valamint a vadon él§ dllatok és novények védelmérdl
(HL L 206., 1992.7.22,, 7. o.).
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fejlodésével Osszefiiggd fejlemények. E fejlemények jelentds lehetGségeket kindlnak a gazdasdgi novekedés és a
tarsadalmi jolét szempontjdbdl, dm az Unid gazdasdgit és tdrsadalmat kihivasok elé is dllitjak és bizonytalansd-
goknak teszik ki, valamint vildgszerte kornyezetkdrosoddssal jarnak (*).

8. Nemcsak a vildggazdasdg jelenlegi termelési és fogyasztdsi rendszerei pazarlok, hanem az druk és szolgaltatdsok irdnt
is né a kereslet, az eréforrdsok pedig kimeriil6ben vannak: mindezeknek egyiitt tudhaté be, hogy egyre drdgabbak a
nélkiilozhetetlen nyersanyagok, az dsvanyi anyagok és az energia, egyre tobb szennyez§ anyag és hulladék kelet-
kezik, és egyre né az iiveghdzhatdsu gazkibocsdtds, ami talajromldshoz, erdépusztuldshoz és a biodiverzitds csok-
kenéséhez vezet. A vildg okoszisztémdinak kozel kétharmada hanyatlik (2), és egyes jelek arra utalnak, hogy a
biodiverzitds, az éghajlatvaltozds és a nitrogénkorforgds tekintetében madr tulléptiik bolygonk ttirSképességét (°).
2030-ig globalisan 40 %-os mértéki vizhidny varhat6, hacsak id6kozben nincs jelentds elrehaladds az erdforrds-
hatékonysdg novelésében. Annak is fenndll a kockdzata, hogy az éghajlatviltozds tovabb silyosbitja ezeket a
problémadkat, és nagy koltségeket eredményez (*). 2011-ben a részben az éghajlatvéltozdsnak betudhaté katasztrofdk
vildgszerte tobb mint 300 millidrd EUR Osszegli gazdasdgi veszteséget okoztak. A Gazdasdgi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) arra figyelmeztetett, hogy a természeti t6ke tovdbbi degraddcidja és pusztuldsa olyan
visszafordithatatlan valtozdsokkal fenyeget, amelyek veszélybe sodorhatjak az elmdlt kétszdz év alatt kivivott élet-
szinvonalat, és jelentSs koltséggel jarhatnak (°).

9. E bonyolult kérdések némelyikének megolddsa a meglévs kornyezettechnoldgidk messzemend kiakndzasat, tovdbbd
a rendelkezésre dllo legjobb technolégidk és a megjelend innovaciok allandé fejlesztését és ipari alkalmazdsat,
valamint a piaci alapt eszk6zok fokozottabb igénybevételét teszi szitkségessé. Ezenkiviil gyors el6rehaladdsra van
sziikség a tudomdny és a technoldgia igéretes teriiletein. Ehhez pedig fel kell lenditeni a kutatdst, és olyan feltételeket
kell kialakitani, amelyek kedveznek a kutatdssal kapcsolatos magdnberuhdzdsoknak. Ugyanakkor jobban meg kell
érteni, hogy az 1j technologidk milyen kockdzatokkal jarhatnak a kornyezetre és az emberi egészségre nézve,
valamint javitani e technoldgidk értékelésén és kezelésén. Ez az el6feltétele annak, hogy az 4j technoldgidkat
elfogadja a kozvélemény, és hogy az Unié hatékonyan és kell§ idSben képes legyen a technoldgiai fejlédéssel
osszefiiggd lehetséges kockdzatokat azonositani és rdjuk reagdlni. A fontos technoldgiai tjitdsokat nyilvanos parbe-
szédnek és részvételi folyamatoknak kell kisérnie.

10. Fletmindségiinket csak tgy tudjuk megdrizni, ha siirgésen sszehangolt lépéseket tesziink az okoldgiai ellendll
képesség novelése és a kornyezetpolitika gazdasdgi és tdrsadalmi hasznainak maximalizdldsa érdekében, tiszteletben
tartva bolygonk 6koldgiai korldtait. A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program megfelel az Unié azon kote-
lezettségvallalisdnak, hogy olyan inkluziv zold gazdasiggd valik, amely biztositja a novekedést és a fejlédést,
megvédi az emberi egészséget és jolétet, emberhez mélté munkahelyeket kindl, csokkenti az egyenlStlenségeket,
beruhdz a biodiverzitdsba — tobbek kozott az altala nydjtott 6koszisztéma-szolgaltatdsokba (természeti téke) — és
megdvja azt, annak belsG értéke és az emberi joléthez és a gazdasagi fejlédéshez val6 alapvet§ hozzdjaruldsa miatt.

11. Ez az inkluziv z0ld gazdasdggd torténd dtalakulds sziikségessé teszi a kornyezettel kapcsolatos kérdéseknek a tobbi
szakpolitikdba — energiapolitika, kozlekedéspolitika, agrarpolitika, haldszati politika, kereskedelempolitika, gazdasdg-
és iparpolitika, kutatdsi és innovicids politika, foglalkoztatdspolitika, fejlesztéspolitika, kiil- és biztonsdgpolitika,
oktatdsi és képzési politika, valamint szocidl- és turisztikai politika — valé integraldsdt, hogy ezdltal koherens és
egyeztetett megkozelités alakuljon ki. Az Unidn beliili cselekvésen tilmenden a globilis fellépést és a szomszédos
orszagokkal vald egyuttmiikodést is fokozni kell a kozos kihivdsok kezelése érdekében.

12. Az Unié a biodiverzitds csokkenésének megallitdsat (%), az erdforrds-hatékonysdg novelését () és a biztonsdgos és
fenntarthaté karbonszegény gazdasdgra valé atélldst (°) szolgdld hossza tavi, integralt stratégidkkal adott lendiiletet
ennek az 4talakuldsnak. A Bizottsdg ezenkiviil mds kulcsfontossdgi szakpolitikai teriileteken, koztiik az energiapo-
litika (%) és a kozlekedéspolitika ('%) teriiletén Gjonnan indul6 kezdeményezésekbe is beépitette a kornyezetpolitikai
szempontokat és célokat, és arra torekedett, hogy az uniés mezdgazdasigi és vidékfejlesztési, illetve haldszati és
kohézios politikdk reformja révén — az eddigi eredményekbdl kiindulva — tovébbi kornyezetvédelmi elényoket érjen
el. E tekintetben kiilonosen fontos a kolesonds megfeleltetés a mezdgazdasdg fenntarthatésdgahoz valé hozzéjirulds
szempontjabol, mert az elGsegiti a sériilékeny okoszisztémadk, tigy mint viztestek, talaj és fajok élGhelyei védelmét.

(") SEC(2011)1067; Eurdpa kornyezete — helyzetkép és kildtisok 2010-ben: a vildgszinti megatrendek értékelése (SOER, 2010).

(%) A globdlis fenntarthatésdggal foglalkozd, az ENSZ fétitkdra dltal létrehozott magas szintli munkacsoport jelentése: ,Ellendlloképes
emberek, ellendlloképes bolygd: egy vonzé jovékép”, 2012.

() A ,bolygé tlir6képességének” kilenc hatdrértéke lett azonositva, amelyek tillépése visszafordithatatlan, az emberre nézve végzetes
véltozasokhoz vezethet, tobbek kozott a kovetkezd teriileteket illetSen: éghajlatvaltozds, a biodiverzitds csokkenése, a vildg édesviz-
felhasznélésa, az Gcednok elsavasoddsa, a nitrogén és a foszfor korforgdsa és a talajhaszndlat valtozdsa (Ecology and Society, 14. kotet,
2. sz., 2009).

(*) Az éghajlatvéltozds gazdasdgtanardl sz6l6 Stern-jelentés szerint cselekvés nélkiil az éghajlatvéltozds 6sszes koltsége a globdlis brutt6
hazai termék (GDP) legaldbb évi 5 %-dnak kiesésével egyezik majd meg. A kockdzatok és hatdsok szélesebb korének figyelembevétele
esetén ez a szdm a GDP 20 %-dra emelkedhet.

0)
)
() COM(2011)0571.
)
©)
10) 2011)0144.

(2011)
(2011)
(2011)0885.
(2011)
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15.

16.

Az Unié multilaterdlis kornyezetvédelmi megallapoddsok keretében szdmos jogilag kotelez8 kotelezettségvallaldst,
valamint politikailag kotelez kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldst irt ald, beleértve a fenntarthat6 fejlédésrdl
rendezett ENSZ-konferencidn (Rio+20) tett véllaldsokat is (!). A Rio+20 konferencia kovetkeztetései a fenntarthatd
fejlodés elérése és a szegénység felszdmoldsa érdekében fontos eszkozként ismerik el az inkluziv és zold gazdasdgot.
A dokumentum a fenntarthat6 fejlédés mindhdrom dimenzi6jat (kornyezetvédelem, tirsadalom és gazdasdg) feloleld
cselekvési keretet hatdroz meg, amelyek nagy részben e hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program kiemelt
célkittizéseiben is titkroz6dnek. A Rio+20 konferencia keretében megegyeztek az olyan fenntarthat6 fejlédési
célok kidolgozdsardl is, amelyek Osszhangban vannak és illeszkednek az ENSZ 2015 utdnra szol6 fejlesztési
menetrendjéhez, az intézményi keret erdsitése és a fenntarthaté fejlédést szolgdld finanszirozdsi stratégia megalko-
tasa érdekében. A Rio+20 elfogadta tovdbbd a fenntarthatd fogyasztasi és termelési tizéves dtfogd keret-programjat
is. Az Uniénak és tagdllamainak most arrdl kell gondoskodniuk, hogy a kotelezettségvallaldsok teljesitése megtor-
ténjék az Unidban, valamint vildgszerte el6 kell mozditaniuk végrehajtdsukat.

Az emlitett erdfeszitéseket a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program azzal egésziti ki, hogy kijeloli az Uni6
altal a 2020-ig tart6 idGszakban elérendd kiemelt célkittizéseket. A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programnak
tdmogatnia kell a végrehajtést és valamennyi szinten cselekvésre kell 6sztonoznie, elGsegitve — a 2020 utdni idSkre
is — a kornyezet- és éghajlatvédelemmel kapcsolatos beruhdzdsokat.

A kiemelt célkittizések elérése sok esetben — a szubszidiaritds elvének megfelelen — els@sorban orszagos, regiondlis
vagy helyi szintd cselekvést fog igényelni. Mds esetekben unids és nemzetkozi szintd kiegészit§ intézkedésekre is
szitkség lesz. A lakossdgnak szintén tevékeny szerepet kell jitszania és megfelel§ tdjékoztatdsban kell részesiilnie a
kornyezetpolitika tekintetében. Mivel a kornyezetpolitika az Unié megosztott hatdskorébe tartozik, a hetedik
kornyezetvédelmi cselekvési programnak egyik célja az, hogy a kozos célokért és célkittizésekért kozos legyen a
feleldsség, és hogy valamennyi véllalkozasra és hatdsdgra nézve egyenld feltételek érvényesiiljenek. Az egyértelmden
kijelolt célok és célkittizések biztos tdmpontot és kiszdmithatd cselekvési keretet jelentenek a politikai dontés-
hozéknak és a tobbi érdekeltnek, tobbek kozott a régidknak, a telepiiléseknek, a véllalkozdsoknak, a tdrsadalmi
partnereknek és az egyes dllampolgéroknak.

A kornyezet- és éghajlatvédelmi politika integralt és koherens fejlesztése elGsegitheti, hogy az unidés gazdasdg és
tarsadalom felkésziilten nézzen szembe a fent emlitett kihivdsokkal. Ehhez a kovetkezd hdrom tematikus célkitd-
zésre kell dsszpontositani:

a) az Unid természeti t6kéjének védelme, megbrzése és fejlesztése;

b) eréforrds-hatékony, zold és versenyképes, karbonszegény unids gazdasdg kialakitdsa;

¢) az uniés polgdrok megévdsa a kornyezettel kapcsolatos terhelésektdl, valamint az egészségiiket és jolétitket
fenyegetd kockdzatoktdl.

E hdrom tematikus célkitizés Osszefiigg egymdssal és clérésiikre egyidejtileg kell torekedni. Az egyik célkittizés
érdekében tett erdfeszitések gyakran hozzdjarulnak majd a mdsik két célkittizés eléréséhez is. Példdul az erdforrds-
hatékonysdg javitdsa csokkenti a természeti t6kére nehezedd terhelést, az Unié természeti tdke ellendllé képes-
ségének javitdsa pedig haszonnal jir az emberi egészségre és jolétre nézve. Az éghajlatvdltozdsok hatdsainak
mérséklése és az ahhoz valé alkalmazkodds néveli az Uni6 gazdasdgdnak és tdrsadalmanak ellendllé képességét,
egyidejtileg pedig Osztonzi az innovéciét és védi az Unid természeti erdforrdsait.

TEMATIKUS PRIORITASOK

1. sz. kiemelt célkitiizés: az Unié természeti tGkéjének védelme, megGrzése és fejlesztése
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nélkillozhetetlen druk és szolgdltatdsok forrdsai; a termékeny talajtdl és a tobbfunkcios erdéktdl, a terméfoldektsl
és a tengerektSl kezdve, a jo mindségli édesvizeken, a tiszta levegén a beporzdson és az éghajlat-szabdlyozdson
it a természeti katasztrofdktdl valé védelemig. Az unids joganyag jelentds része foglalkozik a természeti téke
védelmével, megérzésével és fejlesztésével, tobbek kozott a Viz Keretirdnyelv (), a tengervédelmi stratégiarol
sz6l6 keretirdnyelv (%), a telepiilési szennyviz kezelésérdl szol6 irdnyelv (%), a vizek mez8gazdasdgi eredetd nitrat-
szennyezéssel szembeni védelmérsl szol6 irdnyelv (°), az arvizvédelmi irdnyelv (%), a kiemelt anyagokrdl szél6

1) AJRes[66/288. sz. ENSZ-kozgytilési hatdrozat.

000/60/EK irdnyelv.
008/56[EK irdnyelv.

A Tandcs 1991. mdjus 21-i 91/271/EGK irdnyelve a telepiilési szennyviz kezelésérdl (HL L 135., 1991.5.30., 40. o.).
%) A Tandcs 1991. december 12-i 91/676/EGK irdnyelve a vizek mez6gazdasagi eredetli nitrdtszennyezéssel szembeni védelmérsl (HL

375, 1991.12.31,, 1. o).

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007. oktSber 23-i 2007/60/EK irdnyelve az drvizkockdzatok értékelésérdl és kezelésérdl (HL L 288.,

2

007.11.6., 27. 0.).
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maddrvédelmi irdnyelv (}). Az éghajlatvdltozdsra, a vegyi anyagokra, az ipari szennyez$ anyag-kibocsdtdsra és a
hulladékra vonatkozé szabélyozdsok szintén enyhitik a talajt, a biodiverzitdst — azon belill az okoszisztémdkat, a
fajokat és az élGhelyeket — érint8 terhelést, valamint csokkentik a tdpanyag kibocsatdst.

18. A legfrissebb felmérések szerint azonban az Uniéban a biodiverzitds még mindig csokken, és az okoszisztémdk
zO6me a rdjuk nehezedd tobbféle terhelés kovetkeztében vészesen hanyatlik (4). Példdul az idegenhonos 6zonfajok
nagyobb kockdzatot jelentenek a novények, az dllatok és az emberek egészségére, a kornyezetre és a gazdasdgra
nézve, mint ahogyan azt kordbban feltételezték. A biodiverzitdssal kapcsolatos, 2020-ig teljesitend eurdpai unids
stratégia célkittizéseket és cselekvéseket jelol ki e negativ tendencidk visszaforditdsara, a biodiverzitds csokkenésének
és az okoszisztéma-szolgéltatdsok romldsdnak 2020-ra torténd megallitdsdra, valamint azok lehetdség szerinti hely-
redllitdsdra (°). A stratégia végrehajtdsdnak felgyorsitisa és a benne foglalt célok elérése sziikséges ahhoz, hogy az
Unié teljesiteni tudja a biodiverzitds tekintetében 2020-ra kit(izott kiemelt céljdt. A stratégia maga is tartalmaz
intézkedéseket a madarvédelmi és az él6helyvédelmi irdnyelv végrehajtdsdnak javitdsdra — a Natura 2000 hélézatra is
kiterjedSen —, 4m a kiemelt célkittizés eléréséhez teljes egészében érvényt kell szerezni a természeti téke védelmére
irdnyul6 valamennyi 1étez8 szabélyozdsnak.

19. A Viz Keretirdnyelv kovetelményei — valamennyi felszini viztest és felszin alatti vizfolyds megévésa, allapotuk
javitdsa és helyreédllitdsa — és az eddigi jelentds erdfeszitések ellenére varhatéan az Unid felszini viztesteinek csupdn
53 %-a fog 2015-ig megfelelni a ,jo okoldgiai dllapot” célkittizésének (°). A tengervédelmi stratégidrdl sz6lo keret-
irdnyelvben a ,jé kornyezetvédelmi dllapot” 2020-ig torténd elérésére vonatkozdan kittizott cél jelentds nyomds ald
keriil, tobbek kozott Eurdpa tengereinek nem szting tilhaldszata, a kornyezetszennyezés (beleértve a viz alatti
zajszennyezést és a tengerek hulladékkal vald szennyezését is), valamint a globdlis felmelegedés hatdsai — igy az
elsavasodds — miatt. E kihivdsok kezelése céljdbol killonosen a Foldkozi- és a Fekete-tenger térségében — ahol a parti
dllamok tobbsége nem unids tagillam — az Unié és szomszédai kozotti szoros egyiittmtikodésre lesz sziikség.
Tovédbbd, noha a levegémindséggel és az ipari szennyezd anyag-kibocsdtdssal kapcsolatos unids szakpolitikdk segit-
ségével a szennyezés szdmos formdjat sikeriilt csokkenteni, az 0koszisztémdk tovabbra is kdrdt latjdk a kozleke-
déssel, az energiatermeléssel és a nem fenntarthaté mezdgazdasdgi gyakorlatokkal osszefiiggs tilzott nitrogén- és
kénlerak6ddsnak és 6zonszennyezésnek.

20. Az Unié természeti t6kéjének védelméhez, meg6rzéséhez, fejlesztéséhez és monetdris értékeléséhez a problémdakat
tehdt a forrdsukndl kell kezelni, ami azt is jelenti, hogy a természeti tSkével kapcsolatos célkittizéseket mds
szakpolitikdk kidolgozdsdba és végrehajtdsdba is fokozottabban be kell épiteni, ezzel biztositva, hogy a szakpolitikdk
ebben a tekintetben koherensek legyenek, és kolcsonos elényokkel jarjanak. E célkittizések elérését szolgdljdk a
Bizottsdg dltal benydjtott — kiilonosen a mezdégazdasdgi, a haldszati és a kohéziés unids politikdra vonatkozé —
reformjavaslatoknak a kornyezettel kapcsolatos elemei, ezek hétterében a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretet
érint6 unids koltségvetés zoldebbé tételére irdnyuld javaslatok. Mivel a mez@gazdasdg és az erdészet egyiittesen az
Uni6 foldteriiletének 78 %-dt érintik, e ketté kiemelkedd szerepet jatszik a természeti eréforrdsok, kilonosen a jo
mindségl viz és a talaj, valamint a biodiverzitds és a kilonféle kultirtdjak fenntartdsdban. A Kozos Agrdr Politika
(KAP) zoldebbé tétele révén osztonzést kapnak a kornyezeti szempontbdl elényds mezdgazdasdgi és erdészeti
gyakorlatok, igy a novényi termékszerkezet diverzifikdldsa, az dllandé legelSk és gyepek védelme, a legelggazdal-
kodds és a fenntarthat6 agrdrerdészet, valamint segitik az okoldogiai szempontbdl értékes mez8gazdasigi és erdd-
teriiletek 1étrehozdsat és fenntartdsat, beleértve az extenziv és hagyomdnyos gyakorlatok alkalmazdsat is. Hozzdjarul
a foldhaszndlat, a foldhaszndlat megvéltoztatdsa és az erdészeti dgazat szén-dioxid-megkotési képességének nove-
léséhez is. A fenntarthaté mezSgazdasdg alapvetd része az olyan gazddlkodds, amely a jov6 nemzedékekért felelSs-
séget érez, mikozben erdforrdshatékony és termelékeny marad.

21. Az Uni6 rendelkezik a viligon a legnagyobb tengeri teriilettel, és ebbdl adéddan kiemelkedd felelGsséget visel a
tengeri kornyezet megdvdsaért. A tengeri kornyezet esetében, noha a tengeri dgazatban gazdasigi lehetSségek
rejlenek a haldszat, szdllitds, akvakultiira, nyersanyagok, tengeri energia, tengeri biotechnoldgidk révén, gondosan
meg kell gy6z6dni arrdl, hogy ezen eréforrdsok hasznositdsa 6sszhangban van a tengeri és part menti 6koszisz-
témdk megGrzésével és fenntarthaté kezelésével. Ezzel Osszefiiggésben a tagdllami és tagallamok kozotti tengeri
teriilethaszndlat-tervezés és integrdlt partiovezet-gazddlkodds eredményesen hozzdjarulhat a tengervizi teriiletek és a
parti 6vezetek fenntarthaté haszndlatinak Gsszehangoldsahoz azdltal, hogy az e teriileteken folytatott killonb6zd
dgazati tevékenységek irdnyitisdban alkalmazott 6koszisztéma-alapti megkozelitést alkalmazzdk. A tengeri kornyezet
védelme nem megfelelS, részben azért, mert a Natura 2000 hdlozat kiépitése a tervezett iitemhez képest késedelmet
szenved, tehdt ebben tovabbi erdfeszitésekre van szitkség a tagdllamok részérdl. A tengeri védett Gvezet-gazddlkodds
hatékonysaga is javitdsra szorul.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008. december 16-i 2008/105/EK irdnyelve a vizpolitika teriiletén a kornyezetmindségi elirasok-

r6l, a 82[176[EGK, a 83[513[EGK, a 84/156/EGK, a 84[491/EGK és a 86/280/EGK tandcsi irdnyelv modositasardl és azt kovetd
hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint a 2000/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv médositasarél (HL L 348., 2007.12.24.,
84. 0.).

(%) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/50/EK és a 2004. december 15-i 2004/107EK irdnyelve a kornyezeti levegben taldlhat6
arzénrél, kadmiumrdl, higanyrdl, nikkelrdl és policiklusos aromés szénhidrogénekrél (HL L 23., 2005.1.26., 3. o.).

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. november 30-i 2009/147[EK irdnyelve a vadon él6 madarak védelmérsl (HL L 20.,
2010.1.26., 7. 0.) és a 92[43[EGK irdnyelv.

(*) Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség 2010/12. sz. technikai jelentése.

(°) Az Eurdpai Tandcs 2010. mdrcius 26-i kovetkeztetéseinek (EUCO 7/10) 14. szakasza rogziti: ,Siirgetd szitkség van a bioldgiai
sokféleség csokkenésével, valamint az okoszisztémak pusztuldsdval kapcsolatban megfigyelhet tendencidk megforditdsara. Az Eurdpai
Tandcs elkotelezett a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos hosszii téavii, 2050-ig sz6l6 elképzelés, valamint a 2010. mdrcius 15-i tanacsi
kovetkeztetésekben meghatdrozott, 2020-ra vonatkozé célkitlizés megvaldsitdsa mellett.”.

() COM(2012) 673.
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Az unids éghajlat-politikdnak szélesebb korben kell okoszisztéma alapti megkozelitéseket alkalmaznia az éghajlat-
véaltozds hatdsainak kezelésében és az ahhoz valé alkalmazkoddsban, ami a biodiverzitdsra és mds okoszisztéma-
szolgdltatdsokra is kedvezd hatdssal lesz; az egyéb kornyezetvédelmi célkittizéseket, igy a biodiverzitds meg8rzését és
a talaj- és vizvédelmet pedig a megtjuld energidval kapcsolatos dontéshozatalkor kell messzemenden szem el6tt
tartani. Ezenkiviil intézkedéseket kell tenni a kozlekedéssel Gsszefiiggs levegSszennyezés és szén-dioxid-kibocsatds
ellen is ().

Az Unié foldteriileteinek romldsa, szétdaraboldddsa és fenntarthatatlan hasznélata szémos kulcsfontossdgii okoszisz-
téma-szolgéltatdst veszélyeztet, fenyegeti a biodiverzitdst, és Eurdpdt kiszolgaltatottabbd teszi az éghajlatvéltozdssal
és a természeti katasztrofdkkal szemben. Ezenkiviil a talajromlds és elsivatagosodds felgyorsuldsdhoz is vezet. Az
Unié teriiletének tobb mint 25 %-dt sdjtja vizer6zié amely veszélyt jelent a talajfunkcidkra nézve és kdrosan
befolydsolja az édesvizek mindségét. Tovdbbi megoldatlan probléma a talajok szennyezettsége és lefedése. Az
Unidban vélhetden tobb mint félmillié helyszinen szennyezett a talaj, mérpedig e helyszinek tovabbra is silyos
kornyezeti, gazdasdgi, tdrsadalmi és egészségligyi kockdzatokat rejtenek magukban mindaddig, amig nem keriil sor
azonositdsukra és vizsgdlatukra. Minden évben tobb mint ezer négyzetkilométer nagysdgi termdéfold keriil kivondsra
lakdsépitési, ipari, kozlekedési vagy szabadidGs célokra. Az ilyen hosszi tavi véltozdsok nehezen vagy csak igen
koltségesen fordithatok vissza, és tobbnyire a killonbozd tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti sziikségletek kozotti
kompromisszum eredményei. A kornyezeti — igy a vizvédelmi és a biodiverzitds megdrzésére vonatkozé — szem-
pontokat a fenntarthatsdg érdekében be kell épiteni a foldhaszndlattal kapcsolatos dontésekbe, hogy 2050-ig
megvaldsulhasson a tovabbi foldteriilet kivondsdnak megéllitdsdra irdnyuld célkitiizés.

Tagéllami szinten eltérd szintdi elérehaladds tortént a talaj védelme — tobbek kozott a szennyezett teriiletek azono-
sitdsa, a figyelemfelkeltés, a kutatds és a monitoringrendszerek fejlesztése — tekintetében. Ugyanakkor egyenltlen
elorelépések jellemzik a kockdzatalapd és egyéb helyredllitsi erdfeszitéseket, az eredmények és az unids szintd
jelentéstétel pedig korldtozottak. Valaszul a — példdul a természetes vizkorforgdsra gyakorolt kedvezdtlen hatdsok
kapcsdn — felmeriilt aggodalmakra, a Bizottsdg irdnymutatdsokat dolgozott ki a talajlefedésre vonatkozdan ().
Tovébbi — a szabélyozdsi kornyezet erdsitésére, hdlozatépitésre, tuddsmegosztdsra, irdnymutatdsok kidolgozdsira
és a bevdlt gyakorlatok feltérképezésére irdnyuld — erdfeszitések szintén elsegithetik a jobb talajvédelmet. A
Bizottsdg javaslatot nydjtott be a talajvédelem kereteinek meghatdrozasarol, valamint a 2004/35/EK irdnyelv médo-
sitdsdr6l szolo irdnyelvre (°) vonatkozdan.

Az eurdpai foldteriileteket, talajt és egyéb oOkoszisztémadkat érintS legjelentSsebb emberi terhelések mérséklése
érdekében lépéseket tesznek, hogy a kiilonbozd szinteken sziiletd, a foldhaszndlattal kapcsolatos dontésnél megfele-
16en figyelembe vegyck a kornyezeti, valamint a tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsokat. A Rio+20, felismerve a helyes
foldhaszndlat gazdasdgi és tdrsadalmi jelent@ségét, egy talajromlds-mentes vildg megvaldsitdsira hivott fel. Az
Uniénak és a tagdllamoknak siirgésen dt kell gondolniuk, hogy sajit hatdskoreiken belil mi a legjobb moddja e
kotelezettségvallaldsok teljesitésének. Az Unidnak és a tagdllamoknak szintén mihamarabb dt kell gondolniuk, hogy
miképpen lehet a talajmindséggel kapcsolatos kérdéseket célzott és ardnyos kockazatalapti megkozelités révén,
kotelezs jogi keretben kezelni. A fenntarthat fold- és talajhaszndlat tekintetében is célkittizéseket kell meghatd-
rozni.

Noha az elmdlt hisz évben jelentdsen csokkent az unids kornyezetbe kijutd nitrogén és foszfor mennyisége az
Uni6ban, a tilzott tdpanyagterhelés tovabbra is hdtrdnyosan befolydsolja a levegd- és vizminGséget és negativ
hatdssal van az okoszisztémdkra, ami jelentés egészségproblémdk forrdsa az emberre nézve. Killonosen az éssze-
riitlen mdtragyahasznalatb6l és a nem megfelel6 szennyvizkezelésbdl ered§ ammoniaterhelés problémdjat kell
siirgsen kezelni a tdpanyagterhelés tovabbi jelentds csokkentéséhez. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a tdpanyag-
ciklus koltség- és erdforrds-hatékonyabb fenntarthat6 kezelése és a miitragyahasznalat hatékonyabbd tétele érde-
kében is. Az ilyen erdfeszitések sziikségessé teszik a kutatdsba torténd befektetést és a kornyezetre vonatkozé unids
szabalyozds jobb érvényre juttatdsinak, megvaldsitdsinak és koherencidjanak a javitdsit e kihivdsok kezelése érde-
kében, tovdbbad sziikség szerint szigoritani kell a szabvdnyokat, és a tdpanyagciklus targykorét holisztikusabban — az
eutrofizdlodds és a tdlzott tdpanyagterhelés kezelésében részt vevd meglévd unids szakpolitikdk szerves egységbe
foglaldsdval és osszekapesoldsaval — kell megkozeliteni, igy elkeriilhet6k azok a helyzetek, amikor a tdpanyag-
kibocsitdsok az egyik kornyezeti elemrél a masikra helyezédnek adt.

A foldteriiletek elaprézoddsanak lekiizdésében segiteni fog a biodiverzitdssal kapcsolatos eurdpai unids stratégia
keretében zajl fellépés, amely a leromlott 6koszisztémdak legaldbb 15 %-dnak helyredllitdsdra irdnyul, illetve a zold
infrastruktirdk (amelyek révén természetes megolddsokra, zoldteriiletekre, vizi 6koszisztémdakra, valamint a szdraz-
foldi és tengeri teriiletek mds fizikai tulajdonsdgaira alapozott 6koldgiai, gazdasigi és tdrsadalmi haszon érhetd el)
fokozottabb igénybevételét célozza. Az ilyen fellépés a maddrvédelmi és az él6helyvédelmi irdnyelv maradéktalan
végrehajtdsdval egyiitt, a kiemelt cselekvési keretekre épitve tovdbb fogja fejleszteni a természeti t6két, és ellen-
4llobbd fogja tenni az Okoszisztémadkat, ezenkiviil koltséghatékony megolddsokat kindlhat az éghajlatvaltozds hatd-
sainak kezelésére és az ahhoz val6 alkalmazkoddsra, valamint a katasztréfakockazat-kezelésre. Ekozben az 6koszisz-
témdk és szolgdltatdsaik feltérképezése és vizsgdlata érdekében tett tagdllami erdfeszitések révén javulni fog az

1) COM(2011) 144.
2) SWD(2012) 101.
3) COM(2006) 232.
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adatok rendelkezésre dlldsa, és az a ,nettd veszteség elkeriilésére” irdnyuld, 2015-ben esedékes kezdeményezéssel
egylitt a természeti t6ke — killonbozs szinteken torténd — megdrzéséhez is hozzdjarul majd. Az Okoszisztéma-
szolgdltatdsok gazdasdgi értéke 2020-ig az unids és nemzeti szintdi szdmviteli és jelentéstételi rendszerek szerves
részévé vilik, és ez javuldst fog hozni az Uni6 természeti t6kéjével valo gazdalkoddsban.

Az Unié természeti t6kéjének védelme, meglrzése és fejlesztése érdekében a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
program biztositja, hogy 2020-ig:

a) megdlljon a biodiverzitds csokkenése és az Okoszisztéma-szolgdltatdsok, beleértve a beporzdst —romldsa, az
okoszisztémdk és szolgdltatdsaik fennmaradjanak, a leromlott okoszisztémak legaldbb 15 %-dt pedig helyreallit-
sak;

=

az dtmeneti, a part menti és az édesvizek (ideértve a felszini és a felszin alatti vizeket is) terhelésének hatdsa
jelentSsen csokkenjen, ezdltal sikeriiljon elérni, fenntartani és meghaladni a Viz Keretirdnyelv szerinti jé allapotot;

O
~

a tengervizek terhelésének hatdsa jelentGsen csokkenjen, ezdltal sikeriiljon elérni, fenntartani és meghaladni a
tengervédelmi stratégidrdl szolo keretirdnyelv szerinti jo kornyezetvédelmi allapotot, valamint megval6suljon a
fenntarthaté partiovezet-gazdalkodds;

&

a leveg@szennyezés, valamint annak az okoszisztémdkra és a biodiverzitdsra gyakorolt hatdsai tovdbb csokken-
jenek, a kritikus terhelések és szintek tillépésének elkeriilésére vonatkozé hosszii tavi célkitlizés elérése érde-
kében;

o
-~

az unids foldgazddlkodds fenntarthat6 legyen, a talaj megfelel§ védelemben részesiiljon, és j6 tton haladjon a
szennyezett teriiletek helyredllitdsa;

f) a tdpanyagciklus (a nitrogén és a foszfor) kezelése fenntarthatébb és eréforrds-hatékonyabb legyen;
az erdgazdélkodds fenntarthatd legyen, az erddk, az erdSk biodiverzitdsa és az dltaluk nydjtott szolgdltatdsok

védelemben részesiiljenek, és a lehetéségekhez képest javuljanak, valamint az erdSk éghajlatvaltozdssal, ttizvé-
szekkel, viharokkal, betegségekkel és fertézésekkel szembeni ellendllé képessége javuljon.

@

Ennek feltétele kiilonosen, hogy:

i. a célok elérése érdekében felgyorsuljon a biodiverzitdssal kapcsolatos eurdpai unids stratégia késedelem nélkiili
végrehajtasa;

ii. teljes mértékben megvaldsuljon az eurdpai vizkincs meg6rzésérdl szol6 terv (1), megfelelGen tekintetbe véve a
tagdllamok sajdtos koriilményeit, valamint biztositva, hogy a vizmindségre vonatkozo célokat megfelel§ forrass-
pecifikus szakpolitikai intézkedések szolgaljdk;

iii. stirgésen fokozddd erdfeszitések torténjenek tobbek kozott a haldllomdnyok egészséges szintjének a kozos
haldszati politikdval, a tengervédelmi stratégiardl szolé keretirdnyelvvel és a nemzetkozi kotelezettségekkel
Osszhangban torténd elérése érdekében. Szitkség van a szennyezés elleni kiizdelemre, tovabbd keriiljon megélla-
pitdsra uniés szintd dltaldnos célérték a tengeri hulladék mennyiségének csokkentésére, forrasspecifikus intéz-
kedések tdmogatdsaval és figyelemmel a tagdllamok dltal kialakitott tengeri stratégidkra. Fejez&djon be a tengeri
védett teriileteket felolel6 Natura 2000 hdlozat kiépitése, és legyen biztositott a fenntarthaté partiovezet-
gazdalkodds;

iv. az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodds unids stratégidja (%) elfogaddsra és végrehajtasra keriiljon, ami tobbek
kozott azt jelenti, hogy a kulcsfontossagi unids politikai kezdeményezésekben és dgazatokban érvényre kell
juttatni az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodast;

v. fokozott erdfeszitések torténjenek az unids levegdminGségi szabalyozdssal valé teljes Osszhang eléréséhez,
tovabbd stratégiai célkitizések és cselekvések keriiljenek meghatdrozdsra a 2020 utdni idészakra;

vi. fokozott erdfeszitések torténjenek a talajerézio visszaszoritdsa, a talaj szervesanyag-tartalmanak novelése, a
szennyezett teriiletek helyredllitdsa és a foldhaszndlati megfontoldsoknak az Gsszehangolt — valamennyi érintett
kormanyzati szint bevondsaval torténé — dontéshozatalba valé fokozottabb bevondsa érdekében, ehhez a talajra
és a foldteriiletre mint eréforrdsra vonatkozoan célértékek és a foldhaszndlat tervezésére vonatkozdan célkitii-
zések keriiljenek elfogaddsra;

vii. tovabbi lépések torténjenek a nitrogén- és foszforkibocsdtds csokkentésére, beleértve a telepiilési és ipari
szennyvizb6l és a mitrdgyahaszndlatbdl szarmazd kibocsitds csokkentését is, tobbek kozott a forrdsok jobb
ellendrzése és a hulladék foszfor visszanyerése révén;

viii. olyan megujitott unids erdészeti stratégia keriiljon kidolgozdsra és végrehajtsra, amely figyelembe veszi az
erd6kkel szembeni igények és az erdék eldnyeinek sokféleségét, és fokozottabban stratégiai erdévédelmi és —
fejlesztési megkozelitést segit el§, tobbek kozott fenntarthaté erddgazdalkodds utjan;

() COM(2012) 673.
() COM(2013) 216.
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ix. boviiljon a kornyezetvédelmi politikdval kapcsolatos nyilvdnos unids tdjékoztatds, figyelemfelkeltés és oktatds.

2. sz. kiemelt célkitiizés: erGforrds-hatékony, z6ld és versenyképes unids gazdasdg kialakitdsa

29. Az Eurépa 2020 stratégia a fenntarthaté névekedés tdmogatdsdra torekszik a versenyképesebb, alacsony szén-
dioxid-kibocsdtdsti, az eréforrdsokat hatékonyan és fenntarthaté médon felhaszndlo gazdasdg fejlesztése révén.
,Er6forras-hatékony Eurdpa” elnevezésti kiemelt kezdeményezésének az a célja, hogy tdmogassa az dtélldst egy
olyan gazdasdgra, amely hatékonyan hasznélja fel az eréforrdsokat, a gazdasdgi novekedést teljesen fuggetleniti
az erGforrds- és energiafelhaszndldstél és annak kornyezeti hatdsaitdl, csokkenti az tiveghdzhatdst gdzkibocsatdst,
a hatékonysdgot és az innovaciot a versenyképesség szolgdlatdba dllitja, és — tobbek kozott a csokkentett altaldnos
er6forras-felhaszndlds révén is — elémozditja az energia- és erdforrds-biztonsagot. E kiemelt kezdeményezésnek
kulcsfontossdgu épitGelemei az erdforrds-hatékony Eurépa megvaldsitdsdnak titemterve, az alacsony szén-dioxid-
kibocsdtasa, versenyképes gazdasdg megvalositdsanak titemterve (1), amelyek kijelolik a célkittzések eléréséhez
végrehajtand6 fellépések keretét, és amelyeket a bevilt gyakorlatok tagdllamok kozotti cseréjével is tdmogatni
kell. Ezenkiviill az Unid, a tagillamok és az ipar kozotti partnerség — az Uni6 integrdlt iparpolitikdja keretében —
lehetévé teszi hat, zold gazdasighoz kapcsolddé ndvekvs piacon a beruhdzdsok és az innovicié fokozdsdt (?).

30. Mivel az erdforrdsok egyre drdgdbbak és sztikosebbek, a nyersanyagok beszerzése egyre koriilményesebb és egyre
inkdbb importfiiggs, a versenyképesség fokozdsdhoz eréforrds-hatékonysdgot noveld innovéciéra van sziikség a
gazdasdg minden teriiletén. Az iizleti szektor az innovicié és egyben az okoinnovacié elsédleges motorja. Am a
piacok 6nmagukban nem vezetnek az elérni kivdnt eredményhez, kiilonosen a kis- és kozepes villalkozdsoknak
egyedi segitségre van sziikségik a kornyezeti teljesitményiik javitdsdhoz az Uj technoldgidk alkalmazdsa terén,
ideértve a hulladékokkal kapcsolatos kutatdsi és innovacids partnerségeket is (). Az unids és tagdllami szintd
kormdnyzati fellépés elengedhetetlen a beruhdzdsok és az Skoinnovdcié megfelel§ jogi keretfeltételeinek kialakitd-
séhoz, amely 6sztonoz a kornyezeti kihivdsokra megolddst jelentd fenntarthaté tizleti és technoldgiai megolddsok
kidolgozésdra, és elémozditja az erdforrdsok felhasznaldsinak fenntarthat6 formdit (¥).

31. A kornyezeti kihivdsok kezelésének alapvetS kovetelménye jelentds tdrsadalmi-gazdasdgi el6nyokkel is jdr, és
Osztonzd hatdssal lehet a versenyképességre. A karbonszegény, erdforrds-hatékony, biztonsigos és fenntarthatd
gazdasdgra vald dtdllds potencidlis munkahelyteremtd hatdsa kulcsfontossagti az Eurdpa 2020 stratégia foglalkoz-
tatdsi célkittizései teljesitéséhez (°). Az Unidban a kornyezeti technoldgidk és szolgéltatdsok dgazatdban foglalkoz-
tatottak szdma évente mintegy 3 %-kal nétt az elmdlt években (°). Az okoipar globdlis piacdnak becsiilt értéke
legaldbb ezer millidrd euro (7), és az elSrejelzések szerint a kovetkezd tiz évben majdnem kétszeresére fog néni. Az
eurdpai cégek maris a hulladék-tjrafeldolgozds és az energiahatékonysdg vildgszint(i élvonaldban vannak, és arra kell
osztonozni Sket, hogy — az Okoinnovicids cselekvési terv tdmogatdsival (§) — kihaszndljdk a globdlis kereslet
jelenlegi novekedését. Az eurdpai megtijuldenergia-dgazat példdul vérhatéan onmagdban tobb mint 400 000 dj
munkahelyet fog teremteni 2020-ig (°). A fenntarthaté biogazdasdg hozzdjérulhat az intelligens és zold noveke-
déshez is Eurdpdban, és egyuttal a fokozott erdforrds-hatékonysdg hasznaibdl is részesedik.

32. A 2020-ra kit(izott mérfoldkovek eléréséhez és egy versenyképes, biztonsagos és fenntarthatd, alacsony szén-dioxid-
kibocsatdst gazdasdg 2050-ig torténd kialakitdsdhoz elengedhetetlen teljes mértékben végrehajtani az uni6s éghajlat-
véltozasi és energiaiigyi csomagot. Az Uni6 jelenleg jo tton halad afelé¢, hogy belfoldi tiveghazhatdst gdzkibocsatasat
2020-ig 20 %-kal az 1990. évi szint ald csokkentse, a 20 %-os energiahatékonysagi célérték teljesitéséhez azonban a
hatékonysdg sokkal gyorsabb novelésére és a hozzddllds megvéltoztatdsdra lesz szikség. Az energiahatékonysdgi
irdnyelv (1%) e tekintetben vdrhatdan jelentds elGrelépést fog jelenteni, és kiegészithet az unids piacon forgalomba
hozott termékek energiafelhaszndldsira vonatkozé koévetelmények meghatdrozdsival. Fontos a fenntarthatd
biomassza-mennyiség rendelkezésre alldsdnak dtfogé vizsgdlata is, mert az energiakereslet még mindig névekvében
van, és vitdk folynak az élelmezési és a bioenergetikai célii foldhasznalat kozotti ellentétrdl. Tovabbéd kulesfontos-
sagu annak biztositdsa, hogy a biomassza valamennyi valfajat a teljes életciklusban fenntarthaté moédon dllitjak elé
és haszndljék fel, mert {gy minimalizdlhatok vagy elkeriilhetSk a kornyezetre és az éghajlatra kedvez6tlen hatdsok,
megfelelden figyelembe véve a biomassza mint erdforrds kiilonféle felhasznédldsi modjainak gazdasigi osszefiiggéseit
is. Ez hozzdjérulna a karbonszegény gazdasdg kiépitéséhez.

(1) COM(2011)0112.

(3) Erdsebb eurdpai ipart a novekedés és a gazdasagi fellendiilés érdekében cimdé COM(2012)0582.

(}) Az eurdpai kisvillalkozoi intézkedéscsomag IX. alapelve javaslatokat tartalmaz arra nézve, hogy a kkv-k miképpen tehet8k képessé
arra, hogy a kornyezeti kihivdsokat lehet8ségekké formdljdk (COM(2008)0394).

(*) A z6ld novekedést szolgdl6 innovécié dsztonzése” (OECD 2011) és ,Az Skoinnovdcids szakadék: gazdasagi lehetGség véllalkozédsra”
(EIO 2012).

() COM(2012)0173.

(%) Az unids okoipari dgazat 2008-ban koriilbeliil 2,7 millié embert foglalkoztatott, mig 2012-ben vérhatdan 3,4 milli6 lesz az dgazatban
foglalkoztatottak szama (Ecorys, 2012).

(7) ,The number of Jobs dependent on the Environment and Resource Efficiency improvements” (ECORYS 2012).

() COM(2011)0899.

(°) The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU (Employ-RES 2009).

(1% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012. oktéber 25-i 2012/27[EU irdnyelve az energiahatékonysdgrél és a 2009/125EK és a
2010/30/EU irdnyelv modositasdrdl, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 315.,
2012.11.14,, 1. o).
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33. Ahhoz, hogy az Uni6 ki tudja venni mélté részét a globélis erdfeszitésekbdl, minden gazdasdgi dgazatnak hozzd kell
jarulnia az tiveghdzhatdst gdzkibocsdtds csokkentéséhez. Az Unidnak meg kell hatdroznia az éghajlat- és energia-
politikai keretének 2020 utdn esedékes kovetkezd 1épéseit annak érdekében, hogy nemzetkozi tirgyaldsokba bocsét-
kozhasson egy 1j, jogilag kotelez8 megdllapoddsrdl, és hogy a kibocsdtdscsokkentés, az energiahatékonysig és a
megtjuld energiafajtdk teriiletén sziikséges kozép- és hossza tavh beruhdzdsokhoz egyértelmd és jogilag kotelezs
szabdlyozdsi keretet és célkit(izés(eke)t biztositson a tagillamoknak, az iparnak és mds dgazatoknak. Az Uni6nak
mérlegelnie kell, hogy milyen szakpolitikai megolddsokkal val6sithaté meg a karbonszegény gazdasdgra valé foko-
zatos és koltséghatékony 4ttérés, figyelemmel a karbonszegény gazdasdg 2050-ig valé megvaldsitdsdnak {itemter-
vében elGirdnyzott indikativ mérfoldkovekre, amelyeknek a tovabbi munka alapjat kell képezniiik. Az éghajlat- és
energiapolitika 2030-ra sz60l6 keretére vonatkozd bizottsdgi zold konyv (') e tekintetben jelentds elGrelépésnek
tekinthetd. A 2050-ig sz016 energiaiigyi titemterv és a kozlekedésrdl szo16 fehér konyv hatdrozott politikai kereteket
igényel. Ezenkiviil a tagdllamoknak az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsa fejlédés tekintetében hosszi tavi, koltség-
hatékony stratégidkat kell kidolgozniuk és alkalmazniuk azon unids célkitizés elérése érdekében, hogy — a kozép-
hémérséklet-novekedés preindusztridlis hémérsékleti szintekhez képesti 2 °C alatt tartdsdt szolgdlé globdlis erdfe-
szitések részeként — az évszdzad kozepéig az 1990. évi szintekhez képest 80-95 %-kal csokkentse az tiveghdzhatdsa
gdzkibocsatast, az éghajlat-valtozdsi kormdnykozi testiilet (IPCC) 4ltal szolgéltatott tudomdanyos adatok szerint a
fejlett orszdgok korében sziikséges csokkentésekkel dsszhangban. Az uni6s kibocsdtds-kereskedelmi rendszer 2020
utdn is kozponti pillére lesz az uni6s éghajlat-politikdnak, és azt strukturdlisan meg kell djitani, hogy 0sztonozze az
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst technoldgidkba torténd beruhdzdst. A nemzetkozi véllaldsokkal osszhangban, az
Uniénak az ENSZ Eghajlat-viltozdsi Keretegyezményében (UNFCCC) részes felekkel egyiitt — kapacitdsépitéssel,
pénziigyi segitséggel és technoldgia dtaddsdval — tdmogatnia kell a fejl6dd orszagok részérdl az éghajlatvéltozds
enyhitésére tett eréfeszitéseket.

34. Az elérhetd legjobb technikdknak az ipari kibocsdtdsokrol szol6 irdnyelvben () foglaltak szerinti ipari bevezetése
kovetkeztében az Unidban tobb mint 50 000 jelentds ipari 1étesitmény fog a kordbbinél jobb eréforrds-haszndlatot
megvaldsitani és kevesebbet kibocsdtani, ami jelentGsen hozzdjérul az innovativ technikdk fejlesztésének 6sztonzé-
séhez, a gazdasdg zoldebbé vildsdhoz és hossza tdvon az e technikdk ipari alkalmazdsdval jaré koltségek csokke-
néséhez. Ez a fejl6dés tovabb osztondzhetd kornyezetgazddlkoddsi rendszerek — ilyen az EMAS (%) — ipardgi
alkalmazdsdval.

35. Egyes meglévd, termeléssel és fogyasztassal kapcsolatos politikai eszkozok korldtozott hatéllyal rendelkeznek. Olyan
keretre van szikség, amely megfelel§ jelzéseket ad a termelSknek és a fogyasztoknak, hogy elémozditsik az
er6forras-hatékonysagot és a korkoros gazdasdgot. Tobbek kozott olyan intézkedésekre keriil sor az uniés piacon
1évé druk és szolgdltatdsok teljes életciklusra vetitett kornyezeti teljesitményének javitdsa érdekében, amelyek novelik
a kornyezetileg fenntarthat6 termékek kinalatat, és elémozditjak a fogyasztéi kereslet jelentSs elmozduldsat az ilyen
termékek felé. Ez a fogyasztoknak és a véllalkozdsoknak — koztiik a kkv-knak is — szdnt 6sztonzdk, valamint a
miikodésiik és termékeik kornyezeti hatdsanak csokkentését szolgdld piaci alapt és szabdlyozdsi eszkozok kiegyen-
sulyozott kombindcidja révén fog megvalosulni. A fogyasztoknak pontos, konnyen érthetd és megbizhaté infor-
mécidkat kell kapniuk az dltaluk megvésdrolt termékekrdl, egyértelmd és koherens cimkézés ttjan, tobbek kozott a
kornyezetvédelmi igények vonatkozdsdban is. A kornyezetre gyakorolt hatdsok minimalizaldsa érdekében optima-
lizalni kell a csomagoldst, és tamogatni kell az eréforrds-hatékony tizleti modelleket is, igy példdul a termékszol-
géltatdsi rendszereket, ezen belill a termékek bérbeadasat. A termékekre vonatkozé meglévé szabélyozds — példaul a
kornyezetbardt tervezésrdl szold és az energiafogyasztds cimkézésérdl szolo irdnyelv (*), valamint az okocimke-
rendelet (°) — feliilvizsgdlatra keriil a termékek teljes életciklusra vetitett kornyezeti teljesitményének és erdforrds-
hatékonysaganak novelése érdekében, valamint a meglévg rendelkezések kezelése érdekében, a fenntarthatd termelés
és fogyasztds koherensebb unids szakpolitikai és jogszabalyi kerete révén (). Ez az életciklus-mutatdkkal aldtdimasz-
tott jogszabélyi keret kezelné a fenntarthaté fogyasztdssal és termeléssel foglalkozd, meglévd joganyag toredezett-
ségét és hatdlybeli korldtait, valamint azonositand és kitoltené a szakpolitika, az 6sztonzdék és a jogszabélyok

hézagait, a termékek és szolgdltatisok kornyezeti teljesitményére vonatkozé minimumkovetelmények biztositdsa
érdekében.

36. Mivel egy termék kornyezeti hatdsainak 80 %-a az adott termékek életciklusa sordn a tervezési szakaszban ddl el, az
unids politikai keretnek biztositania kell, hogy az uniés piacon forgalomba hozott kiemelt fontossdgt termékek
tervezése Okoldgiai szempontti az optimdlis eréforrds- és nyersanyag-hatékonysdg elérése érdekében. Ez magdban
foglalja tobbek kozott a terméktartdssdg, a javithatdsdg, az tjrafelhaszndlhatésdg, az Gjrafeldolgozhatésdg, az Gjra-
feldolgozottanyag-tartalom és a termékélettartam figyelembevételét. A termékeknek fenntarthatd forrdsbdl kell

() COM(2013)0169.

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2010. november 24-i 2010/75/EU irdnyelve az ipari kibocsitdsokrdl (a kornyezetszennyezés
integrdlt megel6zése és csokkentése) (HL L 334., 2010.12.17., 17. o.).

(’) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. november 25-i 1221/2009/EK rendelete a szervezeteknek a kozosségi kornyezetvédelmi
vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS) val6 onkéntes részvételérdl (HL L 342., 2009.12.22., 1. o.).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. oktéber 21-i 2009/125(EK iranyelve az energidval kapcsolatos termékek kornyezetbarat
tervezésére vonatkozo kovetelmények megallapitdsi kereteinek létrehozdsarol (HL L 285., 2009.10.21., 10. o.), az Eurdpai Parlament és
a Tandcs 2010. mdjus 19-i 2010/30/EU iranyelve az energidval kapcsolatos termékek energia- és egyéb eréforrds-fogyasztisanak
cimkézéssel és szabvanyos termékismertetdvel torténd jelolésérél (HL L 153., 2010.6.18., 1. o.).

(°) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009. november 25-i 66/2010/EK rendelete az unids 6kocimkérél (HL L 27., 2010.1.30., 1. o.).

(%) A kornyezetbarit tervezésre, az energiafogyasztds cimkézésére, az 6kocimkére, az EMAS-rendszerre és a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatra vonatkoz6 szabdlyozds feliilvizsgdlata 2015-ig esedékes.
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szarmazniuk, valamint Gjrafelhasznalhaténak és djrafeldolgozhaténak kell megtervezni Sket. A kovetelményeknek
végrehajthatoknak és érvényre juttathatoknak kell lennitik. Unids és nemzeti szinten fokozott erdéfeszitésekre keriil
sor az Okoinnovécié akadélyainak felszdmoldsa (') és az eurdpai okoipardban rejlg lehetSségek teljes kibontakozta-
tisa érdekében, elsegitve ezédltal a zold munkahelyek kialakitdsdt és a zold novekedést.

37. Annak érdekében, hogy az iiveghdzhatdst gazkibocsdtdson és az energidn tdli eréforrashatékonysdg-javitd 1épések
keretét ki lehessen jelolni, célértékeket kell meghatirozni a termék életciklusa sordn a fogyasztds valamennyi
kornyezeti hatdsdra vonatkozoan, killondsen az élelmezés, a lakhatds és a mobilitds teriiletén (?). Ezen dgazatoknak
tudhat6 be ugyanis a fogyasztds kornyezeti hatdsainak csaknem 80 %-a. E tekintetben figyelembe kell venni a fold-,
viz-, anyag- és szénldbnyomra vonatkozé mutatokat és célértékeket, tovibbd az eurdpai szemeszter keretében
betoltott szerepitket. A Rio+20 kovetkeztetései elismerik, hogy jelentGsen csokkenteni kell a betakaritds utdn és
az élelmiszer-elldtdsi linc mds szakaszaiban keletkez8 élelmiszer-veszteséget és -hulladékot. A Bizottsagnak el6 kell
terjesztenie a szikségtelen élelmiszer-pazarlds megsziintetésére vonatkozd atfogd stratégiat, és tdmogatnia kell a
tagdllamokat a tdlzott élelmiszerhulladék-keletkezés elleni kiizdelemben. E tekintetben hasznosak lennének a
komposztdlds és a kidobott élelmiszerek anaerob lebontdsa ardnydnak névelésére irdnyul6 intézkedések.

38. Egyes termékkategoridkba tartozé termékek kotelezé zold kozbeszerzésén tilmenden a tagdllamok tobbsége
onkéntes cselekvési terveket is elfogadott, és sok tagdllam célértékeket is meghatdrozott bizonyos termékcsopor-
tokra (%). Komoly lehet@ségek vannak még azonban arra, hogy a kilonbozé szintii kozigazgatasi szervek a beszer-
zési dontéseik révén tovabb csokkentsék kornyezeti hatdsukat. A tagdllamoknak és a régioknak tovdbbi lépéseket
kell tenniiik azon cél eléréséhez, hogy kozbeszerzéseiknek legaldbb 50 %-dra a zold kozbeszerzés kritériumait
alkalmazzdk. A Bizottsig megfontolja annak lehet6ségét, hogy dgazatspecifikus jogalkotds Gtjdn tovabbi termékka-
tegoridk zold kozbeszerzésére vonatkozd kotelezd elSirdsokra, valamint a tagdllamok elGrelépéseinek a megfelel§
tagdllami adatok alapjdn torténé rendszeres monitoringjdra tegyen javaslatot, figyelembe véve azt is, hogy az
adminisztrativ terhek minimalizdldsa sziikséges. Zold vdsdrlok onkéntes hdlozatait is ki kell alakitani.

39. Ezenkiviil komoly lehet6ségek vannak az uniés hulladékképzddés-megel6zésben és hulladékgazdilkodds fejleszté-
sében, az eréforrds-felhaszndlds javitdsa, jj piacok megnyitdsa, munkahelyteremtés és a nyersanyag-importtdl val6
figg6ség csokkentése, egyuttal pedig a kornyezetre gyakorolt hatdsok mérséklése (*) céljabol. Az Unidban minden
évben 2,7 millidrd tonna hulladék keletkezik, ebbdl 98 millié tonna (4 %) veszélyes hulladék. 2011-ben a telepiilési
hulladékkeletkezés dtlagosan 503 kg/f6 volt az Unidban, az egyes tagdllamok kozotti szérodds pedig 298-718 kg/f6
volt. A szildrd hulladéknak 4tlagosan csak 40 %-dt készitik el§ tjrafelhaszndldsra vagy dolgozzdk fel Gjra, mig egyes
tagallamokban ez az ardny eléri a 70 %-ot, bemutatva azt, hogyan lehetne a hulladékot az Uni6 egyik kulcsfontos-
sdgl erGforrasaként hasznositani. Mésfeldl sok tagéllam a telepiilési hulladékdnak tobb mint 75 %-dt hulladéklera-
kéban helyezi el (°).

40. Ahhoz, hogy az eurdpai erdforrds-hatékonysagi titemtervnek megfelelGen a hulladékbodl erdforrds valjon, az Unidban
mindenhol teljes mértékben a hulladékhierarchidnak megfelelen, a kiilonb6z8 hulladékfajtdkra kiterjedSen — végre
kell hajtani a hulladékra vonatkozé uni6s szabdlyozést (°). Tovédbbi erdfeszitéseket kell tenni mind az egy fére jutd,
mind az abszolat hulladékkeletkezés csokkentése érdekében. Az energetikai hasznositisnak az djrafeldolgozdsra
alkalmatlan anyagokra valé korldtozdsa (7), az tjrafeldolgozhat6 vagy -hasznosithaté hulladékok lerakdsdnak foko-
zatos felszdmoldsa (%), az Gjrahasznositds minGségi szinvonaldnak biztositdsa, amennyiben az djrahasznositott
anyagok felhaszndldsa nincs kedvez6tlen hatdssal a kornyezetre vagy az emberi egészségre, és a mdsodlagos nyers-
anyagok piacainak kialakitdsa szintén sziikséges 1épés az erdforrds-hatékonysdgi célkittizések eléréséhez. A Rio+20
konferencia dltal elfogadottaknak megfelelden a veszélyes hulladékot tgy kell kezelni, hogy minél kisebb legyen az
emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt kdros hatds. E cél eléréséhez az egész Unidban sokkal kovetkezete-
sebben kell olyan piaci alapti eszkozoket és egyéb intézkedéseket alkalmazni, amelyek el6nyben részesitik a hulla-
dékkeletkezés megel6zését és a hulladék vjrafeldolgozésdt, Gjrahasznositdsat, beleértve a kiterjesztett gyartoi felelSs-
séget is, a toxikus anyagoktdl mentes anyagciklusok kifejlesztését is tdmogatni kell. Az Unié bels§ piacit mentessé
kell tenni a hulladék-tjrafeldolgozdsi tevékenységeket akadalyozd tényezdktdl, és felil kell vizsgdlni a hulladék
megel6zésére, Gjrahasznositdsdra, Gjrafeldolgozdsdra és a hulladéklerako6tdl valé eltéritésre megallapitott célértékeket,
az életcikluson alapul6 ,korkoros” — az erdforrdsokat kaszkddszerten hasznosité és maradék hulladékot szinte nem
termel$ — gazdasdgra valé dtdllds érdekében.

() COM(2011)0899.

() Elelmiszer-hulladékbél az Unidban évente koriilbelil 89 millié tonna keletkezik, vagyis az egy lakosra juté mennyiség 179 kg

(BIO Intelligence Service 2010). A lakoépiiletek és az infrastruktirdk egyiittvéve a fogyasztssal osszefiiggd teljes kornyezetterhelésnek

mintegy 15-30 %-dért feleldsek Eurdpdban, és évente koriilbelil 2,5 tonna egy f6re jutd szén-dioxid-egyenérték kibocsatdsit eredmé-

nyezik (SEC(2011)1067).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 106/2008EK rendelete (2008. janudr 15.) az irodai berendezésekre vonatkozd kozosségi energi-

ahatékonysagi cimkézési programrol (atdolgozott valtozat) (HL L 39., 2008.2.13., 1. 0.); az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. dprilis

23-i 2009/33EK irdnyelve a tiszta és energiahatékony koziti jarmiivek hasznalatinak elémozditdsarol (HL L 120., 2009.5.15., 5. 0.) és

az energiahatékonysagi irdnyelv.

A hulladékra vonatkozd uni6s szabalyozds teljes végrehajtasa példaul évente 72 millidrd EUR megtakaritdst eredményezne, az unios

hulladékgazdalkodasi és -tjrafeldolgozdsi dgazat éves iizleti forgalmdt 42 millidrd EUR-val novelné, és 400 000 munkahelyet teremtene

2020-ig.

(°) Eurostat Stat 13/33, Telepiilési hulladék 2011.

(®) 2008/98[EK irdnyelv.

() ,Ujrafeldolgozds” a 2008/98[EK irdnyelv 3. cikkének 17. pontjdban szereplé meghatdrozds szerint: ,olyan hasznositisi mvelet,
amelynek sordn a hulladék anyagokat termékké vagy anyaggd alakitjdk, akdr azok eredeti haszndlati céljira, akdr mds célokra. Ez
magaban foglalja a bioldgiai szerves anyagok feldolgozasat is, nem tartalmazza azonban az energetikai hasznositdst és az olyan anyaggd
torténd feldolgozdst, amelyet iizemanyagként vagy feltdltési mdveletek sordn haszndlnak fel;”.

(®) ,Hasznositds” a 2008/98/EK irdnyelv 3. cikkének 15. pontjdban szereplé meghatdrozds szerint: ,barmely mdvelet, amelynek f6
eredménye az, hogy a hulladék hasznos célt szolgal annak révén, hogy olyan mds anyagok helyébe 1ép, amelyeket egyébként valamely
konkrét funkci6 betoltésére haszndltak volna, vagy amelynek eredményeként a hulladékot oly médon készitik eld, hogy az ezt a
funkciot akdr az {izemben, akdr a szélesebb korti gazdasagban bet6lthesse. [...];".

=
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A j6 vizminGségi dllapot elérése érdekében a vizdgazatban is kiemelten kell foglalkozni az erdforrds-hatékonysig
kérdésével. Noha Eurdpdnak egyre tobb részét sijtja szdrazsdg és vizhidny, az Eurdpdban fellelhet6 viznek még
mindig 20-40 %-a megy veszenddbe, példdul a vizeloszté-rendszer szivirgdsai vagy a vizfelhasznélds hatékonysd-
gdnak javitdsdt célzé technolégidk nem megfelel§ alkalmazdsa miatt. A rendelkezésre 4ll6 modellek alapjin az
Uniéban még mindig jelentdsen hatékonyabbd tehetd a vizfelhaszndlds. Emellett a keresletnovekedés kovetkeztében
és az éghajlatvéltozds hatdsdra jelentGsen meg fog néni az eurdpai vizkészletek terhelése. Mindezek ismeretében az
Unidnak és a tagdllamoknak lépéseket kell tenniiik, hogy 2020-ig biztositsdk az dllampolgérok tiszta vizhez valo
hozzéférését, valamint azt, hogy a vizkitermelés tiszteletben tartsa a rendelkezésre ll6 megtijuld vizkészletek szabta
korldtokat a Viz Keretirdnyelv szerinti jo dllapot fenntartdsa, elérése és javitdsa céljabol, egyebek mellett a vizfel-
haszndlds hatékonysdgdt noveld piaci mechanizmusok — példaul a viz valds értékét titkrozs arképzés — alkalmazdsa,
valamint olyan egyéb eszkozok, mint az oktatds és a figyelemfelhivds révén ('). A legtobb vizet felhaszndld
dgazatokat — példdul az energia- és a mezGgazdasdgi dgazatot — Osztondzni kell, hogy a lehet§ leginkdbb erdfor-
ras-hatékony vizfelhasznaldst részesitsék elényben. Az ilyen irdny fejlédés az innovativ technoldgidk, rendszerek és
tizleti modellek bemutatdsdnak és bevezetésének felgyorsitisdval mozdithaté elS, a vizzel kapcsolatos eurdpai
innovéciés partnerség stratégiai végrehajtési tervére tdmaszkodva.

Az emlitett teriiletek hossza tava és kiszdmithato szakpolitikai keretének kialakitdsa serkentdleg fog hatni a z6ld
technolégidk piacainak teljes kialakitdsahoz és a fenntarthaté tizleti megolddsok elémozditdsdhoz szitkséges beru-
hdzésokra és fellépésekre. A szildrd alapokon dllé adatgytjtéssel tdmogatott eréforrds-hatékonysdgi indikdtorok és
célértékek elengedhetetlen irdnymutatdst adndnak a koz- és a magédnszféra dontéshozdinak a gazdasdg dtalakitdsa-
hoz. A ilyen mutatok és célértékek a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programnak szerves részét fogjak képezni,
amint uni6s szinti megdllapodas sziiletik réluk. E folyamat segitése érdekében 2015-ig mddszereket kell kidolgozni
a vizzel, folddel, anyagokkal és szén-dioxiddal kapcsolatos erdforrds-hatékonysdg mérésére.

Ahhoz, hogy az Uniébdl erdforrds-hatékony, zold és versenyképes gazdasdg viljon, a hetedik kornyezetvédelmi
cselekvési program biztositja, hogy 2020-ig:

a) az Uni6 elérje a 2020-ra kijelolt éghajlat- és energiapolitikai célkittizéseit, és azon munkélkodjon, hogy 2050-ig
- a kozéphSmérséklet-novekedés preindusztridlis h6mérsékleti szintekhez képesti 2 °C alatt tartdsdt szolgdld
globilis erdfeszitések részeként — az 1990 évihez képest 80-95 %-kal csokkentse az iiveghdzhatdst gdzkibocsd-
tast, és e folyamat egyik kulcsfontossdga 1épéseként meghatdrozza a 2030-ra elérendd éghajlat- és energiapoli-
tikai célkittizéseket;

=

az uni6s gazdasdg valamennyi f6bb dgazatinak teljes kornyezetre gyakorolt hatdsa csokkenjen, az eréforrds-
hatékonysdg megndjon, és osszmérésre (benchmarking), illetve mérésre alkalmas modszereket és piaci és szak-
politikai 6sztonzéket vezessenek be az erdforrds-hatékonysagba vald tizleti beruhdzdsok segitése érdekében, mig
a z0ld novekedést az innovdciét segitS intézkedések révén osztonozzék;

¢) a termelés, a technoldgia és az innovdcid, valamint a fogyasztdsi mintdk és az életmdd terén bekovetkezd
strukturélis véltozdsok csokkentsék a termelés és a fogyasztds teljes kornyezetre gyakorolt hatdsét, kiilonosen
az élelmezés, a lakhatds és a mobilitds teriiletén;

&

a hulladékkal mint eréforrdssal valé gazdilkodds biztonsdgos legyen, és a kornyezeti és az egészségiigyi karok
megakaddlyozdsa érdekében csokkenjen az abszolut hulladékkeletkezés és az egy fére juté hulladékkeletkezés, a
hulladéklerakdban valé elhelyezés pedig a visszamaradd (azaz nem djrafeldolgozhaté és nem hasznosithato)
hulladékra korldtozédjon, tekintettel a hulladéklerakokrol szol6 irdnyelv (3) 5. cikkének (2) bekezdésében el6irt
halasztdsi lehet@ségekre, valamint az energetikai hasznositds az djrafeldolgozasra alkalmatlan anyagokra korla-
tozddjon, a hulladékokrol szold keretirdnyelv () 4. cikkének (2) bekezdésére figyelemmel;

¢) az Uniéban megel6zhetS legyen vagy jelentGsen visszaszoruljon a vizstressz.

Ennek feltétele kiilonosen, hogy:

i. maradéktalanul végrehajtdsra keriiljon az éghajlat-valtozdsi és energiatigyi csomag, és siirgésen megallapodds
sziilessen az unids éghajlat- és energiapolitikinak a 2030 utdni idGszakra sz6l6 keretérdl, kellGen figyelembe
véve a legut6bbi IPCC értékelési jelentést, figyelemmel a karbonszegény gazdasig megvaldsitdsinak iitemter-
vében elGirdnyzott indikativ mérfoldkovekre, valamint a UNFCCC-n beliili fejleményekre és egyéb relevins
folyamatokra;

ii. az ipari kibocsdtdsokrol sz6l6 irdnyelv keretében dltaldnossd vdljon a ,rendelkezésre 4ll6 legjobb technoldgidk”
alkalmazdsa, és fokozott erdfeszitések torténjenek az djonnan megjelend innovativ technoldgidk, eljardsok és
szolgdltatdsok alkalmazdsdnak Osztonzésére;

() COM(2012)0673.
%) Az Tandcs 1999/31/EC irdnyelve (1999. dprilis 26.) a hulladéklerakokrol (HL L 182., 1999.7.16., 1. o.).

() 2008/98/EK iranyelv.
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lendiiletet kapjanak a karbonszegény, erdforrds-hatékony, biztonsdgos és fenntarthaté gazdasdgra vald atéllds
felgyorsitdsara és koltségeinek csokkentésére alkalmas innovativ technoldgidk, rendszerek és tizleti modellek
fejlesztéséhez és alkalmazdsdhoz sziikséges koz- és magdnszektorbeli kutatdsi és innovacids erdfeszitések;
tovabbfejlesszék az okoinnovécids cselekvési tervben meghatdrozott megkozelitést, prioritdsokat hatdrozzanak
meg a fokozatos innovéci6 és a rendszerszint(i valtoztatdsok vonatkozdsdban, az Uni6n beliil elémozditsdk a
z6ld technoldgidk nagyobb piaci részesedését, valamint noveljék Eurépa okoipardnak versenyképességét; indi-
kétorokat dolgozzanak ki, valamint realisztikus és megvalosithaté eréforrds-hatékonysdgi célokat allapitsanak
meg;

. 2015-ig médszereket dolgozzanak ki a viz-, fld-, szén-dioxid- és anyagfelhasznalds mérésére és Gsszmérésére

(benchmarking), valamint értékeljék, hogy helyénvalé-e az eurdpai szemeszter keretében egy f6 mutaté és
célkitizés bevezetése;

. koherensebb unids politikai keret vonatkozzon a fenntarthaté termelésre és fogyasztdsra, ideértve adott esetben

a meglévl eszkozok koherens jogi keretbe foglaldsat is. A termékekre vonatkozd szabélyozds feliilvizsgdlatra
keriiljon a termékek teljes élettartamra vetitett kornyezeti teljesitményének és eréforrds-hatékonysaganak javi-
tasa érdekében. A kornyezeti szempontbdl fenntarthaté termékek és szolgdltatdsok irdnti fogyaszt6i keresletet
0sztonozzék a hozzaférhetSségiiket, megfizethetdségiiket, funkcionalitdsukat és vonzerejitket javité politikak
révén; indikdtorokat dolgozzanak ki, valamint realisztikus és megvaldsithatd célértékek keriiljenek kijelolésre a
fogyasztas teljes hatdsdnak csokkentése érdekében;

. dolgozzanak ki z6ld munkahelyekre irdnyulé szakképzési programokat;

fokozzdk a jelenlegi célkitiizések elérésére irdnyuld erdfeszitéseket, a z6ld kozbeszerzésre vonatkozé megkoze-
litéseket, tobbek kozott annak hatdlydt a hatékonysdg novelése érdekében vizsgdljak felil; az unids villalko-
zdsok szamdra hozzdk létre a zold vdsdrlok onkéntes hélozatat;

maradéktalanul végrehajtdsra keriiljon a hulladékra vonatkozd unids szabélyozds. Ez a végrehajtds magaban
foglalja a hulladékhierarchia hulladékokrdl sz616 keretirdnyelvvel 6sszhangban torténd alkalmazdsat, tovabba
azon piaci alapti eszkozok és egyéb intézkedések tényleges alkalmazdsat, amelyekkel biztosithatd, hogy: (1) a
hulladéklerakéban val6 elhelyezés a visszamarad6 (nem djrafeldolgozhaté és nem hasznosithat6) hulladékra
korldtozddjék, tekintettel a hulladéklerakokrol szold irdnyelv 5. cikkének (2) bekezdésében el6irt halasztdsi
lehetSségekre; (2) az energetikai hasznositds az ujrafeldolgozdsra alkalmatlan anyagokra korldtozddjék, tekin-
tettel a hulladékokrdl sz616 keretirdnyelv 4. cikkének (2) bekezdésére; (3) az Gjrafeldolgozott hulladék jelentGs,
megbizhatd uniés nyersanyagforrasként keriiljon felhasznéldsra a toxikusanyag-mentes anyagciklusok kifejlesz-
tése révén; (4) a veszélyes hulladék biztonsdgosan keriiljon kezelését és keletkezése csokkenjen; (5) a jogellenes
hulladékszéllitdsok szigorti monitoring mellett felszdmolasra keriiljenek; (6) az élelmiszerhulladék mennyisége
csokkenjen. Feliilvizsgaljdk a termékekre és a hulladékokra vonatkozd meglév szabdlyozdst, ideértve a hulla-
dékokra vonatkozé relevdns irdnyelvek {6 célkitizéseinek az eurdpai erdforrds-hatékonysdgi iitemterv értel-
mében torténd feliilvizsgdlatdt is, a korkoros gazdasdg felé vald elmozdulds, valamint az unids kornyezetbarat
Gjrafeldolgozdsi tevékenységek bels§ piaci akaddlyainak elhdritdsa érdekében. Nyilvdnos tdjékoztaté kampd-
nyokra van szitkség a hulladékgazddlkoddsi politikdval kapcsolatos tudatossdg és megértés novelése, illetve a
magatartasbeli valtozds osztonzése érdekében;

. a vizfelhaszndlds hatékonyabbd véljon— a kozos végrehajtasi stratégia folyamatdnak keretében, a vizhatékony-

sagi célkittizésekre vonatkozé kozos médszer alapjan kidolgozandd — célértékek vizgydijts teriiletek szintjén
vald rogzitése és monitoringja révén, tovdabbd piaci mechanizmusok alkalmazasa — példdul a Viz Keretirdnyelv
9. cikkében meghatdrozottak szerinti vizre vonatkozé arképzés —, és szikség szerint egyéb intézkedések révén.
Dolgozzanak ki a kezelt szennyviz felhaszndldsdnak kezelésére vonatkozd megkozelitéseket.

3. sz. kiemelt célkitiizés: az uniés polgirok megévdsa a kornyezettel kapcsolatos terhelésektdl, valamint az
egészségiiket és jolétiiket fenyegetd kockdzatoktdl

44. A kornyezetre vonatkozd unids szabdlyozds a lakossdg egészségére és jolétére nézve jelentGs eredményeket hozott.
A viz és a levegG szennyezettsége, valamint a vegyi anyagok azonban tovabbra is az Unié nyilvanossagit leginkdbb
foglalkoztaté kornyezetvédelmi kérdések kozé tartoznak (1). Az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) becslése szerint
Eurépa 53 orszdgdban a haldlesetek 15-20 %-a tudhaté be kornyezeti stresszforrdsoknak (?). Az OECD szerint
2050-re a vdrosi levegé szennyezettsége vildgszerte elsGdleges lesz a halanddsdgot okozé kornyezeti tényezSk
kozott.

45.

Az Unié lakossdgdnak nem elhanyagolhat6 hdnyada tovébbra is a WHO dltal ajénlott hatdrértékeket meghalad6
leveg@szennyezettségi — tobbek kozott beltéri 1égszennyezési — szinteknek van kitéve (%). Példdul a helyszini, szén-
tiizelésd fités, illetve a bels6 égésti motorok és berendezések mutagén és rakkelt§ poliaromds szénhidrogéneket
(PAH) és veszélyes finomrészecskét bocsdtanak ki (PM 10, PM2,5 and PM1). Kiilonosen olyan teriileteken van
szitkség cselekvésre, ahol emberek — kiilonosen érzékeny vagy sériilékeny tdrsadalmi csoportok — és okoszisztémak

(") Az Eurobarométer 365. sz. kiilonjelentése (2011).

() SOER 2010.
() SOER 2010.
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vannak kitéve magas szennyez$ anyag-szinteknek, mint példdul a vdrosokban. A mindenki szdmdra egészséges
kornyezet biztositdsa érdekében a helyi intézkedéseket megfelelé nemzeti és unids szintii politikdval kell kiegészi-
teni.

46. Az Unidban szdmos vidéki térségben megoldatlan a megfelel§ mindségdi vizzel vald elldtds. Ugyanakkor az emberi
egészség és az unids idegenforgalom szempontjdbdl egyardnt el6nyds biztositani, hogy az Unié fiirdévizei jo
mindséglick legyenek. Részben a vizkorforgdsban és a foldhaszndlatban bekovetkezett véltozdsoknak tudhatd be,
hogy egyre gyakoribbak az emberi egészségre és a gazdasdgi tevékenységre nézve kedvezétlen kovetkezményekkel
jar6 arvizek és aszdlyok.

47. Az Uni6 azért nem tud megfelelS levegs- és vizminGségi szinvonalat elérni, mert a meglévé szakpolitika nincs teljes
kortien végrehajtva. Az Uni6 a tudomdny legtjabb dlldsa szerint felil fogja vizsgdlni a célértékeket, és aktivabban
fog torekedni a mds politikai célkittizésekkel val6 szinergidra olyan teriileteken, mint az éghajlatvéltozds, a mobilitds
és kozlekedés, a biodiverzitds, valamint a tengeri és a szdrazfoldi kornyezet. A levegé bizonyos anyagokkal — tobbek
kozott rovid élettartamt szennyezékkel — vald szennyezettségének csokkentése példdul jelents eldrelépést jelenthet
az éghajlatvdltozds enyhitésében. A tovdbbi ilyen irdnyd munka alapjaul az unids levegéminGségi szabélyozds dtfogd
feliilvizsgdlata és az eurdpai vizkészletek megdrzésére irdnyuld terv végrehajtdsa fog szolgdlni.

48. A szennyezésnek a forrdsndl valé kezelése tovabbra is kiemelt cél, és az ipari kibocsdtdsokrol szol6 irdnyelv
végrehajtdsa révén tovabb fog csokkenni a f6bb ipari dgazatok kibocsdtdsa. Az egységes eurdpai kozlekedési térség
megvaldsitdsdnak utitervében kijelolt célok elérése azt fogja jelenteni, hogy az Unié mobilitdsa fenntarthat6bb lesz,
ez megoldast jelenthet a zaj és a helyi levegdszennyezés egyik {6 forrdsdra.

49. A hosszt tavi dtlagos kitettségre vonatkozd, hozzaférhetd adatok azt mutatjdk, hogy a f6bb virosi teriileteken él6
eurbpaiak 65 %-a van kitéve magas zajszintnek (1), illetve tobb mint 20 %-uk olyan ¢jszakai zajszintnek, amely
gyakran jir egészségre kedvezGtlen hatdssal.

50. A vegyi anyagokra vonatkoz6 horizontilis szabdlyozds (a REACH rendelet (%) és az osztdlyozdsra, cimkézésre és
csomagoldsra vonatkoz6 rendelet (%), valamint a biocid termékekre (*) és a névényvéds szerekre vonatkozd szabé-
lyozds (°) gondoskodik az emberi egészség és a kornyezet alapvet§ védelmérdl, biztositja a stabilitast és a kiszd-
mithatésdgot a gazdasdgi szereplSk szdmdra, és el6mozditja az éllatkisérleteket mell6z8 modszerek alkalmazésit.
Egyel6re azonban nem teljes kortien ismert a kiilonboz6 vegyi anyagok (keverékek), a nanoanyagok, az endokrin
(hormonélis) rendszer mifkodését megzavard vegyi anyagok (igynevezett endokrin diszruptorok) és a termékekben
1évS vegyi anyagok egyiittes hatdsa az emberi egészségre és a kornyezetre. A kutatdsok szerint egyes vegyi anyagok
az endokrin rendszer makodését megzavard tulajdonsdgokkal rendelkeznek, amelyek szdmos esetben, akdr nagyon
kis adagban is kedvez6tlen hatdssal lehetnek az emberi egészségre és a kornyezetre — példdul a gyermekek fejlg-
désére —, és az ilyen hatdsok indokolttd teszik elGvigydzatossgi intézkedések megfontoldsat.

Ennek fényében novelni kell az erdfeszitéseket annak érdekében, hogy 2020-ra valamennyi kiillonos aggodalomra
okot adé anyagot — tobbek kozott az endokrin rendszer mikodését megzavard tulajdonsigokkal rendelkezd
anyagokat is — felvegyék a REACH jeloltlistara. E kihivasokat orvosolni kell, kiilonosen akkor, ha az Uni6 el szeretné
érni a fenntarthat6 fejlédéssel foglalkozé vildg-csticstaldlkozén 2002-ben elfogadott és a Rio+20 dltal megerdsitett,
illetve a nemzetkozi vegyianyag-kezelés stratégiai megkozelitésének célkittizéseként is elfogadott céljit, nevezetesen
hogy 2020-ra minimdlisra csokkentse a vegyi anyagok dltal az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt jelentds
mértékdi kedvezdtlen hatdsokat, és hogy eredményes, hatékony, koherens és osszehangolt médon feleljen az
tjonnan felmeriil§ kérdésekre és kihivasokra.

Az Unid tovabbi kozelitésmbdokat fog kifejleszteni és végrehajtani minden vonatkozé unids jogszabdlyban a vegyi
anyagok egyiittes hatdsdt és az endokrin diszruptorokkal kapcsolatos biztonsdgi aggalyokat illetGen. Mindenekelétt,
az Uni6 6sszehangolt, kockdzatalapt kritériumokat fog kidolgozni az endokrin diszruptorok azonositdsa érdekében.
Az Unié tovdbbd étfogd kozelitésmodot fog kidolgozni a veszélyes anyagoknak vald kitettség minimalizéldsat
illetGen, a termékekben 1év6 vegyi anyagokra is kiterjedGen. A nanoanyagok és a hasonld tulajdonsdgokkal rendel-
kez8 anyagok biztonsdga és fenntarthatd kezelése kockdzatértékelést és -kezelést, tdjékoztatdst és monitoringot
magdban foglal6, dtfogd kozelitésmod részeként lesz biztositva. Aggélyok meriilnek fel azon anyagoknak a kornye-
zetre és az emberi egészségre gyakorolt esetleges hatdsaival kapcsolatban is, amelyek olyan részecskéket tartalmaz-
nak, amelyek méretiiknél fogva kiviil esnek a nanoanyagok meghatdrozdsén, azonban azokhoz hasonlé tulajdon-
sdgokkal rendelkezhetnek. Ezeket az aggdlyokat a tapasztalatok, illetve a tudomdnyos és technoldgiai fejlemények

(") A ,magas zajszintet” 55dB-es Lden, illetve 50dB-es Lnight feletti értékdi zajszintként definidljuk.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok regisztrdldsarol, értékelésérdl,
engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség létrehozasarol, az 1999/45[EK iranyelv modositasarol,
valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsdgi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv, a 91/155/EGK, a
93/67/EGK, a 93/105[EK és a 2000/21/EK bizottsdgi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 396., 2006.12.30., 1. o.).

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1272/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anyagok és keverékek osztalyozdsarol, cimkézé-
sér6l és csomagoldsardl, a 67/548/EGK és az 1999/45[EK irdnyelv modositdsir6l és hatdlyon kiviil helyezésérsl, valamint az
19072006 [EK rendelet mddositdsdrdl (HL L 353., 2008.12.31., 1. o.).

(%) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 528/2012/EU rendelete (2012. mdjus 22.) a biocid termékek forgalmazasardl és felhaszndldsarol.
(HL L 167., 2012.6.27., 1. o).

(°) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1107/2009/EK rendelete (2009. oktober 21.) a novényvédd szerek forgalomba hozataldrdl valamint
a 79[117[EGK és a 91/414/EGK tandcsi irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 309., 2009.11.24., 1. o.).
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53.
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fényében jobban meg kell vizsgdlni a Bizottsdg 2014-re tervezett, a nanoanyagok meghatdrozdsdra vonatkozo
feliilvizsgalata sordn. Mindezen kozelitésmodok gyarapitani fogjak a vegyi anyagokkal kapcsolatos tuddsbazist, és
egy, a fenntarthatobb megolddsok kifejlesztését elémozdit6, kiszdmithaté keretet fognak alkotni.

Ekozben a bioalapd termékek, vegyi anyagok és alapanyagok piacdnak béviilése elényokkel — példaul az iiveghdz-
hatdsti gdzkibocsatds csokkenésével és Uj piaci lehetségek megjelenésével — jdrhat, dm tigyelni kell arra, hogy az
ilyen termékek teljes életciklusa fenntarthat6 legyen, ne élezze ki a foldteriiletekért és a vizért folyd versenyt és ne
novelje a kibocsdtdsok szintjét.

Az éghajlatvéltozds — az dltala okozott tartds szdrazsdgok és héhullimok, drvizek, viharok, erdétiizek, a talajer6zid
és a parti erdzio, valamint 0j vagy az eddigieknél stlyosabb emberi, dllati és novényi megbetegedések miatt — tovabb
fogja stlyosbitani a kornyezeti problémdkat. J6l koriilhatdrolt cselekvések révén kell gondoskodni arrél, hogy az
Uni6é megfelelGen felkészilljon az éghajlatvdltozds okozta viszontagsigokra és vdltozdsokra, tovabbd megerdsitse
kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi ellendlld képességét. Mivel az éghajlatvaltozas hatdsai szdmos dgazatot érintenek
és fognak egyre inkdbb érinteni, az unids szakpolitikdkba még szervesebben be kell épiteni az alkalmazkodassal és a
katasztrofakockdzat-kezeléssel kapcsolatos megfontoldsokat.

Ezenkiviil az okoldgiai és az éghajlatvaltozdssal szembeni ellendllé képességet novelS — példaul az okoszisztémdkat
helyredllitd vagy a zold infrastruktirat kiépité — intézkedések is jelentSs tarsadalmi-gazdasagi elényokkel jarhatnak,
kozegészségiigyi szempontbdl is. MegfelelGen kezelni kell az éghajlatpolitikdval kapcsolatos és az egyéb kornyezet-
védelmi — példdul levegéminGségi — célkittizések kozotti szinergidkat és lehetséges kompromisszumokat. Az éghaj-
latvéltozassal kapcsolatos vagy az elltasbiztonsdgi megfontoldsokra adott vélaszként az atvaltds bizonyos alacso-
nyabb szén-dioxid-kibocsatdst iizemanyagokra példdul lényegesen tobb szdllo por és veszélyes szennyezd$ anyag
kibocsdtasdt eredményezheti, kiilonosen a megfelel§ kibocsdtdscsokkentési technoldgidk hidnydban.

Az unids polgdroknak a kornyezettel kapcsolatos terhelésektdl, valamint az egészségiiket és jolétiiket fenyegetd
kockdzatokt6l valé megdvdsa érdekében a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program biztositja, hogy 2020-ig:

a) az Unidban a kiiltéri levegd mindsége jelentdsen javuljon, kozelitve a WHO dltal ajdnlott szintekhez, egyttal a
beltéri levegd mindsége is javuljon, a WHO vonatkozé irdnymutatdsainak megfelelGen;

b) az Unibban a zajszennyezés jelentGsen csokkenjen, kozelitve a WHO 4éltal ajanlott szintekhez;
¢) az Uni6ban mindenhol szigori kovetelmények garantdljak az dllampolgdrok ivé- és fiirdGvizének biztonsdgdt;

d

valamennyi vonatkozé unids jogszabdly keretében eredményes intézkedések torténjenek a vegyi anyagok egyiittes
hatésa és az endokrin diszruptorokkal kapcsolatos biztonsdgi aggédlyok tdrgydban, és sor keriiljon a veszélyes
anyagok — koztik a termékekben 1évS anyagok — haszndlatdval kapcsolatos kornyezeti és — kiilonosen a
gyermekeket érinté — egészségi kockdzatok felmérésére és minimalizdldsira. Meghatdrozzdk a nem toxikus
kornyezet célkittizésének elérését szem el6tt tarté hosszd tava cselekvéseket;

€) a novényvéds szerek felhaszndldsa ne legyen kdros hatdssal az emberi egészségre vagy elfogadhatatlan befolyéssal
a kornyezetre, és az ilyen termékeket fenntarthaté médon haszndljak;

f) eredményes intézkedések torténjenek a nanoanyagokkal és a hasonlé tulajdonsdgokkal rendelkezd anyagokkal
kapcsolatos biztonsagi aggélyok tekintetében, egy a szabdlyozdsokon végigvonulé koherens megkozelités része-
ként;

g) dontd elSrelépés torténjék az éghajlatvaltozds hatdsaihoz valé alkalmazkoddsban.
Ennek feltétele kiilonosen, hogy:

i. feliilvizsgdlt, a legtjabb tudomdnyos ismeretekhez igazitott unids levegémindségi politika keriiljon végrehajtdsra,
és a leveg@szennyezésnek a forrdsndl torténd visszaszoritdsdra irdnyuléd intézkedéseket dolgozzanak ki és hajt-
sanak végre, figyelemmel a beltéri és kiiltéri levegészennyezés forrdsai kozott fennall6 kilonbségekre;

ii. feliilvizsgdlt, a legdjabb tudomdnyos ismeretekhez igazitott unids zajpolitika és a zajszennyezés forrdsndl torténd
visszaszoritdsara irdnyul6 intézkedések keriiljenck végrehajtsra, beleértve a vdrostervezés javitdsat is;

iii. fokozottabb erdfeszitések torténjenek a Viz Keretirdnyelv, a fiird6viz-minGségi irdnyelv () és az ivoviz-mindségi
irdnyelv (%) végrehajtdsdra, kiilonos tekintettel a kis ivoviz-készletekre;

iv. folytatddjon a REACH végrehajtisa annak érdekében, hogy biztositani lehessen az emberi egészség és a
kornyezet magas szint(i védelmét, a vegyi anyagok szabad mozgdsit a belsé piacon, mikozben — gondolva a
kkv-k kiilonleges igényeire — fokozdédhasson a versenyképesség és az innovdcié mértéke. A nem toxikus
kornyezet kialakitdsa érdekében 2018-ig olyan uniés stratégia keriiljon kidolgozasra, amely serkentleg hat az
innovéciéra és a fenntarthaté helyettesité anyagok — tobbek kozott nem kémiai megolddsok —kifejlesztésére, és

(') Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/7[EK irdnyelve (2006. februdr 15.)a fiird6vizek mindségérél, és a 76/160/EGK irdnyelv

hatélyon kiviil helyezésérél (HL L 64., 2006.3.4., 37. o.).

() A Tandcs 98/83[EK irdnyelve (1998. november 3.) az emberi fogyasztdsra szant viz minéségérél (HL L 330., 1998.12.5., 32. o.).
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amely a 2015-ig meghozandé horizontdlis intézkedésekre épitve biztositja, hogy: (1) az eldillitott nanoanyagok
és hasonld tulajdonsdgokkal rendelkezd anyagok biztonsdgosak legyenek; (2) a lehetS legalacsonyabbra csok-
kenjen az endokrin diszruptoroknak valé kitettség; (3) a vegyi anyagok egyiittes hatdsinak kezelésére szolgdld
megfeleld szabalyozasi megkozelitések jojjenek 1étre; valamint (4) a lehetd legalacsonyabbra csokkenjen az egyes
termékekben taldlhat6 vegyi anyagoknak vald kitettség, ideértve tobbek kozott az importdlt termékeket is, a nem
toxikus anyagciklusok el6mozditdsa és a kdros anyagoknak vald beltéri kitettség csokkentése érdekében;

v. monitoringozzdk a biocid termékekre és a névényvéds szerekre vonatkozé unids szabélyozds végrehajtdsit, és a
legfrissebb tudomdnyos ismeretekkel valé Gsszhangban vald naprakészség biztositdsa érdekében szikség szerint
vizsgdljdk azt feliil;

vi. elfogaddsra és végrehajtdsra keriiljon az éghajlatviltozdshoz vald alkalmazkodds unids stratégidja, ami azt is
jelenti, hogy a fébb uni6s politikai kezdeményezésekbe és dgazatokba szervesen be kell épiteni az éghajlatval-
tozdshoz valé alkalmazkoddssal és a katasztrofakockdzat-kezeléssel kapcsolatos megfontoldsokat.

TAMOGATO KERETRENDSZER

55.

A fent emlitett kiemelt tematikus célkittizések teljesitéséhez olyan tdmogaté keretrendszerre van sziikség, amely
tdmogatja a tényleges cselekvést. A tdmogatd keretrendszernek négy pillére tekintetében keriil sor javit intézke-
désekre: a kornyezetre vonatkozd unids szabdlyozds megfelel6bb mddon torténd végrehajtdsa valamennyi teriileten;
a kornyezetpolitika ismeret- és tudomdnyos alapokkal torténd szilirdabb aldtimasztdsa; beruhdzdsok biztositdsa és a
kornyezetvédelem szempontjabol célravezet§ 6sztonzdk létrehozdsa; és végiil a kornyezeti megfontoldsok fokozot-
tabb érvényre juttatdsa és a politikai koherencia novelése a kornyezetpolitika teriiletén belill és a kornyezetpolitika
és mads szakpolitikik kozott egyardnt. Ezek a horizontdlis intézkedések e hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
program hatdlydn és idGtartamdn tilmenden is az uniés kornyezetpolitika javdra vdlnak.

4. sz. kiemelt célkitiizés: a kornyezetre vonatkoz6 uniés szabdlyozis eldnyeinek maximalizdldsa a végrehajtis
javitasival

56.

57.

58.

59.

Amellett, hogy nagy mértékben elényds az egészség és a kornyezet szempontjabdl, hdaromféle el6nnyel jar, ha
gondoskodunk arrdl, hogy a kornyezetre vonatkozé unids szabdlyozds valéban érvényre jusson: a belsé piacon
tevékenykedd gazdasdgi szerepl6k szdmdra egyenld versenyfeltételek teremtése; az innovécid oOsztonzése; és az
eurdpai vallalkozdsok 1épéselényének elémozditdsa szdmos dgazatban. Ezzel szemben a szabalyozds végrehajtasanak
elmulasztdsa jelentds — hozzavetdleges becslések szerint évente 50 millidrd EUR 0sszegli — koltséggel jar, beleértve a
kotelezettségszegési eljarasok koltségeit is (1). Csak 2009-ben 451 kotelezettségszegési eljardsra keriilt sor a kornye-
zetre vonatkozé unids szabalyozds kapcsdn, 2011-ben tovdbbi 299 esetrdl tettek jelentést és tjabb 114 eljards
indult (%), aminek okdn jelenleg a kornyezetvédelmi vivmdnyok jelentik az Unids jog azon teriiletét, ahol a legtobb
kotelezettségszegési eljdras folyik. A Bizottsighoz az unids polgdroktdl is szimos panasz érkezik olyan kérdésekben,
amelyek tagdllami vagy helyi szinten kezelhet6bbek volndnak.

A kornyezettel kapcsolatos unids joganyag tagdllami szintl végrehajtdsanak javitdsa tehdt a kovetkezd években elsé
lesz a teenddk rangsordban. A végrehajtdsban egy-egy tagdllamon beliil és tagdllamrdl tagéllamra jelentds kiilonb-
ségek figyelhet6k meg. A kornyezetre vonatkozd jogi szabdlyozds végrehajtdsaban unids, nemzeti, regiondlis és helyi
szinten részt vevdket el kell litni a szabdlyozdsban rejl6 elényok fokozottabb kiakndzdsiahoz és a végrehajtdsi
folyamat jobb irdnyitdsdhoz sziikséges ismeretekkel, eszkozokkel és képességekkel.

A kornyezet teriiletét érintd nagyszdmu kotelezettségszegési eljards, panasz és peticid azt mutatja, hogy nemzeti
szinten a fékek és ellenstilyok eredményes, mitkod§ rendszerére van szitkség a végrehajtds nehézségeinek azono-
sitdsdhoz és orvosldsdhoz, emellett intézkedéseket kell tenni annak érdekében is, hogy e nehézségek eleve megel§z-
hetSk legyenek, példdul az érintett végrehajtdsért felelgs kozigazgatasi szerveknek és a szakértSknek kapcsolatot kell
tartaniuk egymdssal a szakpolitikdk kidolgozdsdnak szakaszdban. Ebben a vonatkozdsban a 2020-ig tart6 idGszak
eréfeszitéseinek négy kulcsteriiletre dsszpontositva kell torekedniiik az elGrelépésre.

ElSszor is javitani kell a végrehajtdsrol szo016 ismeretek Osszegytijtésének és terjesztésének mddjan, elGsegitve ezdltal,
hogy a nyilvdnossdg és a kornyezettel foglalkoz6 szakemberek teljes mértékben megértsék a kornyezetre vonatkozé
unids szabdlyozds céljat és haszndt, illetve azt, hogy a nemzeti és a helyi kozigazgatds hogyan valdsitja meg az Uni6
kotelezettségvallaldsait (°). A hozzéférhetd online eszkozok megfeleld haszndlata hozzdjérulhatna e cél eléréséhez. A
végrehajtds tagdllam-specifikus kihivdsaira célzott segitségnydjtds lesz a vélasz, az adott viszonyokhoz szabottan,
hasonléan ahhoz, ahogy ez az eurépai szemeszter keretében torténik. Igy példdul partnerségen alapulé végrehajtdsi
megéllapoddsok megkotésére keriil sor a Bizottsdg és az egyes tagdllamok kozott olyan kérdések rendezésére, mint a
végrehajtdshoz szitkséges pénziigyi tdmogatds elGteremtése vagy az elérehaladds nyomon kovetésére alkalmasabb
informécids rendszerek beszerzése. E megkozelités hatékonysdgdnak maximalizdldsa érdekében a tagdllamoknak
adott esetben és igazgatdsi intézkedéseikkel 6sszhangban 6sztonozniiik kell a helyi és regiondlis hatésdgok részvé-
telét. A jogszabdlyok helyi végrehajtdsdnak javitdsa érdekében a Régidk Bizottsiga és a Bizottsdg dltal bevezetett
kornyezetvédelmi technikai egyiittmikodési platform elémozditja a parbeszédet és az informdcidcserét.

(") A kornyezetvédelmi vivmanyok végre nem hajtdsdnak koltségei (COWI 2011).
() Az unids jog alkalmazdsinak ellenSrzésérdl szolo 29. éves jelentés (2011) (COM(2012)0714).
() COM(2012)0095.
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Mésodszor az Unié bdviteni fogja a vizsgélati és feliigyeleti kovetelmények alkalmazdsi korét az unids kornyezet-
jogban, és a meglévd struktiirdkra alapozva unids szinten tovabb fogja fejleszteni a vizsgdlattal kapcsolatos tdmo-
gatdsi kapacitdst, tobbek kozott a tagéllami, segitségnyujtdsra irdnyuld kérésekre valé reagdlds, az alapos aggoda-
lomra okot adé helyzetek kezelése és az uni6s szintd egyiittm(tkodés megkonnyitése érdekében. Oszténozni kell a
szakértdi értékelések és a bevdlt gyakorlatok megosztdsanak intenzivebb alkalmazdsdt, valamint hogy a tagallamok
kérésére megallapoddsok sziilessenek a tagdllamokon beliili kozos vizsgdlatok vonatkozdsaban.

Harmadszor sziikség szerint javitani kell az uniés kornyezetjog alkalmazdsa kapcsdn beérkezd panaszok nemzeti
szintli kezelésének és orvosldsdnak moédjdn.

Negyedszer az unds polgdrok szdmdra ténylegesen elérhet6vé vilik a kornyezetvédelmi tigyekkel kapcsolatos igaz-
sdgszolgdltatds és a hatékony jogi védelem, 6sszhangban az Aarhusi Egyezménnyel, valamint a Lisszaboni Szerz8dés
hatalybalépésének és az Eurdpai Uni6 Birésiganak kozelmultbeli itélkezési gyakorlatinak koszonhetd fejlemények-
kel. Ezenkiviil a peres vitarendezés alternativdjaként osztonzésben részesiil a peren kiviili vitarendezés.

A kornyezetvédelmi irdnyitds 4ltalinos szinvonala az Unidban tovdbb fog emelkedni a kornyezetvédelemmel
foglalkozé szakemberek — tobbek kozott dllami jogtandcsosok, tigyészek, ombudsmanok, birdk és ellendrok, példaul
a kornyezetvédelmi jog alkalmazdsdért és végrehajtdsaért felelds tagdllami hatésdgok hdlézata — kozotti unids és
nemzetkozi szintl egyiittmtkodés fokozdsa és e szakembereknek a bevdlt gyakorlatok megosztdsira vald oszton-
zése révén.

A Bizottsdg — azon tilmenden, hogy a tagdllamoknak segitséget nytjt a rendelkezések betartdsinak fokozasahoz (1)
— tovdbbra is teljesiti feladatdt annak érdekében, hogy a szabdlyozds megfeleljen a tudomdny legdjabb 4lldsdnak,
figyelembe vegye az unibs kotelezettségvallaldisok megvaldsitdsaval kapcsolatos tagdllami szintdi tapasztalatokat,
valamint koherens és a célnak megfelel§ legyen. Fdszabdlyként, amennyiben a jogi kotelezettségek kellGen egyér-
telmtiek és pontosak, illetve amennyiben a valamennyi tagédllamban torténd oOsszehangolt alkalmazdst ftélték a
legmegfelelébbnek a z unids célok eléréséhez, ezek a jogi kotelezettségek rendeletekbe lesznek foglalva, azoknak
ugyanis kozvetlen és mérhetd hatdsuk van, és végrehajtasuk tekintetében kevesebb kovetkezetlenséghez vezetnek. A
Bizottsdg fokozottabban fog eredménytibldkat és mds olyan eszkozoket alkalmazni, amelyekkel nyilvanosan figye-
lemmel kisérhets, hogy a tagdllamok hol tartanak az egyes jogi aktusok végrehajtdsaban.

A kornyezetre vonatkozd unids szabdlyozds el6nyeinek a végrehajtds javitdsa révén valo maximalizaldsa érdekében a
hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program biztositja, hogy 2020-ig:

a) egyértelmd informdcidk dlljanak a nyilvanossdg rendelkezésére az unids kornyezetjog Aarhusi Egyezménnyel
osszhangban torténd alkalmazdsinak moédjardl;

b) jobban betartsdk a kifejezetten kornyezetre vonatkozd szabélyozdst;

¢) valamennyi kozigazgatdsi szinten betartsak az uniés kornyezetjogot, és biztositva legyen a belsé piac verseny-
feltételeinek egyenldsége;

d) az dllampolgdrok bizalma megndjon az unidés kornyezetjog és annak érvényesitése irdnt;
e) érvényesithetS legyen az dllampolgarokat és szervezeteiket megilletd hatékony jogi védelem elve.
Ennek feltétele kiilonosen, hogy:

i. biztositva legyen, hogy a nemzeti szintli rendszerek aktivan terjesszék a kornyezetre vonatkozé unids szabé-
lyozds végrehajtisinak modjardl szolé informdcidkat, és azokat az egyes tagdllamok teljesitményének unids
szintd felilvizsgdlata egészitse ki;

ii. adott esetben a helyi és regiondlis részvételt is magukban foglald, partnerségen alapulé végrehajtasi megallapo-
dédsok jojjenek létre onkéntes alapon a tagdllamok és a Bizottsdg kozott;

iii. béviiljon a hatékony tagallami vizsgalatra és feliigyeletre vonatkozd kotelezd kritériumok kore az unids kornye-
zetjogban, és a meglévd struktirdkra alapozva uniés szinten tovdbb fejlédjon a vizsgdlattal kapcsolatos tdmo-
gatdsi kapacitds, amelynek része az olyan, szakértSi hdlézatokat célzé tdimogatds, mint amelyet a kornyezetvé-
delmi jog alkalmazdsdért és végrehajtasaért felelgs tagdllami hatosagok hdlézata nytjt, illetve amelyet a vizs-
gélatok nagyobb hatékonysdga és hatdsossdga érdekében a szakért6i értékelések és a bevalt gyakorlatok megosz-
tdsanak intenzivebb alkalmazdsa tdimogat;

iv. nemzeti szinten kovetkezetes és hatékony mechanizmusok legyenek biztositottak az unids kornyezetjog alkal-
mazdsaval kapcsolatos panaszok kezelésére;

() COM(2008)0773.
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v. biztositva legyen az igazsdgszolgéltatishoz valé hozziférésre vonatkozd nemzeti rendelkezések osszhangja az
Eurdpai Uni6 Birésdganak itélkezési gyakorlatdval, és 0sztonzésben részesiiljon a peren kivili vitarendezés mint
a kornyezettel kapcsolatban felmeriil§ jogvitdk békés és hatékony rendezésének eszkoze.

kiemelt célkitiizés: az uniés kérnyezetpolitika ismeret- és tudomdnyos alapjinak javitdsa

Az uni6s kornyezetpolitika alapjat az uniés szabdlyozds végrehajtdsdval osszefiiggd kornyezetvédelmi monitoring,
adatok, mutatdk és értékelések, valamint formdlis keretek kozott végzett tudomdnyos kutatdsok és civil tudomdnyos
kezdeményezések képezik. Mar eddig is jelentSs el6rehaladds tortént ezen ismeretalap megszildrditdsaban, a tuda-
tossdg novelésében, valamint a politikai dontéshozok és a nyilvdnossdg figyelmének felkeltésében és bizalmanak
novelésében a politikdkat — az elGvigydzatossdg elvének alkalmazdsa esetén is — aldtdmasztd tudomdnyos alapok
irdnt. Ez tette konnyebbé szdmukra a komplex kornyezeti és tirsadalmi valtozdsok megértését.

Unids és nemzetkozi szinten lépéseket kell tenni a tudomdny és a politikdk kozotti kapesolodasi feliilet, illetve az
allampolgdri szerepvéllalds megerdsitése és javitdsa érdekében, példdul tudomdnyos f6tandcsadok kijelolésével, ahogy
a Bizottsdg és egyes tagdllamok mdr most is teszik, illetve a tudomdnyos ismereteknek a kozpolitika szdmadra
feldolgozhaté forméban torténd kozvetitésére szakosodott intézmények és szervek — példaul nemzeti kornyezetvé-
delmi iigynokségek, az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkség és az Eurépai Kornyezeti Informéciés és Megfigyels
Haélézat — jobb kihasznéldsa révén.

A jelenlegi fejlemények iiteme és a jovS folyamatainak alakuldsdval kapcsolatos bizonytalansigok ismeretében
azonban tovabbi lépéseket kell tenni ezen ismeret- és tudomdnyos alap fenntartdsira és megszildrditdsara, annak
biztositdsa érdekében, hogy az unids politika ezutdn is a kornyezet dllapotdnak, a lehetséges vélaszlépéseknek és
azok kovetkezményeinek alapos megértésén alapuljon.

Az elmdlt évtizedekben a kornyezeti informdciok és statisztikdk gydjtésének és felhaszndldsdnak médja unids,
nemzeti, regiondlis és helyi szinten, valamint vildgszinten egyardnt javult. Az adatok gyjtése és minésége azonban
még mindig viltozd, és a forrdsok sokfélesége miatt az adatokhoz torténd hozzéférés nehézkes lehet. Ezért
folyamatos beruhdzasokra van sziikség annak érdekében, hogy megbizhaté, 6sszehasonlithatd és garantalt mingségi
adatok alljanak rendelkezésre, és azokhoz a politika meghatdrozasiban és végrehajtasaban részt vevk hozzdjuthas-
sanak. A kornyezeti informdciés rendszereket tgy kell kialakitani, hogy a kés6bbiekben felmeriils témakorokkel
kapcsolatos 4j informacidkat konnyen be lehessen épiteni. Tovébb kell fejleszteni az egész Unidra kiterjeds elekt-
ronikus adatcserét, kell§ rugalmassdgot biztositva 1j teriiletek bevondsdhoz.

A Ko6z0s Kornyezeti Informécios Rendszer (1) miikodési elvének — ,téplald be egyszer, haszndld sokszor” — szélesebb
kort alkalmazdsa, valamint az INSPIRE (%) és a Copernicus (}) rendszer, illetve mds eurdpai kornyezeti informécios
rendszerek (példdul az Eurdpai Biodiverzitdsi Informdcids Rendszer (BISE) és az Eurdpai Viz Informdcios Rendszer
(WISE)) szerinti kozos, Osszeegyeztethetd térinformdacio-gytjtési és -feldolgozdsi megkozelitések és elSirdsok hozzd
fognak jdrulni a parhuzamos eréfeszitések elkeriiléséhez és barmely sziikségtelen adminisztrativ teher kikiiszobolé-
séhez, ugyanez dll a kilonb6z8 vonatkozé jogi aktusokbdl ered jelentéstételi kotelezettségek ésszerdsitésére is.
Tovébbi fejlédés sziikséges a — tobbek kozott a hulladékokra vonatkozd — statisztikai adatok elérhetSsége és
harmonizdci6ja teriiletén. A tagillamoknak a nyilvinossdg szdmdra hozzéférhetdbbé kellene tenniitk a tervek,
programok és projektek (példdul kornyezeti vagy stratégiai hatdsvizsgdlatok révén torténd) kornyezeti hatdsainak
felmérése érdekében osszegytijtott informéciokat.

Az ismeretekben még mindig jelentds hidnyossdgok vannak, koztiik olyanok is, amelyek a hetedik kornyezetvédelmi
cselekvési program kiemelt célkittizései szempontjabdl lényegesek. Az e hézagok betoltéséhez szikséges tovabbi
adatgytijtési és kutatdsi beruhdzdsok nélkilozhetetlenek ahhoz, hogy a hatdsigok és a vallalkozdsok szilird — a
tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti hasznokat és koltségeket hiven titkroz8 — ismeretekre alapozhassdk dontéseiket.
Ot fontos hidnyossg kiilonds figyelmet érdemel:

(1) A kornyezeti véltozdsok bonyolult kérdéseket vetnek fel — példéul az éghajlatvéltozds és a természeti kataszt-
rofdk hatdsait, a fajveszteségnek az okoszisztéma-szolgaltatdsokra haté kovetkezményeit, a kornyezeti kiiszob-
értékeket és az okoldgiai forduldpontokat illetGen —, amelyek jobb megértéséhez a hidnyzé adatok és ismeretek
fejlett kutatdsok révén torténd kiegészitésére és megfelels modellezési eszkozokre van sziikség. Noha a rendel-
kezésre dll6 tudomdnyos eredmények alapjén teljes mértékben indokolt eldvigydzatossagi intézkedéseket tenni
ezeken a teriileteken, a legmegfelel6bb vélaszlépések kidolgozdsdhoz tovabbi kutatdsokra van szitkség bolygonk
korlatait, a rendszerkockdzatokat és tdrsadalmunk azon képességét illetSen, hogy mindezekkel megbirkdzzon.
Ennek részeként beruhdzdsokat kell eszkozolni a hidnyos adatok és ismeretek kiegészitése, az Okoszisztéma-
szolgdltatdsok feltérképezése és értékelése, valamint annak megértése érdekében, hogy a biodiverzitds e szolgdl-
tatdsokat hogyan tdmogatja, és hogy a biodiverzitds hogyan alkalmazkodik az éghajlatvéltozdshoz, valamint
hogy a biodiverzitds csokkenése miként érinti az emberi egészséget;

() COM(2008)0046.
() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007/2/EK irdnyelve (2007. mércius 14.) az Eurdpai Kozosségen beliili térinformdcios infrastruktiira

(INSPIRE) kialakitasardl (HL L 108., 2007.4.25., 1. o).

(}) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 911/2010/EU rendelete (2010. szeptember 22.) az eurdpai Fold-megfigyelési programrél (GMES) és

annak kezdeti mdkodésérdl (2011-2013) (HL L 276., 2010.10.20., 1. 0.) és COM(2013)0312 javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a Copernicus program létrehozasardl és a 911/2010/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél.
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(2) Az inkluziv zold gazdasdgra valé étéllashoz kellden figyelembe kell venni a tdrsadalmi-gazdasagi és a kornyezeti
tényezSk kolcsonhatdsait. Ahhoz, hogy a politikai kezdeményezések fokozottabban szolgalhassik az eréforrds-
hatékonysagot és a kornyezet tehermentesitését, érdemes jobban megérteniink a fenntarthaté fogyasztasi és
termelési mintdkat, valamint azt, hogy a cselekvéssel jaré koltségek és hasznok, illetve a cselekvés mell§zésével
jard koltségek hogyan vehet6k még pontosabban szdmitdsba, hogy az egyén és a tdrsadalom viselkedésének
véltozdsai hogyan jérulnak hozzd a kornyezeti eredményekhez, és hogy az eurdpai kornyezetet hogyan befo-
lydsoljdk a vildgszintd folyamatok;

—
)
=

Még mindig vannak bizonytalansigok a tekintetben, hogy az endokrin diszruptorok, a vegyi anyagok egyiittes
hatdsai, a termékekben 1évé bizonyos vegyi anyagok és bizonyos nanoanyagok hogyan hatnak az emberi
egészségre és milyen kornyezeti kovetkezményekkel jarnak. Az ismeretek terén fennmaradt hidnyossigok
kiegészitése révén felgyorsithaté a dontéshozatal, és a vegyi anyagokkal kapcsolatos joganyag tgy fejleszthetd
tovabb, hogy az jobban osszpontosuljon az aggodalomra okot adé teriiletekre, tovabbd 0sztonzés révén segitse
egy vegyi anyagok haszndlatira vonatkozé fenntarthatobb megkozelités kialakitdsat. A nanoanyagokkal kapcso-
latos étldthatosdg és szabdlyozoi feliigyelet javitdsa érdekében fontoléra kell venni egy egész Uniéra kiterjedd
adatbdzis létrehozdsdt. Az emberi egészségre és a kornyezetre hat6 kornyezeti tényezdk és kitettségi szintek jobb
megértése megel6z6 politikai cselekvésekre adna lehet@séget. A konkrét aggalyok dltal indokolt esetben végzett
célzott emberi biomonitoring 4tfogobb képet adhat a hatdsigoknak a népesség — killondsen a népesség érzé-
keny csoportjai, példdul a gyermekek — szennyezd anyagoknak valé aktudlis kitettségérdl, és alaposabb tudo-
manyos eredménnyel szolgdlhat a megfelel§ valaszlépések kialakitdsdhoz;

=

A veszélyes anyagoknak val6 kitettség — kiilonosen sebezhetd csoportok, tobbek kozott a gyermekek és a
vérandos nék veszélyes anyagoknak valé kitettsége — minimalizéldséval kapcsolatos dtfogd megkozelités kiala-
kitdsa érdekében a vegyianyag-kitettségre és toxicitdsra vonatkozéan atfogd tuddsbdzis létrehozdsdra keriil sor.
Ez, valamint a vizsgélati és kockdzatértékelési modszerekre vonatkozd irdnymutatdsok kidolgozdsa fel fogja
gyorsitani a hatékony és megfelels dontéshozatalt, ami pedig serkentSleg hat az innovéciéra és a fenntarthatd
helyettesit6 anyagok — tobbek kozott nem kémiai megolddsok — kifejlesztésére;

—
il
=

Ahhoz, hogy valamennyi dgazat hozzdjaruljon az éghajlatvdltozds elleni kiizdelemhez, viligos képet kell alkotni
az tiveghdzhatdst gazkibocsdtdssal kapcsolatos mérésekrdl, monitoringrél és adatgyjtésrdl, amely kép jelenleg
nem teljes az egyes kulcsfontossdgti dgazatok tekintetében.

A ,Horizont 2020” keretprogram a kiilonbo6zd teriileteken és tudomdnydgakban az Unidban és nemzetkozi szinten
rendelkezésre 4ll6 erdforrdsok és ismeretek egyesitése révén lehetSséget fog teremteni a kutatdsi eréfeszitések Gssz-
pontositdsdra és Eurdpa innovicids lehetGségeinek kibontakoztatdsdra.

A technoldgidnak a politikai dontéshozatalndl gyorsabb fejlédése dltal — példdul a nanoanyagok és a hasonld
tulajdonsdgokkal rendelkezd anyagok, a nem hagyomdnyos energiaforrdsok, a szén-dioxid-levalasztds és -tdrolds
és az elektromdgneses hullimok kapcsdn — felvetett Gj és jovSbeli kérdések kockdzatkezelési kihivést jelentenek, és
konfliktust eredményezhetnek az érdekek, sziikségletek és elvardsok kozott. Ez pedig a nyilvanossdgban aggodalmat
kelthet, és az j technoldgidkkal szemben ellenérzést valthat ki. Ezért szélesebb kord, nyiltabb tdrsadalmi vitdra van
szitkség a kornyezeti kockdzatokrdl és arrdl, hogy milyen kompromisszumokat vagyunk hajlanddk elfogadni,
tudvan, hogy a felmeriil§ kockdzatokrdl és azok kezelésérdl rendelkezésre 4ll6 informéciok esetenként hidnyosak
vagy bizonytalanok. A kornyezetikockdzat-kezelés kovetkezetes megkozelitése révén megnd az Uni6 azon képes-
sége, hogy kell§ id6ben azonositsa a technoldgiai fejleményeket és reagéljon azokra, mikozben a nyilvdnossdgot is

megnyugtatja.

Az uniés kornyezetpolitika ismeret- és tudomdnyos alapjanak fejlesztése érdekében a hetedik kornyezetvédelmi
cselekvési program 2020-ig biztositja:

a) hogy a politikai dontéshozok és az érdekelt felek informacié szempontjabol biztosabb alappal rendelkezzenek a
kornyezet- és éghajlat-politika kialakitdsdhoz és végrehajtiséhoz, beleértve az emberi tevékenységek kornyezet-
védelmi hatdsainak és a cselekvés koltségei és hasznai, valamint a nem cselekvés koltségei felmérésének megérté-
sét;

b) az Gjonnan felmeriils kornyezeti és éghajlat-véltozdsi kockdzatok szdmotteven jobb megértését és képességet
ezek értékelésére és kezelésére;

¢) hogy megerdsitést nyerjen a kornyezettudomény és -politika kozotti kapesoldasi feliilet, beleértve az dllampol-
gérok adatokhoz valé hozzéférését és a civil tudomany hozzdjdruldsait is;

d) hogy az Unié és tagdllamai befolydsa fokozddjon a nemzetkdzi tudomdny-politikai férumokon a nemzetkozi
kornyezetpolitika tuddsalapjanak fejlesztése érdekében.

Ennek feltétele kiilondsen, hogy:

i. az unids és tagdllami szint kutatdsi eréfeszitések Ossze legyenek hangolva és a kornyezettel kapcsolatos
ismeretek f6 hidnyossdgaira 6sszpontosuljanak, a kornyezeti fordulépontokon és a bolygd korlatain valé tallépés
kockdzataira is kiterjedGen, tovabbd megosszdk és elGsegitsék azokat;

ii. kovetkezetes és integrdlt megkozelités jusson érvényre a kockdzatkezelésben, kiilonos tekintettel az Gj és
megjelendben 1év6 politikai teriiletek és a kapcsoldd6é kockdzatok értékelésével és kezelésével, valamint a
szabdlyozési vélaszok megfelelgségével és koherencidjdval kapcsolatosan. Ezdltal elGsegithetd az Gj termékek,
folyamatok és technoldgidk kockdzataira irdnyuld kutatds tovabbi 6sztonzése;



2013.12.28.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

L 354/193

iil. egyszer(ibbé, ésszertibbé és korszertibbé vdljon a kornyezeti és éghajlat-valtozdsi adatok és informdcidk gydjtése,
kezelése, megosztdsa és tjrafelhasznaldsa, beleértve egy Kozos Kornyezetvédelmi Informdciés Rendszer kialaki-
tdsat és alkalmazasat is;

iv. a vegyianyag-kitettségre és toxicitdsra vonatkozoan dtfogd tuddsbazis keriiljon kifejlesztésre, amely lehetéleg
allatkisérletektS] mentesen generdlt adatokra hagyatkozik. Folytatédjon az Unié humdn és kornyezeti biomoni-
toringra irdnyulé osszehangolt megkozelités, adott esetben a kutatdsi protokollok és értékelési kritériumok
szabvényositdsat is beleértve;

v. a nemzetkozi, unids és tagdllami szintd egyiittmtikodés intenzivebbé vdljon a kornyezetvédelmi és tudomdny-
politikai kapcsolddasi feliileteken.

6. sz. kiemelt célkitiizés: a kornyezet- és éghajlat-politikdval osszefiiggd beruhdzdsok feltételeinek biztositisa és
a kornyezeti externdlidk kezelése

74.

75.

76.

77.

78.

79.

1

3

Az e hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programon beliil részletezett célkittizések eléréséhez szitkséges erdfeszi-
tések megfelel§ dllami- és maganfinanszirozdst beruhdzdsokat igényelnek. Ugyanakkor, mikozben sok orszdg kiizd
nehézségekkel a gazdasdgi és pénziigyi valsdg miatt, a gazdasagi reformok és az dllamaddssdg-csokkentés kényszere
Uj lehetSségeket is teremt arra, hogy gyors 1éptekkel haladjunk az erdforrds-hatékony, biztonsigos és fenntarthatd
karbonszegény gazdasdg felé.

Jelenleg nehéz beruhdzasokat vonzani bizonyos teriiletekre, kiillonosen azért, mivel a piaci drjelzések hidnyoznak,
vagy torzulnak azdltal, hogy a kornyezeti koltségek nincsenek figyelembe véve, vagy hogy édllami tdmogatdsban
részesiilnek a kornyezetre nézve kdros tevékenységek.

Az Unibnak és a tagdllamoknak megfelel6 koriilményeket kell kialakitaniuk a piaci externdlidk megfelel§ kezelése
érdekében, tobbek kozott azdltal, hogy a magédnszektort megfelel§ drjelzésekkel latjdk el, figyelemmel a lehetséges
kedvezétlen tdrsadalmi hatdsokra is. Ehhez kovetkezetesebben kell alkalmazni a ,szennyez fizet” elvét, killonosen
azdltal, hogy fokozatosan megsziintetik a kornyezeti szempontbdl kdros tdmogatdsokat uniés és tagallami szinten, a
Bizottsdg irdnyitdsa mellett, cselekvéskozpontt szemléletmddot alkalmazva, egyebek mellett az eurdpai szemeszter
révén, és figyelembe véve az erdforrdsok fenntarthaté felhaszndldsdt tdmogatd olyan fisklis intézkedéseket, mint
amilyen példdul az adézds alapjanak a munkdtdl a szennyezés felé vald eltoldsa. Ahogy meriilnek ki a természeti
eréforrdsok, Gigy né a tulajdonldsukkal vagy kizdrdlagos haszndlatukkal jaré gazdasdgi hozam és haszon. A tdlzott
hozam megakadilyozdsa és az externdlidk figyelembevétele érdekében torténd kozbeavatkozds hatékonyabbd teheti
ezen erdforrdsok hasznalatdt, hozzdjirulhat a piactorzuldsok elkeriiléséhez, és gyarapithatja a koltségvetési bevéte-
leket. A kornyezet- és éghajlat-politika kiemelt célkittizései az eurdpai szemeszter keretében, tobbek kozott kulcs-
mutat6k révén is elémozditdsra keriilnek olyan esetben, amikor e prioritdsok relevansak azon tagdllam fenntarthat6
novekedési kildtdsai szempontjdbol, amely az ajinldsok cimzettje. Mds, piaci alapt eszkozoket is — példdul az
okoszisztéma-szolgéltatdsok utdni dijfizetést — szélesebb korben kellene alkalmazni unids és nemzeti szinten a
magdnszektor érdekeltté tétele és a természeti t6kével valé fenntarthaté gazdalkodds érdekében.

A magénszektort arra is oszténozni kell — killonos tekintettel a kkv-kra —, hogy az Unid 1j pénziigyi kerete adta
lehetSségekkel élve fokozza részvételét a kornyezeti és éghajlat-politikai célkitiizések elérésére irdnyuld erdfeszité-
sekben, kiilonosen az okoinnovicids tevékenységeket és az Gj technoldgidk alkalmazdsat illetSen. Ezenkiviil az
okoinnoviacids dllami- és magdnkezdeményezéseket olyan eurdpai innovécids partnerségekkel kell elémozditani,
mint amilyen példdul a vizzel kapcsolatos eurdpai innovécios partnerség ('). A magdnszektornak a kornyezeti —
killonosen a biodiverzitdssal és az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos — beruhdzdsok finanszirozdséhoz valé hozzaférését
véarhatéan megkonnyiti az innovécids finanszirozdsi eszkozok (%) Gj kerete. Az eurdpai véllalkozdsokat még inkdbb
arra kell 6sztonozni, hogy pénziigyi beszdmoldjuk részeként a meglévS unids szabdlyozdsban () el6irtakon
tilmenden is kozoljenek kornyezeti informdciokat.

A 2014-2020-as idGszakra sz016 unids tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd javaslataiban a Bizottsdg a kornyezet-
és éghajlat-politikai célkittizéseket fokozottabban érvényre juttatta valamennyi uniés finanszirozdsi eszkozben,
annak érdekében, hogy a tagdllamoknak lehetéségeket teremtsen a kapcsolodd célkitlizések elérésére. Javaslatot
tett tovdbbd arra, hogy legaldbb 20 %-ra emelkedjen az éghajlatvdltozdssal kapcsolatos kiaddsok részardnya az
osszkoltségvetésen beliil. Az olyan kulcsfontossdgt politikai teriileteket illetGen, mint a mez@gazdasdg, a vidékfej-
lesztés és a kohézids politika, fokozottan kell tdmogatni a kornyezetre kedvezden haté kozjavak és -szolgéltatdsok
nyujtdsat, a finanszirozdst pedig a kornyezethez kapcsolodé el6zetes feltételekhez — tobbek kozott timogatd (kisérd)
intézkedésekhez — kell kapcsolni. Ennek biztositania kell, hogy a pénzosszegeket hatékonyabban és a kornyezetvé-
delmi és éghajlathoz kapcsol6dd célkittizésekkel Gsszhangban haszndljak fel. E javaslatok célja, hogy az unids
politikdk végrehajtisa koherens finanszirozds mellett torténjen, és tovabbi pénzosszegeket forditsanak a kornyezeti
és éghajlat-vdltozdsi célokra annak érdekében, hogy a helyszinen kézzelfoghat6 és koherens eredményeket produ-
kéljanak.

A kornyezeti és éghajlat-valtozdsi megfontoldsok emlitett dltaldnos érvényre juttatdsdn tilmenden a LIFE program (%)
lehet6vé teszi a finanszirozdsok kombindlhatdsagat, jobban igazodhatnak a politikai prioritdsokhoz, ezdltal céltu-
datosabban ¢és koltséghatékonyabban dllithatok a kornyezeti és éghajlat-valtozdsi intézkedések szolgélatdba, szamos
killonboz8 projekt, koztiik ,integralt projektek” kifejlesztése révén.

(2012)0216.

(2011)0681.

() COM

() COM(2011)0662.
(’) CoM

)

) A kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozdsardl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslat

©

k
OM(2011)0874, 2011/0428(COD)).
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Tovébbi beruhdzasi forrdst jelent a 2012-es Novekedési és Munkahely-teremtési Paktum részeként az Eurdpai
Beruhdzdsi Banknak (EBB) juttatott tobblettSke (1), amelyet az Unié kornyezetvédelmi és éghajlat-véltozasi célkitd-
zéseivel dsszhangban kell felhaszndlni.

A 2007-2013-as programozdsi idGszak tapasztalata azt mutatja, hogy noha jelentSs pénzforrasok dllnak rendel-
kezésre kornyezeti célokra, a kezdeti években igen viltozé mértékben vették Gket igénybe valamennyi szinten,
potencidlisan veszélyeztetve az elfogadott célkittizések és célértékek teljesitését. Annak érdekében, hogy ez ne
ismétlédjon meg, a kornyezeti és éghajlat-politikai célkittizéseket a tagallamoknak be kell épiteniitk gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézids céli finanszirozdsi stratégidikba és programjaikba, kiemelten kell kezelniiik a kornye-
zet- és éghajlat-politikai finanszirozds igénybevételét, és meg kell erdsiteniiik a végrehajt6 szervek azon képességét,
hogy koltséghatékony és fenntarthaté beruhdzdsokat eszkozoljenek, ezdltal biztositva e teriileteken torténd beruhd-
zdsokhoz sziikséges megfelel6 pénziigyi tdmogatst.

Ezenkiviil nehéznek bizonyult a biodiverzitdssal és az éghajlatvéltozassal kapcsolatos kiaddsok nyomon kévetése. Az
e célkittizések felé tett eldrehaladds értékelésére unios és tagallami szintd nyomonkovetési és jelentéstételi rendszert
kell létrehozni. Egy ilyen rendszer létrehozdsa fontos az éghajlatvaltozdsra és a biodiverzitdsra vonatkozd tobboldali
megallapoddsok kapcsan az Uni6 altal osszességében tett erdfeszitések szempontjdbdl. Ezzel osszefiiggésben az Uni6
részt fog venni abban a kormdnykézi folyamatban, amelyet a Rio+20 inditott, és amelynek célja a finanszirozdsi
igények felmérése és a fenntarthaté fejlédés finanszirozdsanak eredményes stratégidjdra vonatkozé javaslatok benyuj-
tdsa.

Folytatni kell a gazdasdgi fejlédés monitoringjat szolgdlé mutaték kidolgozdsat, amelyek kiegészitik a bruttd hazai
terméket (GDP) vagy azon tlmutatnak. Az atlithatd, fenntarthaté beruhdzds a kornyezeti javak értékének helyes
felbecsiilését feltételezi. Ahhoz, hogy megfelels tdjékozottsagon alapuld politikai és beruhdzasi dontések sziilessenek
— mds kapcsolodé osztonzdkkel egyetemben -, tovdbbi erdfeszitéseket kell tenni 6koszisztémdink értékének és
kimeriilésiik koltségének felmérésére. Erdteljesebben kell dolgozni egy — a természeti t6kére és az Okoszisztéma-
szolgdltatdsok fizikai és monetdris elszdmoldsdra is kiterjed6 — kornyezeti szamviteli rendszer kidolgozdsan. Ez
egybevdg a Rio+20 azon kovetkeztetésével, hogy nagyobb mérvii el6rehaladdsra van sziikség a jolétnek és a fenn-
tarthatdsagnak a GDP-n tdlmutaté mérése tekintetében.

A kornyezet- és éghajlat-politikai beruhdzdsok és a kornyezeti externdlidk kezelése érdekében a hetedik kornyezet-
védelmi cselekvési program biztositja, hogy 2020-ig:

a) a kornyezet- és éghajlat-politikai célkittizések koltséghatékonyan keriiljenek megvaldsitdsra, és megfelel$ finan-
szirozds élljon a hdtteriikben;

b) megndjon a kornyezeti és éghajlat-valtozdsi kiaddsok édllami és magdnszektor dltali finanszirozésa.

¢) a politikdk kialakitdsa és a beruhdzdsok sordn megfelelGen értékeljék és figyelembe vegyék a természeti téke és az
okoszisztéma-szolgaltatdsok értékét, valamint azok romldsdnak koltségeit.

Ennek feltétele kiilonosen, hogy:

i. minden kornyezeti szempontb6l kdros tdimogatast haladéktalanul sziintessenek meg unids és tagallami szinten,
és a nemzeti reformprogramokon keresztiil tegyenck jelentést az elSrelépésekrdl; egyre inkdbb piaci alapt
eszkozok keriljenek alkalmazdsra, mint példdul a tagdllamok addpolitikdi, az drképzés és a dijkotelezettség,
és boviljon a zold termékek és szolgdltatdsok piaca, kell§ tekintettel a lehetséges kedvezdtlen tdrsadalmi
hatdsokra, cselekvéskozpontd megkozelitést alkalmazva, a Bizottsdg timogatdsa és monitoringja mellett, tobbek
kozott az eurdpai szemeszter révén;

ii. konnyebbé viljon az innovativ pénziigyi eszkozok fejlesztése és az azokhoz vald hozzaférés, valamint az
okoinnovicié finanszirozdsa;

iii. a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié el6mozditdsa érdekében a szakpolitikdkban és finanszirozdsi straté-
gidkban kell6en nyilvdnuljanak meg a kornyezeti és éghajlat-véltozasi prioritdsok;

iv. killon erdfeszitések torténjenck a kornyezetpolitikai cselekvés unids finanszirozdsinak maradéktalan és haté-
kony felhaszndldsa érdekében, tobbek kozott a 2014-2020-as unids tobbéves pénziigyi keretbdl vald gyors
lehivds alkalmazdsaval, valamint a koltségvetés legaldbb 20 %-dnak az éghajlatvdltozds enyhitésére és a hozzd
val6 alkalmazkoddsra forditdsdval, ami az éghajlat-politikai cselekvések dltalinos érvényesitésével, a finanszi-
rozds egyértelmdi mérfoldkovekhez és célértékekhez kapcsoldsdval, monitoringgal és jelentéstétellel oldhaté
meg;

v. kialakitdsra és alkalmazdsra keriiljon a kornyezettel — és kiilonosen az éghajlatvéltozdssal és a biodiverzitdssal —
kapcsolatos uniés koltségvetési kiaddsok bejelentésére és nyomon kovetésére szolgdlé rendszer;

vi. a kornyezeti és éghajlat-vdltozdsi megfontoldsok az eurdpai szemeszter folyamatdban is érvényre jussanak olyan
esetekben, amikor relevansak egy adott tagdllam fenntarthaté novekedési kildtdsai szempontjabdl, és alkalmasak
arra, hogy orszdgspecifikus ajanldsok részét képezzék;

(") Az Eurépai Tandcs 2012.janius 29-i kovetkeztetései (EUCO 76/2012).



2013.12.28.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

L 354/195

vii. fejlédésiink fenntarthatdsdgdnak nyomon kovetésére alternativ — a GDP-t kiegészit§ és azon tdlmutaté —
mutatok keriiljenek kidolgozdsra és alkalmazdsra, és tovabbi munkdra keriiljon sor a gazdasdgi mutatéknak
a kornyezeti és tdrsadalmi mutatékkal — tobbek kozott a természeti t8kére vonatkozé szdmviteli eljardsok révén
— torténd integraldsara;

viii. tovabbfejlesszék és 6sztonozzék az Hkoszisztéma-szolgéltatdsokkal kapcsolatos programokra forditandé kifize-
tések rendszerét;

ix. olyan OsztonzSket és moddszereket hozzanak létre, amelyek arra osztonzik a villalatokat, hogy mérjék fel
véllalkozdsuk kornyezeti koltségeit és a kornyezeti szolgéltatdsok felhasznéldsabdl szdrmazé hasznukat, tovabba
éves jelentéseik részeként tegyenek kozzé kornyezeti informaciokat. Oszténodzzék a véllalatokat, hogy megfelels
gondossdggal jarjanak el az elldtdsi lincukon belil.

7. sz. kiemelt célkitiizés: a kornyezetvédelem integricidjanak és a szakpolitikdk koherencidjanak novelése:

85.

86.

87.

88.

89.

Noha a kornyezetvédelmi megfontoldsoknak a tobbi unids politikdban és tevékenységben valé érvényre juttatdsa
1997 6ta a Szerz8désben eldirt kovetelmény, Eurdpa kornyezetének dltaldnos dllapota arra utal, hogy az eddig elért
eredmények, bdr egyes teriileteken elismerésre méltok, mégsem voltak elegendék a negativ folyamatok megfordi-
tasdhoz. A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program szdmos kiemelt célkittizésének megvaldsitisdhoz a kornye-
zeti és éghajlat-valtozdsi megfontoldsoknak még jobban érvényre kell jutniuk a tobbi szakpolitikdban, és egyszerre
tobbféle haszonnal jird, egységesebb és Osszefiiggdbb politikai megkozelitésmodra lesz sziikség. Ennek hozzd kell
jarulnia ahhoz, hogy a nehéz kompromisszumos helyzetek mér az elején kezelhet6k legyenek, ne pedig csak a
végrehajtdsi szakaszban, és hogy az elkeriilhetetlen hatdsokat eredményesebben lehessen mérsékelni. A megfeleld
célok teljesitésének biztositdsa érdekében id6ben ki kell fejleszteni a sziikséges intézkedéseket. A stratégiai kornyezeti
vizsgalatrol szol6 irdnyelv (') és a kornyezeti hatdsvizsgélatra vonatkozé irdnyelv (%), ha helyesen alkalmazzék Gket,
hatékony eszkozok annak biztositdsdra, hogy a tervekben, programokban és projektekben érvényre jussanak a
kornyezetvédelmi kovetelmények.

A helyi és regiondlis hatésdgoknak — tekintve, hogy éltaldban 6k dontenek a szdrazfoldi és tengeri teriiletek
hasznélatdrél — kiilonosen fontos szerepitk van a kornyezeti hatdsok vizsgdlatdban, a kornyezet védelmében,
valamint a természeti t6ke védelmében és megGrzésében, ami dltal az éghajlatvaltozds hatdsaival és a természeti
katasztrofikkal szembeni ellendllé képességet is novelik.

Az energiahdlézatok és a kozlekedési halézatok tervezett bdvitése — beleértve a tengeri infrastruktirdkét is — csak a
természetvédelemmel és az éghajlatvéltozdshoz val6 alkalmazkoddssal kapcsolatos igényekkel és kotelezettségekkel
osszhangban torténhet. A zold infrastruktirdknak a kapcsolodé tervekbe és programokba valé beépitése hozzdji-
rulhat az él6helyek széttagoloddsinak megelSzéséhez és az okoldgiai folytonossdg meg6rzéséhez és helyredllitdsd-
hoz, az okoszisztémdk ellendllé képességének noveléséhez, és ezéltal ahhoz, hogy az 6koszisztéma-szolgaltatdsok —
beleértve a szénmegkotést és az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkoddst is — tovébbra is rendelkezésre élljanak, az
emberek szdmdra egészségesebb kornyezetet és pihend tereket biztositva.

A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programnak tobb kiemelt célkittizése a kornyezeti megfontoldsok dltaldnos
érvényre juttatdsat szolgdlja. A Bizottsdg azonban a KAP, a kozos haldszati politika, a transzeurépai hédlézatok és a
kohézids politika reformjdra vonatkozé javaslataiba tovébbi intézkedéseket foglalt a kornyezeti megfontoldsok
érvényre juttatdsa és a fenntarthatosag érdekében. A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program sikerének feltétele,
hogy a széban forgd szakpolitikdk is hozzdjaruljanak a kornyezettel kapcsolatos célértékek és célkittizések elérésé-
hez. Ugyanigy az elsGsorban kornyezetjavité céli erdfeszitéseket lehetGség szerint tigy kell megtervezni, hogy
jarulékosan mads szakpolitikdkra nézve is el6nyokkel jarjanak. Az okoszisztémdk helyredllitdsdt szolgdl6 erdfeszitések
f6 célja lehet példdul az él6helyek és a fajok védelme és a szénmegkotés, mig jarulékosan hasznosak lehetnek olyan
okoszisztéma-szolgaltatdsokra nézve, amelyek sok gazdasdgi dgazat szdmdra létfontossdgiiak — ilyen példdul a
beporzds és a viztisztitds a mez§gazdasdg szdmdra —, és ezenkiviil zold munkahelyeket is teremthetnek.

A kornyezeti megfontoldsok fokozottabb érvényre juttatdsa és a politikai koherencia novelése érdekében a hetedik
kornyezetvédelmi cselekvési program biztositja, hogy 2020-ig:

a) az dgazati politikdkat a kornyezettel és az éghajlattal kapcsolatos vonatkozé célértékek és célkittizések elérésre
torekedve dolgozzdk ki és hajtsdk végre unids és tagdllami szinten.

Ennek feltétele kiilondsen, hogy:
i. az unids és tagdllami szintd politikai kezdeményezések — beleértve a meglévd politikdk feliilvizsgélatait és
reformjait, valamint az Gj kezdeményezéseket is — kornyezeti és éghajlat-valtozdsi feltételeket és 6sztonzdket

is tartalmazzanak;

ii. koherencidjuk és eredményességiik biztositdsa érdekében a politikai kezdeményezések képezzék el6zetes kornye-
zeti, tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsvizsgdlat tdrgyat, megfelel§ unids és a tagllami szinten;

iii. teljes kortien keriiljon végrehajtdsra a stratégiai kornyezeti vizsgalatrol és a kornyezeti hatdsvizsgalatrol szolo
irdnyelvet;

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001/42/EK irdnyelve (2001. jinius 27.) bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt

hatdsainak vizsgdlatarél (HL L 197., 2001.7.21., 30. o.).
() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/92/EU irdnyelve (2011. december 13.) az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt
hatdsainak vizsgalatarél. (HL L 26., 2012.1.28., 1. o.).
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iv. a kovetkezetesség és koherencia javitdsa érdekében, a kornyezetvédelmi vivmédnyok végrehajtdsinak tapasztala-
taihoz kapcsolodo, utblagos értékelésre vonatkozd informdcidk keriiljenek felhaszndldsra;

v. foglalkozzanak a potencidlis kompromisszumokkal valamennyi politika terén a szinergidk maximalizdldsa érde-
kében, tovdbbd azért, hogy elkeriiljék, csokkentsék vagy lehetdség szerint orvosoljak a nem tervezett negativ
kornyezeti hatdsokat.

SZEMBENEZES A HELYI, REGIONALIS £S GLOBALIS KIHIVASOKKAL

8. sz. kiemelt célkitiizés: az uniés virosok fenntarthatésiginak javitdsa

90.

91.

92.

93.

94.

Az Unidban nagy a népsiirtiség, és 2020-ra védrhatéan az Uni6 lakossdgdnak 80 %-a vdrosi és véroskornyéki
teriileteken fog élni. Vagyis az életmindséget kozvetleniil fogja befolydsolni a vérosi kornyezet dllapota. A varosok
kornyezeti hatdsa rdaddsul messze tillép fizikai hatdraikon, hiszen élelmiszer-, energia-, teriilet- és erdforrds-sziik-
ségleteik kielégitése, valamint hulladékkezelésiik nagyban fiigg a varoskornyéki és vidéki térségektdl.

A vérosok nagy része ugyanazoktdl a kornyezeti problémaktdl szenved, amelyek tobbek kozott: a levegémindséggel
kapcsolatos aggodalmak, a nagyfokii zajszennyezés, kozlekedési torléddsok, az iiveghdzhatdsi gazkibocsdtds, a
biodiverzitds csokkenése és degradicidja, a vizhidny, az drvizek és a viharok, a zoldfeliiletek csokkenése, a szeny-
nyezett terilletek, a barnamezSk és a nem megfelel6 hulladék- és energiakezelés. Ugyanakkor az Unid vdrosai
diktéljak a varosi fenntarthatésdg normadit, és gyakran jérnak élen a kornyezeti kihivdsok innovativ megolddsdban (1),
tobbek kozott az Eurdpa 2020 stratégidhoz kapcsol6dd erdforrds-hatékonysdgi és zold gazdasdgi kezdeményezé-
sekkel Osszefiiggésben. A kornyezeti fenntarthatdsdg egyre tobb eurdpai vdros vérosfejlesztési stratégidjanak
kozponti eleme.

Az Unibban a novekvs urbanizdcié megnovelte a varosi térségek természeti kornyezetének jelentdségével kapcso-
latos tudatossdgot. Egyre nyilvanvalobbéd vilik a biodiverzitds olyan fellépések révén torténé megSrzése, mint
amilyen a természet helyredllitisa a vdrosi kornyezetben vagy a vérosi tdjépitészet. Az eurépai vdrosoknak a
biodiverzitds tekintetében nydjtott teljesitményét értékelni és javitani kell. Ez az értékelés torténhet vdrosi biodiver-
zitdsi mutatdval, példdul a 2010-ben Nagoydban a biodiverzitdsrdl tartott ENSZ-konferencidn bemutatott szingapri
mutatéval.

Az unibs polgdrok — akdr vérosban, akdr vidéken laknak — szdmos olyan unids szakpolitikdnak és kezdeménye-
zésnek ldtjdk el6nyét, amely a vérosi teriiletek fenntarthaté fejlédését szolgdlia. Az ilyen jellegdi fenntarthatd
fejlédéshez azonban a kozigazgatdsi szintek kozotti és a kozigazgatdsi hatdrokon étivel$, eredményes és hatékony
koordindciéra van sziikség, és arra, hogy a regiondlis és helyi hatésdgokat kovetkezetesen bevonjdk a vdrosi
kornyezet mindségét érintd politikdk tervezésébe, megfogalmazdsiba és fejlesztésébe. A nemzeti és regiondlis szintd
koordindciés mechanizmusoknak a kovetkez$ finanszirozdsi id6szak Kozos Stratégiai Keretében javasolt tovabb-
fejlesztése, valamint a ,vérosfejlesztési halézat” () 1étrehozdsa ezt a célt fogja szolgdlni, tovdbbd novelni fogja az
érdekcsoportok és a nyilvanossdg részvételét az Gket érint6 dontésekben. A helyi és regiondlis hatdsdgoknak el6nye
szarmazna a kornyezeti adatgytijtés és -kezelés ésszertsitésére, valamint az informdcié és a bevdlt gyakorlatok
cseréjének megkonnyitésére szolgdld eszkozok tovabbfejlesztésébdl, valamint a kornyezetjog unids, nemzeti, regi-
ondlis és helyi szintdi végrehajtdsdnak javitdsat szolgdl6 erdfeszitésekbdl is (°). Ez sszhangban van a Rio+20 annak
elémozditdsara tett kotelezettségvallaldsaval, hogy a fenntarthatd vdrosok és vérosi lakoovezetek tervezése, épitése és
irdnyitdsa integralt megkozelitést kovessen. A vdros- és teriiletrendezés integralt — vagyis a gazdasdgi, tdrsadalmi és
teriileti kihivdsokon kiviil a hosszi tdvi kornyezeti szempontokat is messzemenden figyelembe vevs — megkoze-
litései elengedhetetlenek ahhoz, hogy a vdrosi kozosségek fenntarthatd, hatékony és egészséges lako- és munkakor-
nyezetet biztositsanak.

Az Uniénak tovdbbra is tdmogatnia és adott esetben bdvitenie kellene azokat a meglévé kezdeményezéseket,
amelyek tdmogatjdk a vdrosok innovdci6jdt, bevélt gyakorlatait, a kapcsolattartdst és az eszmecserét, és amelyek
arra Osztonzik a vdrosokat, hogy bemutassdk a fenntarthaté varosfejlesztésben betoltott vezetd szerepiiket (). Az
Unié intézményeinek és a tagdllamoknak meg kellene konnyiteniitk és sztonozniiik kellene a kohéziés politika
keretében és az egyéb forrdsokbdl szerezhet$ unids finanszirozds igénybevételét azon erdfeszitések tdémogatdsara,
amelyeket a vdrosok a fenntarthat6 varosfejlesztés, a tudatossdgnovelés és a helyi szereplék részvételre 6sztonzése
érdekében tesznek (°). A vdrosokra irdnyadd fenntarthatdsdgi kritériumok — a tagdllamokkal és egyéb relevins
érdekelt felekkel valé konzultdciokbdl szdrmazé informdacidkat figyelembe vevé — kidolgozdsa és elfogaddsa viszo-
nyitdsi alapot teremtene az ilyen kezdeményezésekhez, és elémozditand a fenntarthaté vérosfejlesztés koherens,
integralt megkozelitését (6).

(") Lasd példdul ,A j6v8 vdrosai” cimd jelentést (Eurdpai Bizottsdg, 2011) és az SWD(2012)0101 dokumentumot.

() COM(2011)0615.

(%) Ezekre példa az eurdpai viziigyi informdcids rendszer (WISE), az eurdpai biodiverzitsi informacios rendszer (BISE) és az éghajlatvdl-
tozdshoz val6 alkalmazkodds eurdpai platformja (CLIMATE-ADAPT).

(*) Tlyen kezdeményezés példdul az intelligens varosokra és kozosségekre vonatkozd eurdpai innovaciés partnerség COM(2012)4701, az
Eurépa Zold Févérosa dij és a ,Vérosi Eurdpa” kozos kutatdsi programozdsi kezdeményezés.

(°) A Bizottsag javaslatot tett arra, hogy az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol (ERFA) tagallamonként legalibb 5 %-ot az integralt
fenntarthat6 vdrosfejlesztés finanszirozdsa céljara kiilonitsenek el.

(°) Ennek a megkozelitésnek figyelembe kell vennie a helyi Agenda 21-hez hasonlé, m(ikodé kezdeményezéseket és az egyéb bevilt
gyakorlatokat.
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Az Unid vérosainak fenntarthatobbd tétele érdekében a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program biztositja,
hogy 2020-ig:

a) az Unié vérosainak tobbsége a fenntarthaté vdrostervezés és -épitészet érdekében célirdnyos politikdt hajtson
végre, beleértve a vérosi tomegkozlekedést és mobilitast, a fenntarthaté épiileteket, az energiahatékonysdgot és a
vérosi biodiverzitds megGrzését érint§ innovativ megkozelitéseket;

Ennek feltétele kiilonosen, hogy:

i. a vdrosok kornyezeti teljesitményének értékelése céljdbol, a gazdasagi, tirsadalmi és teriileti hatdsok figyelem-
bevételével kritériumrendszer keriiljon elfogaddsra;

ii. a vdrosok tdjékoztatdst kapjanak a varosi fenntarthatdsdg javitdsat szolgdl6 intézkedések finanszirozdsarol, és
konnyebben hozzdjussanak az ilyen finanszirozashoz;

iii. uniés és nemzetkozi szinten osszdk meg a vdrosok az innovativ és fenntarthat6 varosfejlesztéssel kapcsolatos
bevilt gyakorlataikat;

iv. A folyamatban 1év8 eurdpai unids kezdeményezések és halézatok kapcesin dolgozzanak ki és nydjtsanak be
kozos megkozelitést arra vonatkozdan, hogy miként lehetne még jobban hozzdjrulni a vérosi kornyezet
javitdsahoz a vérostervezés olyan célokkal valé Gsszekapcsoldsa révén, mint amilyenek az eréforrds-hatékony-
sdghoz, az innovativ, biztonsdgos és fenntarthat6, karbonszegény gazdasighoz, a fenntarthaté vdrosi teriilet-
felhaszndldshoz, a fenntarthatd varosi mobilitdshoz, a vérosi biodiverzitds kezeléséhez és megGrzéséhez, az
okoszisztéma ellendllé képességéhez, a vizgazddlkoddshoz, az emberi egészséghez, a nyilvanossdg dontéshoza-
talban valé részvételéhez, a kornyezettel kapcsolatos képzéshez és a kornyezettudatossighoz kapcsol6dé célok.

9. sz. kiemelt célkitiizés: a nemzetkozi kornyezettel és éghajlattal kapcsolatos kihivdsok hatékonyabb unids
kezelése.

96.

97.

98.

99.

Az er6forrdsok fenntarthaté hasznélatdnak biztositdsa jelenleg a vildg el6tt dll6 egyik legsiirgetébb kihivés, egytttal
pedig kulcsfontossdgti a szegénység felszdmoldsa, illetve a vildg fenntarthatd jovéjérsl valé gondoskodds szempont-
jabol (). A Rio+20-on a vildg vezetdi megerGsitették egyrészt a fenntarthaté fejlédés, mdsrészt pedig az az irdnti
elkotelezettségiiket, hogy gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezeti szempontbdl egyardnt biztositsék a bolygd fenntart-
haté jovéjét a jelenlegi és a jovébeli nemzedékek szdmadra. Egyuttal elismerték, hogy az inkluziv és zold gazdasdg a
fenntarthaté fejlédés megvalésitisinak fontos eszkoze. A Rié + 20-on elhangzott, hogy tekintettel a népesség
novekedésére és a vildg urbanizdl6ddsdra, az ilyen kihivdsok kezeléséhez nemzetkozi szinten kell cselekedni szdmos
olyan teriileten, mint példdul a vizek, az 6cednok, a foldteriiletek és az okoszisztémdk fenntarthatdsiga, az erdfor-
ras-hatékonysdg (és kiilonosen a hulladékgazddlkodds), a vegyi anyagok megfelel§ kezelése, az energetikai fenn-
tarthatosdg és az éghajlatvéltozds. Tovabbi intézkedéseket tesz sziikségessé a kornyezeti szempontbdl kdros tdmo-
gatdsok, koztiik a fosszilis tizemanyagok tdmogatdsdnak fokozatos felszamoldsa is. E kotelezettségvallaldsok helyi,
nemzeti és unids szintd fellépések utjdn torténd végrehajtdsan feliil az Uni6 proaktivan részt vesz azokban a
nemzetkozi eréfeszitésekben is, amelyek a fejl6dés fenntarthatdsdgat globalisan biztositd megolddsok kidolgozdsara
irdnyulnak.

A Rio+20 agy hatdrozott, hogy az ENSZ ,Fenntarthat6 fejlédés” szakbizottsdgat egy magas szintdi politikai forum
véltja fel, amely fokozza a fenntarthaté fejldés hiarom dimenzidjdnak integracidjt, tovabba nyomon koveti és
feliilvizsgdlja a Rio+20 és egyéb ENSZ-csticstaldlkozok és konferencidk eredményeinek végrehajtdsa terén elért
el6relépéseket, hozzajarulva ezdltal a 2015 utdni idGszakra dtivel§ keret részeként a fenntarthatd fejlédési célok
végrehajtasdhoz.

A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program szdmos kiemelt célkitizését csak egy globélis megkozelités része-
ként, a partnerorszdgokkal és a tengeren tali orszdgokkal és teriiletekkel egyiittmiikodésben lehet maradéktalanul
végrehajtani. Ezért az Unidnak és a tagdllamoknak erélyesen, céltudatosan, egységesen és koherensen kell részt
venniiik a relevins nemzetkozi, regiondlis és kétoldalii folyamatokban. Az @j és kozos kornyezetvédelmi kihivé-
sokkal valé megkiizdés érdekében kiillonos hangsilyt kell fektetni a fekete-tengeri és sarkvidéki régiokra, ahol
fokozott egyiittmtikodésére és unids szerepvillaldsdra van szitkség a Fekete-tenger szennyezés elleni védelmérdl
52016 egyezményben valé részvétel és az Eszaki-sarkvidéki Tandcsban betoltott megfigyeldi stitus révén. Az
Uniénak és tagdllamainak tovdbbra is a globdlis kornyezetpolitikinak egy olyan, szabdlyokon alapulé hathatés
keretbe foglaldsat kell elGsegiteniiik, amely egy, az Unid stratégiai partnereivel, a tagjelolt és szomszédos orszdgok-
kal, valamint a fejl6d6 orszdgokkal kétoldalii és regiondlis politikai parbeszédre és egyiittmtikodésre modot add
eredményesebb és fokozottabban stratégiai megkozelitéssel egésziil ki, valamint megfelel§ finanszirozdsban részesiil.

A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program iddtartama alatt kulcsfontossdgti nemzetkozi politikai fejlemények
véirhatok az éghajlatvéltozds, a biodiverzitds és a vegyi anyagok tdrgydban. A globdlis felmelegedés csak akkor
tarthaté 2 °C alatt, ha az tiveghdzhatdsi gdzkibocsitds 2050-ig az 1990-es szinthez képest legaldbb 50 %-kal
csokken. Azonban az orszdgok dltal ez iddig az tiveghdzhatdsi gdzkibocsdtds csokkentése terén tett vallalisok
csak a 2020-ig szitkséges csokkentés egyharmaddt fogjdk eredményezni (?). Hatdrozottabb globdlis fellépés hijan
aligha szorithatd vissza az éghajlatviltozds. A multbeli tiveghdzhatdst gazkibocsdtdsok miatt az orszdgok még a

(") Emberi fejlédési jelentés (az ENSZ fejlesztési programja, 2011).

() A kibocsdtdsi szakadékrdl sz6lé 2012. évi jelentés, az ENSZ kornyezetvédelmi programja (UNEP) leirja, hogy a feltétel nélkiili
csokkentési véllaldsok osszesen 4 GtCO,e-t tesznek ki, ehhez képest a 2 °C felsé hatdrérték alatt maraddshoz sziikséges csokkentések
becsiilt értékeinek medidnja 14 GtCO,e.
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legdertldtobb forgatokonyv szerint sem keriilhetik el, hogy szembesiiljenek az éghajlatvéltozds hatdsaival, és stra-
tégidkat dolgozzanak ki az éghajlatviltozdshoz val6 alkalmazkoddsra. A fokozott fellépést célz6 Durban Platform
keretében 201 5-ig 4tfogd, szilird alapokon &ll6 és minden félre alkalmazand6 megéllapoddsnak kell sziiletnie, és azt
2020-t61 végre kell hajtani. Az Uni ezutdn is tevékeny és elkotelezett résztvevdje lesz e folyamatnak — beleértve a
fejlett és a fejl6dd orszdgok kibocsdtds-csokkentési véllaldsai kozotti szakadék dthidaldsardl folytatott targyaldsokat is
— és azon cselekvéseknek, amelyekre azért van szitkség, hogy a kibocsdtdsok tovdbbra is a 2 °C-os célkittizés
teljesitésével Osszeegyeztethetd moédon alakuljanak, figyelembe véve az IPCC legutébbi eredményeit. A Rio+20
kovetkeztetéseinek végrehajtdsa sordn is biztositani kell az e folyamattal valé koherencidt és kiegészitd jelleget is,
hogy azok kolcsonosen erdsitsék egymdst. A Rio+20 nyomén teendd intézkedések is hozzd fognak jarulni az
tiveghdzhatdsa gdzkibocsdtds csokkentéséhez, és ezdltal az éghajlatvaltozds elleni kiizdelemhez. Ezzel parhuzamosan
az Uniénak folytatnia és fokoznia kellene a stratégiai partnerekkel kotott éghajlat-vdltozdsi partnerségeket, és
tovabbi 1épéseket kellene tennie, hogy kereskedelmi és fejlesztéspolitikdjdban érvényre jussanak a kornyezeti és
éghajlat-valtozasi megfontoldsok, figyelembe véve a kolesonos kotelezettségvallaldsokat és eldnyoket.

A Bioldgiai Sokféleség Egyezményben meghatdrozott biodiverzitdsi célértékeket (!) 2020-ig el kell érni ahhoz, hogy
a biodiverzitds vildigméret(i degradicidja feltartéztathatd és végs§ soron visszafordithatd legyen. Az Unid az erdfe-
szitésekbdl méltd részt vdllal, tobbek kozott a fejl6d6 orszdgokba dramld, a biodiverzitdssal kapcsolatos nemzetkozi
forrdsokb6l szdrmazé finanszirozds 2015-ig valé megkétszerezése tekintetében, amely szintet 2020-ig fenntart vagy
novel, ahogy az a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény forrdsmobilizdlasi stratégidjaval () kapcsolatban megéllapitott
elzetes célkittizések kozott is szerepel. Ezenfeliil fontos, hogy az Unié aktivan hozzdjéruljon a biodiverzitdssal és az
okoszisztéma-szolgiltatdsokkal foglalkoz6 kormédnykozi platformhoz (IPBES), miutdn annak teljes jogi tagja lesz,
hogy a biodiverzitds irdnyitdsa teriiletén Osszekapcsolja a helyi, a regiondlis és a nemzetkozi szinteket. Az Uni6
tovdbbra is tdmogatja az elsivatagosodds elleni kiizdelemrdl sz6l6 ENSZ-egyezmény végrehajtdsdt, killonosen a
talajromlds-semleges vildg megvaldsitdsdra torekedve, a Rio+20-on megéllapodottak szerint. Egytttal fokozott erdfe-
szitéseket tesz a Rio+20 dltal is megerdsitett célkit(izés elérésére — miszerint teljes életciklusuk sordn megfelelGen
gazdélkodnak a vegyi anyagokkal és a veszélyes hulladékokkal —, valamint a vonatkoz egyezmények tdmogatdsara.
Az Uni6 tovébbra is tevékeny és konstruktiv szerepet fog véllalni ezen folyamatok célkittizéseinek elérésében.

Az Uni6é mérlege kedvezd a multilaterdlis kornyezetvédelmi megdllapoddsokban vald részvételt illetGen, dm egyes
tagdllamok kulcsfontossagti megdllapoddsokat nem ratifikdltak még. Ez alddssa az Unid hitelét a kapcsolddé térgya-
ldsokon. A tagdllamoknak és az Uniénak gondoskodniuk kell arrdl, hogy kell id6ben ratifikdljak és elfogadjék az
altaluk alairt multilateralis kornyezetvédelmi megéllapoddsokat.

Az Unidnak és a tagdllamainak proaktivan részt kell venniiik az djonnan felmeril§ kérdésekrdl, kilonosen az 4
egyezményekrdl, megallapoddsokrdl és értékelésekrdl folytatott nemzetkozi tdrgyaldsokban, és ennek megfelelGen
meg kell erdsiteniiik amelletti hatdrozott elkotelezettségiiket, hogy folytatjdk az erdfeszitéseket annak érdekében,
hogy a lehetd leghamarabb elinditsik az ENSZ-kozgytilés keretén beliil azon ENSZ tengerjogi konferencidt, amely a
Tengerjogi Egyezménynek a tengeri biodiverzitds nemzeti joghatésagon kiviil es@ teriileteken valé megérzése és
fenntarthaté felhaszndldsa tekintetében torténd végrehajtisdra vonatkoz6é megéllapoddsra irdnyul, valamint tdémo-
gatjdk az Ocednok dllapotdnak elsG globalis felmérésének elvégzését.

Az Unidnak latba kell vetnie a vildg egyik legnagyobb piacaként elfoglalt helyzetét olyan politikdk és megkozelitések
elémozditisa érdekében, amelyek csokkentik a vildg természeti er6forraskészletének terhelését. Erre alkalmas eszkoz
a fogyasztdsi és termelési mintdk megvdltoztatdsa — tobbek kozott azdltal, hogy nemzetkozi szinten megteszik a
fenntarthaté erdforrds-gazddlkodds elGsegitéséhez szitkséges 1épéseket és végrehajtjdk a fenntarthaté fogyasztds és
termelés érdekében létrehozott tizéves keretprogramokat —, valamint annak biztositdsa, hogy a kereskedelmi és belsg
piaci politikdk tdmogassdk a kornyezeti és éghajlat-valtozdsi célok elérését, és a tobbi orszdgot is a kornyezettel
kapcsolatos szabdlyozdsi keretilk és szabvanyaik korszerisitésére és betartatdsara, valamint a hulladék hatdron
atnyualo elhelyezése megelGzésére 6sztonozzék. Az Unié a tovabbiakban is a fenntarthat6 fejlédés elémozditasra
fog torekedni megfelel§ rendelkezéseknek az dltala kotendé nemzetkozi kereskedelmi megdllapoddsokba, valamint
az erdészeti jogszabdlyok végrehajtdsdra, erdészeti irdnyitdsra és az erdészeti termékek kereskedelmére vonatkozd
kétoldald, a partnerorszagokbdl kizardlag jogszertien kitermelt fanak az unids piacra keriilését biztosité 6nkéntes
partnerségi megallapoddsokba vald belefoglaldsa és végrehajtdsa révén. Ennek kapcsdn az Unid fdra és fatermékekre
vonatkoz6 rendelete (°) jogi alapul szolgdl az Unié szdmdra az illegdlis kitermelés globdlis problémdjanak a fa és
fatermékek irdnti kereslete révén vald kezeléséhez. Emellett egyéb szakpolitikai lehetdségek is megvizsgaldsra
keriilnek az unids fogyasztds dltal a globdlis kornyezetre — beleértve az erddirtdst és erdGpusztuldst — gyakorolt
hatdsok csokkentésére vonatkozdan.

Az Uniénak belsé politikdival 6sszhangban fokozottan hozzd kell jarulnia az inkluziv és zold gazdasigra valé
nemzetkozi szinti dtdlldst elGsegité kezdeményezésekhez, példdul az ilyen gazdasdg megvaldsitdsat lehet6vé tevd
megfelel§ feltételek elémozditdsdval, valamint piaci alapti eszkozok és a GDP-n tilmutaté mutatok kialakitdsdval.

(") A biolégiai sokféleségre vonatkozé stratégiai terv (2011-2020).

(%) A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény konferencidjin elfogadott XI/4. sz. hatdrozat.
(’) Az Europai Parlament és a Tandcs 995/2010/EU rendelete (2010. oktdber 20.) a fit és fatermékeket piaci forgalomba bocsitd piaci
szerepl6k kotelezettségeinek meghatdrozasarél (HL L 295., 2010.11.12., 23. o.).



2013.12.28.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

L 354/199

105.

106.

Az Uniénak tovébbra is el6 kellene mozditania a kornyezeti szempontbdl felelGsségteljes tizleti gyakorlatokat. A
felel6s tizleti tevékenységre vonatkozé uniés kezdeményezésnek (1) koszonhetGen azok a t8zsdén jegyzett vallalatok
és t6zsdén nem jegyzett nagyviéllalatok, amelyek nyersanyag-kitermeléssel és elsGdleges erddk fakitermelésével
foglalkoznak, kotelesek beszdmolni a kormdnyok részére teljesitett kifizetéseikrdl, ami dltal 4tlithatobbd és elsza-
moltathatobbd vélik a természeti erdforrdsok kiakndzdsa. Az Uni6nak — mivel élen jir a zold druk és szolgéltatdsok
nytjtdsdban — el kellene mozditania a globdlis kornyezetvédelmi szabvanyok létrehozdsdt, a zold druk és szolgdl-
tatdsok szabad kereskedelmét, a kornyezet- és éghajlatbardt technolégidk tovabbi elterjedését, a beruhdzdsok és a
szellemi tulajdon védelmét és a bevdlt gyakorlatok nemzetkozi cseréjét.

A nemzetkozi kornyezettel és éghajlat-véltozdssal kapcsolatos kihivdsok unids kezelésének hatékonyabbd tétele
érdekében a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program biztositja, hogy 2020-ra:

a) a Rio+20 kovetkeztetései maradéktalanul érvényre jussanak az Unid bels6 és kiilsG politikdjdban, és az Uni6
ténylegesen hozzdjdruljon a kozosen vallalt kotelezettségek — koztiik a riéi egyezményekben foglaltak — teljesitése
érdekében tett globdlis erdfeszitésekhez, valamint a fenntarthatd fejlédéssel és a szegénység felszdmoldsaval
osszefiiggésben fokozza az inkluziv és zold gazdasdgra val6 globdlis dtéllds elGsegitését célzd kezdeményezéseket;

=

az Unid nytjtson hathatds tdmogatdst a kornyezettel és éghajlat-valtozdssal kapcsolatos kihivasok kezelése és a
fejlédés fenntarthatdsdganak biztositdsa érdekében tett nemzeti, regiondlis és nemzetkozi erdfeszitésekhez;

¢) csokkentésre keriiljon az Unié fogyasztdsanak az unié hatdrain tdllépd kornyezeti hatdsa.
Ennek feltétele kiilonosen, hogy:

i. a szegénység felszdmoldsdhoz és a fenntarthatd fejlédéshez kapcsolodd 2015 utdni idGszakra vonatkozd
koherens és 4tfogd megkozelités részeként, valamint inkluziv, egytittm(ikodésen alapuld folyamat révén 1épések
torténjenek olyan fenntarthaté fejlédési célok elfogaddsdra, amelyek:

— 0Osszhangban dllnak a mdr meglévd, nemzetkozi szinten megéllapitott — tobbek kozott a biodiverzitdssal, az
éghajlatvaltozdssal, a szocidlis védelemi minimumokkal kapcsolatos — célokkal;

— a kulcsfontossdgu teriiletekre — energia, viz, élelmezésbiztonsdg, dcednok, fenntarthaté fogyasztas és terme-
1és, emberhez mélté foglalkoztatds, j6 kormdnyzds és jogéllamisdg — vonatkoznak nemzeti és nemzetkozi
szinten;

— univerzdlisan, a fenntarthaté fejlddés mindhdrom dimenzi6jdn beliil alkalmazhatok;

— célértékek és mutatok segitségével kertilnek értékelésre, figyelembe véve a kiilonboz8 nemzeti koriilménye-
ket, kapacitdsokat és fejlettségi szinteket; valamint

— Osszhangban dllnak mds — példdul az éghajlatviltozdssal és a biodiverzitdssal kapcsolatos — nemzetkozi
kotelezettségvallaldsokkal és tdmogatjdk azokat;

ii. dolgozzanak a fenntarthat6 fejlédést szolgalé hatékonyabb ENSZ-struktiira kialakitdsdn, kiilonosen annak
kornyezetvédelmi dimenzidjdn, a kovetkezdk révén:

— tovabb erdsitsék az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjdt (UNEP) a Rio+20 kovetkeztetéseivel dsszhangban
és az ENSZ- Kozgytlésének azon hatdrozata alapjén, amely szerint az UNEP kormdnyzotandcsanak
megnevezését az ENSZ UNEP Kornyezeti Kozgytilésére vdltoztatja (3), tovabbra is kidllva amellett, hogy
az UNEP-et egy szakosodott ENSZ-iigynokség rangjdra emeljék;

— tdmogatdsban részesiiljenek a multilaterdlis kornyezetvédelmi megallapoddsok kozotti szinergidk fokozasdra
irdnyuld erdfeszitések, kiilonosen a vegyi anyagok, valamint a hulladékok és a biodiverzitds terén 1étrejott
klaszterekben; valamint

— jéruljanak hozzd ahhoz, hogy a magas szintdi politikai férum (HLPF) munkdjdban kiemelt és hatdrozott
hangsulyt kapjon a kornyezetvédelem;

iii. erdteljesebb hatést fejtsenek ki a kiilonboz§ finanszirozdsi forrdsok, tobbek kozott az adok, a hazaierdforrds-
mozgdsitds, a magdnberuhdzds, valamint az 4j partnerségek és innovativ finanszirozdsi forrdsok bevondsa
révén, és lehetGségeket teremtsenek a fejlesztési timogatdsnak a tobbi finanszirozdsi forrds bevondsa céljdbol
val6 hasznositdsdra az Unié sajat szakpolitikdiban — beleértve az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem és a biodi-
verzitds finanszirozdsdval kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségvallaldsokat is — foglalt, a fenntarthat6 fejlgdés
finanszirozdsdra irdnyulé stratégidk részeként;

vonatkoz6 (COM(2011)0684, COD(2011/0308) javaslat.

() Az ENSZ Kozgytlésének A[67]784. sz. hatdrozata (2013. marcius 7.) az UNEP kormdnyzétandcsanak ajdnldsa alapjdn.
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iv.

Vi.

vii.

viii.

a stratégiai szempontot minél inkdbb szem el6tt tarté kapcsolattartds valdsuljon meg a partnerorszdgokkal,
példdul tgy, hogy az egyiittmiikodés a kovetkezdkre osszpontosul:

— a stratégiai partnerek esetében a bevilt gyakorlatoknak a nemzeti kornyezetpolitikdba és kornyezetpolitikai
szabdlyozdsba val6 dtiiltetésének elémozditdsara és a multilaterdlis kornyezetvédelmi targyaldsok kozelité-
sére;

— az eurbpai szomszédsagpolitika hatdlya ald tartozé orszagok esetében a kornyezettel és az éghajlatvdlto-
zdssal kapcsolatos unids politika és szabdlyozds 6 elemeihez valé fokozatos kozelitésre, valamint a regi-
ondlis kornyezettel és éghajlat-valtozdssal kapcsolatos kihivdsok kezelését szolgdld egyiittmitikodés megerd-
sitésére;

— a fejl6d6 orszdgok esetében a kornyezetvédelem, az éghajlatvaltozés elleni kiizdelem és a természetikataszt-
réfa-elhdritds érdekében ezen orszdgok dltal tett eréfeszitések tdmogatdsdra, valamint — a szegénység csok-
kentéséhez és a fejlédés fenntarthatésdgdhoz valé hozzdjaruldsképpen — a kornyezettel kapcsolatos nemzet-

kozi kotelezettségvallaldsok teljesitésére;

. az Unidé a meglévd és Gj multilaterdlis kornyezetvédelmi és egyéb kapcsolddd folyamatokban kovetkezeteseb-

ben, proaktivabban és hatékonyabban lépjen fel — beleértve a harmadik orszdgok és egyéb érdekelt felek id6ben
torténd elérése dltal is — annak érdekében, hogy unids szinten teljesiiljenek a 2020-ig sz616 kotelezettségval-
laldsok, globdlis szinten pedig elSrelépés torténjen velitk kapcsolatban, és megéllapodds sziilessék a 2020 uténi
nemzetkozi 1épésekrdl, valamint fokozzdk az arra irdnyuld erdfeszitéseket, hogy valamennyi kulcsfontossdgi
tobboldalt kornyezetvédelmi megallapoddst joval 2020 el6tt ratifikdljanak és végrehajtsanak. Hajtsdk végre a
fenntarthaté fogyasztds és termelés érdekében létrehozott tizéves keretprogramokat;

értékeljék az élelmiszerdruk és egyéb drucikkek unids fogyasztdsaval globdlisan jaré kornyezeti hatdsokat, és
adott esetben dolgozzanak ki politikai javaslatokat az emlitett értékelések megdllapitdsainak kezelése érdekében,
fontoléra véve az erddirtdsra és erdGpusztuldsra vonatkozd unids cselekvési terv elkészitését;

tdmogassdk a kibocsdtds-kereskedelmi rendszerek tovabbfejlesztését és vildgszerte torténd végrehajtdsat, vala-
mint segitsék el§ e rendszerek osszekapcsoldsat;

biztositsdk, hogy a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés ne haladja meg a fold teherbird képességét, fokozottan
tudatositva a bolygd korldtainak terjedelmét, tobbek kozott a 2015 utdni id6szakra vonatkozé keret kialakitdsa
sordn, az emberi jollét és prosperitds hosszd tavii biztositdsa érdekében.
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