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talos Lapban még nem tették kozzé).
() A 2009. november 5-i vélemény (a Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé).

AZ EUROPAI UNIO TANACSA, (5) A mdsodlagos dohdnyfiist-expozici6 kiilonosen veszélyes
gyermekek és serdiil6k szdmdra, és novelheti annak valé-
szintiségét, hogy 6k is dohdnyozni kezdenek majd.

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8désre, és kiilo-

nosen annak 152. cikke (4) bekezdése mdsodik albekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg javaslatdra, (6) A kornyezeti dohdnyfiistot a Nemzetkozi Rékkutatdsi
Ugynokség (World Health Organization [WHO] Inter-

o o national Agency for Research on Cancer) az emberre
az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultdciét kovetden (1), ismerten rékkelt6 hatisti anyagnak, Finnorszag és Német-
orszdg pedig munkahelyen el6forduld rdkkelt anyagnak

indsitette.

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemé- rnosttette

nyére (%),

mivel: (7)  Minden embernek joga van a magas szintli egészségvé-
delemhez, és védelmet kell biztositani szdmara a dohdny-

(1) A Szerzédés 152. cikke el6irja, hogy a Kozosség fellé- fitst-expozicioval szemben.
pése, amely kiegésziti a nemzeti politikdkat, a népegész-
ségiigyi helyzet javitdsdra, az emberi megbetegedések és
betegségek, valamint az emberi egészséget fenyegets
veszélyek okainak megelgzésére irdnyuljon. (8) A nemzeti szintl, 6nkéntes politikdk nem bizonyultak

hatékonynak a dohdnyfust-expozicié csokkentésében. A

2) A Szerz6dés 137. cikke értelmében a Kozosség tdmogatja lmezf;’feld?,e“ er,‘ilenyTe.Juttatgt,tl eskﬁgyele,mn;fl k1se(rit,}ll<f)te-
és kiegésziti a tagdllamok tevékenységeit tobbek kozott €zo erqul tagallami jogszabalyoX a masodiagos donany-
kiilonosen a munkakornyezetnek a munkavéllalok egész- ﬁ,15,t cgeszsegugyl kOCk,atha?ml s.zembem védelem bizto-
ségének és biztonsagdnak védelme érdekében torténd sitdsdnak hatékony modjit jelentik.
javitdsa teriiletén.

(3) A kornyezeti dohdnyfiist-expozicié (masodlagos dohdny- o 3 o )
fiist expozicid) jelentds mddon hozzdjérul a haldlo- (9 A dohdnyfustmentes ,kornyezetre vonatkoz6 Jogszab,a-
zashoz, morbiditishoz és fogyatékossighoz az EU-ban. lyok ~akkor a leghat¢konyabbak, ha figyelemfelkeltést

célz6 kampdnyok, a dohdnyzasrdl vald leszokdst tdmo-
gatd programok, a dohdnytermékek csomagoldsan feltiin-

) Ovatos becslések szerint 2002-ben az Eurépai Unidban tetett, f}YomafékOS uzenetet hor)dozé egészségiigyi figygl—
7 300 felnétt — koztik 2 800 nem dohdnyzd — halt meg mezt,etesek s a dohan),/.termekekre vonatkoz6  egyéb
a kornyezeti dohdnyfiistnek valé munkahelyi kitettség szabdlyok tdrsulnak hozzdjuk.
kovetkeztében. Tovabbi 72 000 felnétt, koztik 16 400
nem dohdnyzé haldla vezethet§ vissza a kornyezeti
dohanyfustnek valé otthoni kitettségre.

(1) Nem kotelez$ konzultéciét kovetden elfogadott dllasfoglalas (a Hiva- (10) A civil tarsadalom jelentds szerepet jatszik a dohdnyfist-

mentes kornyezetre vonatkozd jogszabalyokkal kapcso-
latos tdmogatds kiépitése és a jogszabdlyok betartdsinak
biztositasa terén.
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(11) A dohanyfistmentességre vonatkozé politikdknak megfe-
lel6 eszkozokkel kell rendelkezniitk a dohdnyzds elleni
kiizdelemre irdnyuld, tobb dgazatot felolels megkozelités
végrehajtasara.

(12)  Meg kell erdsiteni a tagéllamok kozotti egytittmiikodést
az informdciok és bevdlt gyakorlatok cseréjének
megkonnyitése, valamint az egységes unids figyelemmel
kisérési rendszer kialakitdsa érdekében.

(13) A nyilvdnos helyeken valé dohdnyzés tilalmérdl sz6ld,
1989. jalius 18-i dlldsfoglaldsban (°) a Tandcs és a tagal-
lamoknak a Tandcs keretében iilésezS egészségiigyi
miniszterei felkérték a tagdllamokat, hogy hozzanak a
dohdnyzdst egyes nyilvdnos, zart 1égterti helyeken tiltd
intézkedéseket, és a dohdnyzdsi tilalmat terjesszék ki a
tomegkozlekedés valamennyi formdjara is.

(149 A dohdnyzds megel6zésérél és a dohdnyzds elleni
kiizdelem javitdsdra irdnyuld kezdeményezésekrdl szolo,
2002. december 2-i 2003/54/EK ajdnldsiban (*) a Tandcs
felkérte a tagallamokat, hogy hajtsanak végre olyan
jogszabélyokat és/vagy mads hatékony intézkedéseket,
amelyek védelmet nydjtanak a zdrt légter munka-
helyeken, a zirt nyilvdnos helyeken és a tomegkozleke-
désben a kornyezeti dohdnyfiist-expozici6 ellen.

(15 A munkavéllalok munkahelyi biztonsdgdnak és egészség-
védelmének javitdsat 6sztonzé intézkedések bevezetésérdl
sz6016, 1989. junius 12-i 89/391/EK tandcsi irdnyelv (°)
nem emliti kifejezetten a dohdnyfiistot, ugyanakkor
hatdlya a munkavillalok egészségét és biztonsdgat érintd
osszes kockdzatra kiterjed (%).

(16) A 2004-2010 kozotti idGszakra vonatkozé kornyezetvé-
delmi és egészségiigyi cselekvési tervében (7) a Bizottsdg
elkotelezte magat amellett, hogy ,tovabb dolgozzon a
beltéri levegd minGségének javitdsdért”, kilonosen ,a
munkahelyi dohdnyzds csokkentésére irdnyuld intézke-
dések oOsztonzése révén, mind jogi mechanizmusok,
mind az eurdpai és tagdllami szinten egyarant meglévg
egészségligyi kezdeményezések igénybevételével”.

(17)  ,A dohdnyfustmentes Eurépédért: Az Eurépai Uni6 poli-
tikai lehetGségei” cimd zold konyvon () (tovdbbiakban: a
z0ld konyv) keresztiil a Bizottsdg dltal kezdeményezett
konzultdcié jelentSs tdmogatdst tart fel mind az dtfogd,
a zart légter munkahelyi és nyilvanos helyeken torténd
dohdnyzés ellen fellépé politikdk terén, mind pedig a
tagdllamokban dohanyfistmentes kornyezetek 1étrehoza-
sanak elGsegitésére irdnyuld tovabbi unids fellépések
tekintetében.

’) HL C 189., 1989.7.26., 1. o.

() H

(% HL L 22., 2003.1.25., 31. o.

() HL L 183. 1989.6.29. 1. o.

(%) Vo.: C-49/00 sz. Bizottsag kontra Olaszorszdg tigy, EBHT 2001. I-
8575, 12-13. pont.

(7) COM(2004) 416 végleges.

(®) COM(2007) 27 végleges.

(18) A Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi ¢és
Fogyasztdsiigyi Tandcs 2007. mdjus 30-dn és 31-én
megvitatta, hogy a dohdnyfiistmentes kornyezet terén
milyen unids szintl szakpolitikai lehetéségek dllnak
rendelkezésre. Udvozolte a zold konyvet, és hangstlyozta
a kozosségi atmutatds sziikségességét a dohanyfiist-
mentes kornyezetek unids szintli tovabbi el8segitése
érdekében, valamint a nemzeti intézkedések kozosségi
tdmogatdsa és koordinacidja céljabol.

(19) Az Eurépai Parlament 2007. okt6ber 24-i, a zold konyv-
6l sz616 dllasfoglaldsaban felszolitotta a tagdllamokat,
hogy két éven beliil vezessenek be atfogd dohdnyzds-
ellenes torvényeket, és felkérte a Bizottsigot, hogy nem
megfelel§ elSrehaladds esetén 2011-re terjesszen be erre
vonatkozé jogszabalyjavaslatot. Emellett arra is felkérte a
Bizottsdgot, hogy javasoljon mddositdst a jelenlegi
jogszabdlyi kerethez a kornyezeti dohdnyfust rdkkeltd
anyagként valé besoroldsa érdekében, valamint abbdl a
célbdl, hogy a munkaadékat a munkahely dohdnyfiist-
mentességének biztositdsdra kotelezze.

(20) A 2003 juniusdban a WHO valamennyi tagja dltal alairt
és eddig 167 fél (koztik a Kozosség és 26 tagdllama)
dltal megerGsitett dohdnyzds-ellendrzési keretegyezmény
8. cikke jogilag kotelezi a feleket arra, hogy a nemzeti
jogszabdlyok altal megallapitott jelenlegi nemzeti jogha-
tosagukon beliil fogadjanak el és hajtsanak végre olyan
hatékony intézkedéseket, amelyek a masodlagos dohdny-
tust-expozicié elleni védelemre irdnyulnak valamennyi
zart 1égterti munkahelyen, a tomegkozlekedésben, zart
légterti nyilvanos helyeken, valamint adott esetben mds
nyilvanos helyeken; mds joghat6sagi teriileteken pedig
aktivan tdmogassdk ilyen intézkedések elfogaddsit és
végrehajtdsat.

(21) Az FCTC-t aldiré felek mdsodik, 2007. jaliusi konferen-
cidja a dohdnyfiist-expozicié elleni védelemrsl sz6lé
irdnymutatdsokat (°) fogadott el, segitséget nyujtva a szer-
z8d6 feleknek az egyezmény 8. cikke szerinti kotelezett-
ségeik teljesitéséhez. Valamennyi szerz8dg félnek tore-
kednie kell arra, hogy végrehajtsa az irdnyelveket az
egyezménynek a szerz6dg fél tekintetében torténd hatély-
balépésétl szamitott ot éven belil.

(22) A WHO keretegyezményének 14. cikke jogilag kotelezi a
feleket, hogy tudomdnyos eredményeken és bevilt
gyakorlatokon alapul6, megfelel§, atfogd és integralt
irdnymutatdsokat dolgozzanak ki és terjesszenek, vala-
mint hozzanak hatékony intézkedéseket a dohdnyzdsrol
val6 leszokds tdmogatdsa és a dohdnyzds okozta fiiggéség
megfeleld kezelése érdekében. A WHO keretegyezményét
alairé felek harmadik konferencidjn az emlitett cikk
végrehajtdsira szolgdlo irdnymutatdsok kidolgozdsaval
foglalkozé munkacsoport létrehozdsardl hatdroztak.

(%) FCTC/COP2(7) a WHO dohdnyzds-ellendrzési keretegyezmény szer-

26d6 felei konferencidja FCTC/COP1(15) hatdrozatinak megfelelGen
osszehivott munkacsoport éltal kidolgozott, a dohdnyfiistnek vald
kitettség elleni védelemrdl sz6l6 irdnyelvek.
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(23) A WHO Eurdpai Regiondlis Bizottsiga dltal 2002 szep-
temberében elfogadott eurdpai dohdnyzds-cllenérzési
stratégia azt ajanlja a tagdllamoknak, hogy tobbek kozott
azaltal biztositsdk polgdraik jogdt a dohdnyfistmentes
kornyezethez, hogy fiistmentessé teszik a nyilvdnos
helyeket, munkahelyeket é a  tomegkozlekedést,
megtiltjdk a kiiltéri dohdnyzdst minden olyan oktatdsi
intézményben, ahol kiskortak és fiatalkortiak tanulnak,
az egészségiigyi szolgaltatdst nytjté intézményekben és
nyilvanos eseményeken, valamint a kornyezeti dohdny-
fustot besoroljak a rakkelt§ anyagok kozé.

(24) Ez az ajanlds nem sérti a munkavdllalok munkahelyi
biztonsdga és egészsége védelmének minimumkovetelmé-
nyeir8l sz6l6, a Szerzédés 137. cikke értelmében elfoga-
dott  kozosségi jogszabdlyokat, a tagdllamoknak a
dohanytermékek gyartdsdra, kiszerelésére és drusitdsara
vonatkozé torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelke-
zései kozelitésérdl szolo, 2001. junius 5-i 2001/37[EK
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvet (1°), valamint a
szines fényképek és egyéb illusztraciok dohdnytermékek
csomagoldsan egészségiigyi figyelmeztetésként torténd
haszndlatarél sz6l6, 2003. szeptember 5-i 2003/641/EK
bizottsdgi hatdrozatot ('),

AJANLJA, HOGY A TAGALLAMOK:

1. Biztositsanak hatékony védelmet a dohdnyfiist-expozici6
ellen a zart légteri munkahelyeken, a zart légter nyilvdnos
helyeken, a tomegkozlekedésben és adott esetben mds nyil-
vénos helyeken, a WHO dohdnyzds-ellendrzési keretegyez-
ményének (FCTC) 8. cikkében el8irtakkal osszhangban, az
FCTC részes feleinek mdsodik konferencidjan elfogadott, a
dohdnyfust-expozicié elleni védelemrdl sz6l6 mellékelt irdny-
mutatdsok alapjdn az FCTC-nek az adott tagallamban torténd
hatalybalépésétd] szdmitott 6t éven belill vagy legkés6bb az
ezen ajanlds elfogaddsit kovetS harom éven beliil;

2. Alakitsanak ki stratégidkat és intézkedéseket a gyermekek és
serdiil6kortak mdsodlagos dohanyfust-expozicidja csokken-
tése érdekében, illetve er@sitsék meg e stratégidkat és intéz-
kedéseket;

3. A dohdnyzdsellenes politikdkat egészitsék ki példdul az
alabbi tdmogatd intézkedésekkel:

a) hatékony intézkedések meghozatala a dohdnyzdsrél vald
leszokds tdmogatdsa és a dohdnyzds okozta fligglség
megfelel6 kezelése érdekében, a nemzeti koriilmények
és prioritasok figyelembevételével, az FCTC 14. cikkében
foglaltak értelmében; és

(1% HL L 194., 2001.7.18., 26. o.
() HL L 226., 2003.9.10., 24. o.

b) a szines fényképek és egyéb illusztriciék dohanytermékek
csomagoldsdan egészségiigyi figyelmeztetésként torténd
hasznalatdrél sz6lo, 2003. szeptember 5-i 2003/641/EK
bizottsagi hatdrozat ('?) 2. cikkének (4) bekezdésében
meghatérozott kombindlt figyelmeztetések bevezetése,
valamint a dohdnytermékek csomagoldsdn a dohdnyzdsrol
val6 leszokést tdmogatd szolgdltatdsokra vonatkozé infor-
méciok feltiintetése annak érdekében, hogy a fogyasztok
tdjékozottabbak legyenek a dohdnytermékek hasznalataval
és a dohdnyfiist-expoziciéval Osszefiigg egészségiigyi
kockézatokkal kapcsolatban, tovabba a leszokds 6szton-
zése és a dohdnyzds elkezdésétdl vald visszatartds érde-

kében;

4. Dolgozzanak ki, hajtsanak végre és rendszeresen aktualizal-
janak dgazatokon dtiveld, atfogd, dohdnyzds elleni stratégi-
dkat, terveket és programokat, amelyek tobbek kozott kiter-
jednek — a tulajdonjogtdl vagy a hozziférés jogdtdl figget-
lenil — a nyilvdnossdg szdmdra hozzéférhet§ vagy kozos
haszndlata helyeken el6fordulé dohanyfiisttel ~szembeni
védelem kérdésére;

5. Biztositsanak megfelel6 eszkozoket a nemzeti stratégidk,
dohdnyzas elleni politikdk és programok végrehajtdsira a
dohdnyfust-expozicié elleni hatékony védelem biztositdsa
érdekében;

6. LehetGség szerint az ezen ajdnlds elfogaddsdtdl szdmitott hat
hénapon belil tdjékoztassdk a Bizottsagot a dohdnyzds elleni
kiizdelem terén miikodé nemzeti kapcsolattartd pontokrol,
az informdciok és bevdlt gyakorlatok tobbi tagdllammal vald
megosztdsa, valamint a tagdllamok kozotti szakpolitikai
koordindcié érdekében;

7. Alakitsanak ki szoros egyiittmak6dést egymdssal és a Bizott-
saggal, egységes keretet hatdrozva meg az ezen ajanlds végre-
hajtdsdhoz  sziikséges kozos fogalommeghatdrozasokhoz,
teljesitménymérg referenciaértékekhez és mutatdkhoz;

8. Az emlitett mutatékat hasznélva kisérjék figyelemmel és érté-
keljék a politikai intézkedések hatékonysdgét;

9. Tédjékoztassik a Bizottsdgot az ezen ajanlds alapjin hozott
jogalkotdsi és egyéb intézkedésekrdl, valamint a figyelemmel
kisérés és értékelés eredményeirdl;

FELKERI A BIZOTTSAGOT, HOGY:

1. A tagéllamok 4dltal rendelkezésre bocsitott informdcidk
alapjan tegyen jelentést a javasolt intézkedések végrehajta-
sarél, mikodésérdl és hatdsairdl;

('?) Lasd az 11. ldbjegyzetet.
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2. A 2001/37[EK irdnyelv esetleges feliilvizsgdlataval Osszefiiggésben mérlegelje a dohdnytermékek vonze-
reje és fiiggBséget okozd jellege csokkentését célzd valamennyi, a termékkel kapcsolatos intézkedést;

3. Elemezze az egyszerdi csomagolds hatdsdval kapcsolatos jogi kérdéseket és kutatdsokat, tobbek kozott a
bels§ piac mtikodésével Osszefiiggésben.

Kelt Briisszelben, 2009. november 30-dn.

a Tandcs részérdl
az elnok
S. O. LITTORIN
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MELLEKLET

A WHO Dohdnyzds-ellendrzési Keretegyezmény szerzGdd felei misodik konferencidja dltal elfogadott, a
dohényfiist-expozici6 elleni védelemrdl sz6l6 irdnyelvek

CEL, CELKITUZESEK ES VEZERGONDOLATOK

Az irdnyelvek célja

. Az WHO Dohinyzis-ellenérzési Keretegyezménye egyéb elSirdsaival és a Felek Konferencidja szdndékaival ossz-

hangban 4ll6 irdnyelvek célja, hogy a Részes Feleknek segitséget nytjtson az Egyezmény 8. cikkében lefektetett
kotelezettségeik teljesitéséhez. Az irdnyelvek a jelenleg elérhetd legjobb bizonyitékokra és azoknak a Részes Feleknek
a tapasztalataira timaszkodnak, amelyek sikeresen hajtottak végre eredményes intézkedéseket a dohdnyfiist-expozici6
csokkentésére.

. Az irdnyelvek elfogadott alapvetéseket és a relevans fogalmak meghatdrozdsait tartalmazzdk, valamint elfogadott

ajanldsokat fogalmaznak meg az Egyezménybdl eredd kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges intézkedések megtéte-
léhez. Az irdnyelvek tovdbbd meghatdrozzdk azokat az intézkedéseket, amelyek a mdsodlagos dohdnyfiist dltal
jelentett veszélyek elleni hatékony védelem eléréséhez sziikségesek. A Részes Felek bdtran haszndljdk fel ezeket az
irdnyelveket egyrészt az Egyezménybdl eredd jogi kotelezettségeik teljesitésére, mdsrészt a népegészség védelmét
szolgdld legjobb gyakorlatok alkalmazdsa érdekében.

Az irdnyelvek célkitiizései

. Az irdnyelvek két egymadssal Osszefiiggs cél elérését szolgdljak. Az elsG cél segiteni a Részes Feleknek az WHO

Keretegyezménye 8. cikkében el6irt kotelezettségeik teljesitésében, figyelembe véve a mdsodlagos dohdnyfiist-expo-
zicidra vonatkozé tudoményos bizonyitékokat és a fiistmentes kornyezet elGsegitését célzé intézkedések végrehajtasa
terén vildgszerte kialakult legjobb gyakorlatot, annak érdekében, hogy az Egyezménynek valé megfelelésért villalt
felel6sség magas szint(i legyen, tovabbd a Részes Felek segitséget kapjanak a lehetd legjobb egészségi allapot eléré-
séhez. A mésodik elérendd cél egy olyan jogi szabdlyozds kulcsfontossdgt elemeinek a meghatdrozdsa, amely az
emberek dohdnyfiist-expozicio elleni hatékony védelméhez sziikséges, a 8. cikkben el6irtak értelmében.

Alapul szolgilé megfontoldsok

. Az irdnyelvek kidolgozdsdndl a kovetkezd megfontoldsok szolgdltak alapul:

a) A dohényfust elleni védelem kotelezettsége, amelyet a 8. cikk szovege tartalmaz, az alapvetd emberi jogokban és
szabadsdgjogokban gyokerezik. Tekintettel a mdsodlagos dohdnyfust belélegzése dltal jelentett veszélyekre, a
dohényfust elleni védelem kotelezettsége beleértetten benne foglaltatik, tobbek kozott, az élethez valé jogban
és a lehet§ legmagasabb szint(i egészséghez vald jogban, amint azt szdémos nemzetkozi jogi eszkoz is elismeri
(ideértve az Egészségligyi Vildgszervezet Alkotmdnyat, a Gyermeki jogok konvencidjat, a N6kkel szembeni disz-
krimindcié minden formdjdnak kikiisz6bolésérdl sz6lo konvencidt, a Gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok
nemzetkozi szerz8dését), és amint azt hivatalosan is kinyilvanitja az WHO Keretegyezményének preambuluma,
tovabbd szdémos nemzet alkotménya.

b) Az egyén dohdnyfist elleni védelmének feladata megfelel a kormdnyok kotelezettségének olyan jogszabalyok
megalkotdsdra, amelyek megdvjdk az embereket az alapvet§ jogaikat és szabadsdgjogaikat érd fenyegetésektdl.
Ez a kotelezettség a lakossdg minden tagjdra kiterjed, és nem csupdn bizonyos csoportokra.

¢) Szdmos mértékadé tudomdnyos testiilet dllapitotta meg, hogy a mdsodlagos dohdnyfiist rakkelt6. Az WHO
Keretegyezmény néhany Részes Fele (példdul Finnorszdg és Németorszdg) a mdsodlagos dohanyfiistot a rakkeltd
anyagok kozé sorolta be, és a munkahelyi mdsodlagos dohdnyfiist-expozicié megel6zését beiktatta a munkahelyi
egészségre és biztonsdgra vonatkozé jogszabdlydba. A 8. cikkben el6irt kovetelményeken til tehdt a Részes Felek
arra kényszeriilhetnek, hogy a dohanyfiist-expozicié veszélyét a munkahelyi kornyezetre vonatkozo, vagy a karos,
koztiik a rakkeltd, anyagoknak valé kitettségre irdnyadd hatdlyos jogszabdlyaikkal 6sszhangban kezeljék.

A DOHANYFUST-EXPOZICIO ELLENI VEDELMET ALATAMASZTO ELVEK ES A VONATKOZO
FOGALMAK MEGHATAROZASA

Alapelvek

. Az WHO Keretegyezmény 4. cikkében emlitettek szerint hatdrozott politikai kotelezettségvdllaldsra van szitkség

azoknak az intézkedéseknek a megtételéhez, amelyeknek a célja minden egyes ember megévdsa a dohdnyfiist-
expoziciotol. Az Egyezmény 8. cikkének végrehajtdsit az aldbbi elfogadott elveknek kell vezérelniiik.
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1. alapelv

. Az WHO Keretegyezményének 8. cikkében el6irt, a dohdnyfiist-expozicid elleni védelmet biztosité hatékony intéz-

kedések megkivanjik a dohdnyzds és a dohdnyfiist teljes betiltdsat egy adott teriileten vagy kornyezetben a 100 %-ban
fustmentes kornyezet 1étrehozdsa érdekében. A dohdnyfust-expozicionak nincsen biztonsdgos szintje, és el kell vetni
az olyan fogalmakat, mint a mdsodlagos fustb6l szdrmazé toxicitds hatdrértéke, mivel ezeknek ellentmondanak a
tudoményos bizonyitékok. Ismételten bebizonyosodott, hogy hatdstalanok a 100 %-ban fiistmentes kornyezettdl
eltér6, mds megkozelitések, ideértve a szell6ztetést, légsziirést és a kijelolt dohdnyzé teriiletek alkalmazdsat (akdr
killon szell6ztetS rendszerekkel vagy azok nélkil), és bizonyité erejdi tudomdnyos és mds bizonyitékok allnak
rendelkezésre annak aldtdmasztdsdra, hogy a mszaki megolddsok nem védenek a dohdnyfiist-expoziciétdl.

2. alapelv

. Minden embert meg kell védeni a dohdnyfiist-expoziciétél. Minden zdrt légterti munkahelynek és zért légterd

nyilvdnos helynek fiistmentesnek kell lennie.

3. alapelv

. Jogszabdlyokra van sziikség az embereknek a dohdnyfiist-expoziciotdl valé védelméhez. Az onkéntes fiistmentességet

hirdeté politikdk tobbszor is hatdstalannak mutatkoztak és nem nyujtanak kell§ védelmet. A hatékonysighoz az
szitkséges, hogy a jogszabdlyok egyszertiek, viligosak és érvényre juttathatok legyenek.

4. alapelv

. J6 tervezésre és megfelel§ forrdsokra van szitkség a fiistmentes kornyezetet el8ird jogszabalyok sikeres végrehajtd-

sahoz és érvényre juttatdsihoz.

5. alapelv

A civil tirsadalomra kozponti szerep hdrul azzal, hogy tdmogatja a fiistmentes kornyezetet célzé intézkedéseket és
hozzdjarul azok betartdsdhoz, ezért a civil tdrsadalmat cselekvd partnerként kell bevonni a jogszabaly kidolgozasanak,
végrehajtdsdnak és érvényre juttatdsinak folyamatdba.

6. alapelv

A fistmentes kornyezetet célzd jogszabdly végrehajtdsdt, érvényre juttatdsit és hatdsat figyelemmel kell kisérni és
értékelni kell. Ennek ki kell terjednie a dohdnyipar azon tevékenységeinek figyelemmel kisérésére és az azokra valo
reagdldsra, amelyek akaddlyozzdk a jogszabdly végrehajtdsdt és érvényre juttatdsit, az WHO Keretegyezmény
20.4 cikkében el6irtak szerint.

7. alapelv

Az emberek védelmét a dohdnyfust-expoziciotdl, sziikség szerint, meg kell erdsiteni és ki kell terjeszteni; ezek az
intézkedések felolelhetnek @ij vagy médositott jogszabdlyokat, a jogszabalyok szigortibb érvényre juttatdsit és egyéb
intézkedéseket, amelyek titkrozik az Gj tudomdnyos bizonyitékokat és az esettanulményokbdl levont tapasztalatokat.

Fogalommeghatirozisok

A jogszabalyok kidolgozdsa sordn nagyon fontos gondosan eljarni a kulcsfogalmak meghatdrozasakor. Az aldbbi-
akban ajanldsok taldlhatok a tobb orszdg tapasztalatai alapjan megfelelének téing fogalommeghatdrozdsokhoz. Az
ebben a részben kozolt fogalom-meghatdrozdsok kiegészitik az WHO Keretegyezményében felsoroltakat.

,Misodlagos dohdnyfiist” vagy ,kornyezeti dohdnyfiist”

Szamos alternativ fogalom haszndlatos az WHO Keretegyezmény 8. cikkében emlitett fiisttipus jelolésére. Ezek a
,masodlagos dohdnyfust”, ,kornyezeti dohdnyfust” és ,mds emberek fiistje”. Keriilni kell az olyan fogalmakat, mint
passziv dohdnyzds” és ,nem akaratlagos dohanyfiist-expozicid”, mivel franciaorszdgi és mads helyrdl szdrmazo
tapasztalatok azt jelzik, hogy a dohdnyipar annak az dlldspontnak az aldtdmasztdsdra haszndlhatja ezeket a kifejezé-
seket, hogy az ,akaratlagos” expozicié elfogadhaté. A ,mdsodlagos dohdnyfiist-expozicid”, amelyet (az angol elnevezés
alapjan) az ,SHS” (second-hand tobacco smoke) betiiszéval jelolnek, illetve a ,kornyezeti dohdnyfiist”, amelyet az
L,ETS” betlisz6 jelol, a haszndlandé kifejezések. Ezekben az irdnyelvekben a ,mdsodlagos dohdnyfiist” kifejezés hasz-
nalatos.

A maésodlagos dohdnyfiist Gigy hatdrozhaté meg, mint ,a cigaretta vagy mas dohdnytermék égé végébdl kibocsdtott
fust, amelyhez dltaldban tdrsul a dohdnyz6 ember dltal kilélegzett fiist”.
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JFiistmentes levegé” olyan leveg$, amely 100 %-ban mentes a fustt6l. Ez a meghatdrozds vonatkozik, de nem
korlatozédik, arra a levegdre, amelyben a dohdnyfiist nem lathatd, szagolhatd, érezhetd vagy mérhetd (1).

,Dohdnyzis”

Ezt a fogalmat Ggy kell meghatdrozni, hogy abba beletartozzék az, ha valaki egy meggydjtott dohdnyterméket tart
magdndl vagy azt birtokolja vagy ellendrzi, fuggetlenil attdl, hogy a fustot aktivan belélegzi-e vagy kilélegzi-e.

,Nyilvinos helyek”

Jollehet a ,nyilvanos hely” pontos meghatdrozdsa eltér az egyes jogrendszerekben, nagyon fontos, hogy a jogszabaly
ezt a fogalmat a lehetd legszélesebb értelemben hatdrozza meg. Az alkalmazott fogalommeghatdrozdsnak ki kell
terjednie a nagykozonség szamdra hozzaférhet§ valamennyi helyre vagy a kozosség dltal haszndlt helyekre, fiigget-
leniil azok tulajdonviszonyaitdl vagy a hozzéiférés feltételeitdl.

,Zart 1égtér” vagy ,zirt”

A 8. cikk el6irja a dohényfiist elleni védelmet a ,zédrt 1égter” munkahelyeken és nyilvanos helyeken. Mivel a ,zdrt
légtert” helyiségek meghatdrozdsa csapdakat rejthet, figyelmesen meg kell vizsgilni a kiilonboz$ orszdgoknak e
fogalommeghatdrozdsdval szerzett tapasztalatait. A fogalommeghatdrozds legyen a lehet§ legszélesebb kort és
minél vildgosabb, és oda kell figyelni arra, hogy a meghatdrozds ne tartalmazzon olyan felsoroldst, amelyet poten-
cidlisan figyelembe veendd ,zdrt 1égterti” helyiségek kizdrdsaként lehetne értelmezni. Ajénlatos a ,zdrt légter” (vagy
,zart”) helyiségeket igy meghatdrozni, hogy abba beletartozzék minden olyan helyiség, amelyet tet6 fed le, illetve egy
vagy tobb fal vagy oldal hatdrol, tekintet nélkiil a tet6hoz, falhoz vagy oldalakhoz haszndlt anyagra és arra, hogy a
struktiira dllandé vagy ideiglenes-e.

»Munkahely”

A ,munkahely” tdg meghatdrozdsa szerint ,barmely olyan hely, amelyet az emberek a munkavégzésiik sordn vagy
foglalkoztatdsuk keretében igénybe vesznek.” Ez nem csak az anyagi ellenszolgdltatds ellenében végzett munkat oleli
fel, hanem az onkéntes munkat is, amennyiben az olyan munkét jelent, amelyért szokds szerint ellenszolgéltatdst
nyujtanak. Ezen felill a ,munkahely” alatt nem csak azokat a helyszineket kell érteni, ahol a munkat végzik, hanem az
osszes kapesolt vagy kapcsol6dd helyiséget, amelyet a munkdt végzok a foglalkoztatds sordn haszndlnak, ideértve
példdul a folyosot, felvondt, 1épesShazat, eldesarnokot, kommundlis helyiségeket, étkezdét, mellékhelyiséget, térsalgot,
ebédlét, valamint az olyan killondllé épiileteket is, mint a bodé és fészer. A munkavégzés sordn haszndlt gépjarmd is
munkahely, és kifejezetten ekként kell meghatdrozni.

Kiilonos figyelmet kell forditani azokra a munkahelyekre, amelyek egyidejtileg az emberek otthondt vagy lakéhelyét
jelentik, ilyenek példdul a bortonok, elme-egészségiigyi (pszichidtriai) intézmények vagy dpoldsi otthonok. Ezek a
helyek mdsok szdmara a munkahelyet jelentik, akiket oltalmazni kell a dohdnyfiist-expozici6tol.

, Tomegkozlekedés”

A tomegkozlekedés meghatdrozdsiba bele kell tartoznia minden olyan gépjarmtinek, amelyet a lakossdg tagjainak
szdllitdsdra haszndlnak, dltaldban ellenszolgaltatds fejében vagy tizleti haszon elérése érdekében. Ez a meghatdrozds a
taxikat is magdba foglalja.

A HATASOS JOGSZABALY HATALYA

A 8. cikk kimondja, hogy hatdsos intézkedéseket kell elfogadni annak érdekében, hogy az embereket megvédjék a
dohényfust-expoziciotdl (1) zdrt 1égterti munkahelyeken, (2) zart 1égterti nyilvdnos helyeken, (3) tomegkozlekedési
eszkozokon, és (4) ,adott esetben”, ,egyéb nyilvanos helyeken”.

Ez a cikk el6irja az egyetemes védelem oly médon torténd biztositdsdnak kotelezettségét, hogy minden zdrt 1égtert
nyilvdnos hely, minden zdrt légterti munkahely, minden tomegkozlekedési eszkoz és lehetSség szerint az egyéb
(szabadtéri vagy kvézi szabadtéri) nyilvanos helyek mentesek legyenek a médsodlagos dohdnyfuisttSl. Semmilyen kivétel
sem indokolt egészségi vagy jogi érvek alapjan. Amennyiben egyéb indokok alapjn kivételeket kell meghatdrozni, e
kivételeket a minimalisra kell csokkenteni. Ezen tilmenden, amennyiben valamely Részes Fél nem tudja azonnal
megvaldsitani az egyetemes védelmet, a 8. cikk alapjén fenndll az a folytatélagos kotelezettsége, hogy a lehetd
leggyorsabban torekedjék minden mentesség elhdritdsira és a védelem egyetemessé tételére. A Részes Feleknek
torekedniiik kell arra, hogy az WHO Keretegyezménye rdjuk irdnyadd hatdlybalépési id6pontjdtdl szamitott ot
éven beliil biztositsdk az egyetemes védelmet.

A mdsodlagos dohdnyfiist-expozicionak nincsen biztonsdgos szintje, és amint azt a Részes Felek Konferencidja
FCTC/COP1(15) szdmd hatdrozatiban leszdgezte, technikai megolddsok, példdul a szellGztetés, levegGesere és
dohényzésra kijelolt helyek alkalmazdsa, nem védenek a dohdnyfiist-expoziciétol.

Lehetséges, hogy a dohdnyfiist dsszetevéi jelen vannak ugyan a levegben, de olyan csekély mennyiségben, hogy az nem mérhetd. Oda

kell figyelni arra a lehet8ségre, hogy a dohdnyipar vagy a vendéglatds dgazat esetleg megprobalja kihaszndlni e fogalommeghatdrozds
korlatait.
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A védelmet minden zdrt légterti vagy zdrt munkahelyen biztositani kell, ideértve a gépjarmtveket, mint munka-
helyeket (példdul taxikat, mentGautdkat vagy szallitéjarmiiveket).

Az Egyezmény a véd§ intézkedéseket nem csak az Osszes ,zdrt 1égterd” nyilvdnos helyen irja el6, hanem ,adott
esetben” ,egyéb” (azaz szabadtéri vagy kvdzi szabadtéri) nyilvdnos helyeken is. Azoknak a szabadtéri és kvdzi
szabadtéri nyilvanos helyeknek a meghatdrozdsa sordn, ahol a jogszabdly alkalmazand6, a Részes Feleknek figye-
lemmel kell lenniitk az egyes szintereken felléps esetleges egészségi kockdzatokra vonatkozé bizonyitékokra, és
intézkednitik kell az expozicid elleni leghatdsosabb védelemrdl, amennyiben a bizonyitékok egészségi kockazat
meglétére utalnak.

AZ EMBEREK TAJEKOZTATASA, VELEMENYUK MEGHALLGATASA ES BEVONASA A TAMOGATAS ES
A ZOKKENOMENTES VEGREHAJTAS ERDEKEBEN

A korményhivataloknak a civil tdrsadalommal partneri kapcsolatban egytittmiikodve fontos feladata a lakossdg és a
véleményformdlok felvildgositdsa a mdsodlagos dohdnyfust-expozicio jelentette kockdzatokrdl folyamatos tdjékozta-
tasi kampdnyok segitségével annak érdekében, hogy a lakossdg megértse és tdmogassa a jogalkotdsi tevékenységet. A
kulcsfontossagu érdekelt felek kozé tartoznak az tizleti véllalkozdsok, éttermek és vendégldtok egyesiiletei, munkal-
tatdi csoportosuldsok, szakszervezetek, a média, az egészségiigyi dolgozok, a gyermekeket és fiatalokat képvisel§
szervezetek, az oktatdsi és valldsi intézmények, a kutatdi tirsadalom és a nyilvanossdg széles rétegei. A figyelem-
felkeltési erdfeszitéseknek fel kell olelniiik az érintett {izleti vallalkozdsokkal, valamint egyéb szervezetekkel és
intézményekkel valé konzultdciot a jogszabily kidolgozdsa sordn.

A kulcsiizenetek kozéppontjaba a masodlagos dohanyfiist-expozicié altal okozott karokat kell dllitani, hangsalyozni
kell azt a tényt, hogy a zdrt légtérben a fust teljes kikiiszobolése az egyetlen tudomanyos alapokon nyugvé megoldas
az expoziciotdl valo tokéletes védelemre, tovdbba azt, hogy minden munkavallalonak egyforman joga van a torvényes
védelemre, és hogy nincs kompromisszum az egészség és a gazdasdg kozott, mivel egyre tobb orszdg tapasztalata
szerint a fustmentes kornyezet mindkett§ szdmadra el6nyos. A lakossdgi felvildgosité kampdanyoknak olyan szintereket
is célba kell venniiik, mint példdul a magdnlakdsok, ahol a torvény alkalmazdsa nem lehetséges, vagy nem helyénvalo.

Az érdekelt felekkel folytatott széles korti konzultdcié ugyancsak fontos a kozosség ismereteinek bévitése és tagjainak
mozgositdsa, tovabbd annak érdekében, hogy a jogszabily végrehajtdsat timogassdk annak hatédlyba 1éptetését kove-
t6en. A jogszabély elfogaddsat kovetSen tdjékoztaté kampdnyt kell inditani a torvény végrehajtdsinak megkonnyitése
érdekében, és informéciokkal kell ellitni a kereskedelmi iizlettulajdonosokat és épiilet-iizemeltetSket a torvény
el6irdsairdl és az azok alapjan rdjuk haruld kotelezettségekrdl, példdul tdjékoztatd feliratok kihelyezésérél. Ezek az
intézkedések novelik a torvény zokkenSmentes végrehajtdsanak és az onkéntes szabilykovetés magas szintjének a
val6szintiségét. A nemdohdnyzok cselekvési lehetGségeit felmutatd és a dohdnyosoknak a torvény betartdsaért koszo-
netet mondé tizenetek bevonjdk a lakossdgot a torvény érvényre juttatdsiba és zokkenSmentes végrehajtdsaba.

A TORVENY ERVENYRE JUTTATASA
Szabdlykovetési kotelezettség

A jogszabdly akkor lesz hatdsos, ha torvényi szabdlykovetési feleldsséget r6 mind az érintett iizleti létesitményekre,
mind az egyes dohdnyosokra, tovabbd rendelkezik biintetésekrdl is, amelyek jogsértés esetén alkalmazandok az tizleti
létesitményekkel szemben, és ha lehetséges, az egyes dohdnyosokkal szemben is. Az érvényre juttatisnak azonban
inkdbb az iizleti vallalkozdsokra kell koncentralnia. A torvénynek a jogszabdlyi kotelezettségek betartdsdért a helyiség
tulajdonosdt, tizemeltetGjét, vagy a helyiséget kezel§ mds személyt kell felelGssé tennie, és viligosan meg kell hatd-
roznia a t6lik elvart intézkedéseket. Az el6irt kotelezettségeknek magukba kell foglalniuk az aldbbiakat:

a) kotelezettség egyértelmd figyelmeztets jelzések elhelyezésére a bejdratokndl és egyéb megfelel§ helyeken, amelyek
a dohényzds tilalmdrdl tdjékoztatnak. E feliratok formdjdt és tartalmdt az egészségiigyi hatdsdgnak vagy mds dllami
intézménynek kell meghatdroznia, és a feliratokon fel lehet tiintetni egyrészt egy telefonszdmot vagy valamilyen
mds mechanizmust, amelynek segitségével a lakossdg bejelentheti az elSirdsok megsértését, mdsrészt annak a
személynek a nevét, aki az adott helyszinen az ilyen panaszok fogaddsdért felelGs;

=

kotelezettség a hamutdlcdk eltdvolitdsdra a helyiségbdl;

) kotelezettség a szabdlyok betartdsanak ellendrzésére;

&

kotelezettség indokolt meghatdrozott 1épések megtételére annak érdekében, hogy lebeszéljék az embereket a
dohényzdsrol a helyiségben. Ezek kozé a 1épések kozé tartozhat a személy felkérése arra, hogy ne dohdnyozzék,
a személy kiszolgdldsdnak felfuiggesztése, a személy felkérése a helyiség elhagydsdra, valamint rendészeti szerv vagy
mds hatdsdg értesitése.



C 296/12

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2009.12.5.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Biintetések

A jogszabélynak meg kell hatdroznia a szabdlyok be nem tartdsa esetén kiszaband6 birsdg vagy egyéb pénzbiuintetések
Osszegét. A birsdg nagysdga szitkségképpen titkrozni fogja az egyes orszdgok sajatos gyakorlatdt és szokésait, de errél
tobb alapelv figyelembe vételével sziikséges donteni. A legfontosabb elv az, hogy legyenek a pénzbiintetések kell6en
nagy Osszeglick ahhoz, hogy elrettentsenek a szabédlyok be nem tartdsatol, ellenkezd esetben ugyanis a szabélysért6k
nem veszik ezeket komolyan, vagy jdrulékos iizleti kiaddsoknak tartjak Gket. Magasabb birsdgokra van sziikség a
szabdlyokat be nem tarté {izleti vallalkozdsok elrettentésére, mint az egyes dohdnyos ember eclrettentésére, aki
dltaldban kevesebb anyagi forrdssal rendelkezik. A pénzbiintetésnek novekvd osszegtinek kell lennie az ismételt
elkovetés esetében, és Gsszhangban kell lennie azzal, ahogyan az adott orszdg mds, hasonldan silyos szabdlysértést
szankciondl.

A pénzbiintetések mellett a jogszabdly elSirhat kozigazgatdsi szankciokat is, példdul a véllalkozds miikodési enge-
délyének felfiiggesztését, osszhangban az orszdg gyakorlatdval és jogrendjével. Ezek a ,végsG esetben kiszabott
szankcidk” csak ritkdn keriilnek alkalmazdsra, de nagyon fontosak a torvény betartatdsa szempontjabdl olyan tzleti
véllalkozdsokkal szemben, amelyek ismétlédGen megszegik a jogszabdlyi elirdsokat.

A jogszabily el6irhat biintetGjogi szankciokat is a szabdlyok be nem tartdsa esetében, amennyiben ez az adott orszdg
jogi és kulturdlis kornyezetében elfogadhaté.

A torvény érvényre juttatisinak infrastruktirdja

A jogszabdlynak meg kell jelolnie az érvényre juttatdsért felel6s hatdsdgot vagy hatdsdgokat, és rendelkeznie kell a
jogszabidly betartdsdnak figyelemmel kisérésére és a szabdlysért6k iildozésére szolgdld rendszerrdl.

A figyelemmel kisérésnek magdban kell foglalnia egy vizsgilati folyamatot annak megdllapitdsira, hogy az iizleti
véllalkozdsok betartjak-e a jogszabalyi kotelezettségeiket. Ritkdn van csak szitkség 4j rendszer kiépitésére a fiistmentes
kornyezetre vonatkozo jogszabdly érvényre juttatdsanak ellenGrzéséhez. A szabdlyoknak valé megfelelést rendszerint
az izleti létesitmények és munkahelyek ellenérzésére mdr meglévé mechanizmusok valamelyikével figyelemmel lehet
kisérni. E célbdl dltaldban szamos lehetSség all rendelkezésre. Sok orszdagban a megfelelés ellendrzését el lehet végezni
a villalkozds mikodésének ellendrzésével, az egészségiigyi és higiéniai ellenSrzésekkel, a munkahelyi egészség és
biztonsdg ellenrzésével, a tdizvédelmi ellenSrzésekkel vagy hasonlé programokkal egyidejtileg. Nagyon hasznosnak
bizonyulhat az informdciogytjtés tobb ilyen forrdsinak parhuzamos kiaknazdsa.

Amennyiben kivitelezhetd, ajanlatos helyi szinten igénybe venni ellenéroket vagy a torvény érvényre jutdsat ellen6rzd
megbizottakat, mert ezzel nagyobb létszami személyzet dllhat rendelkezésre az érvényre juttatds ellenGrzésére, ami a
szabalykovetés magasabb fokdt eredményezheti. Ez a megkozelités nemzeti koordindciés mechanizmus 1étrehozdsat
teszi szitkségessé az orszdgosan egységes eljdrds biztositdsa érdekében.

Tekintet nélkiil az alkalmazott mechanizmusra, a figyelemmel kisérésnek egy atfogd érvényre juttatdsi tervre kell
épiilnie, amelynek tartalmaznia kell az ellenérok hatékony képzésének folyamatét is. A hatékony figyelemmel kisérés
vegyitheti a rendszeres ellendrzéseket be nem tervezett, vératlan ellendrzésekkel, tovdbbd a panaszok nyomén
elvégzett latogatdsokat. A helyszini szemlék a torvény hatdlyba 1épését kovetd idGszakban oktatdsi céliak lehetnek,
mivel a szabdlyok be nem tartdsa az esetek tobbségében valdszintileg nem szdndékos. A jogszabdlynak fel kell
hatalmaznia az ellenSroket arra, hogy beléphessenck a jogszabdly hatdlya ald esé létesitmény teriiletére, mintdt
vehessenek és bizonyitékokat gytjthessenek, amennyiben nem lennének még felruhdzva ezekkel a jogkorokkel a
mér hatdlyos jogszabélyok értelmében. A jogszabalynak hasonldan meg kell tiltania azt, hogy az iizleti véllalkozdsok
akaddlyozzdk az ellendroket munkdjuk elvégzésében.

A hatékony figyelemmel kisérés nem jar nagy koltségekkel. Nincsen sziikség arra, hogy nagy 1étszimban alkalmaz-
zanak ellendroket, mivel az ellenérzés a mar mtkods programok és meglévd munkaerd igénybevételével is elvégez-
hetd, tovibba a tapasztalatok is arra utalnak, hogy a fistmentes kornyezetre vonatkoz6 jogszabdly gyorsan onvég-
rehajtévd vilik (azaz alapvetSen a lakossdg maga fogja érvényre juttatni). Minddssze néhdny jogi eljdrdsra lehet
szitkség, ha a jogszabdlyt gondosan hajtjak végre és aktivan cselekszenek azért, hogy a vallalkozdsokat és a nyilvanos-
sagot felvildgositsak.

Bar ezek a programok nem koltségesek, forrdsokra azért sziikség van a véllalkozdsok felvildgositsdra, az ellenérok
képzésére, az ellenérzési folyamat Osszehangoldsdra és anyagi ellenszolgaltatdsra az tizleti véllalkozdsok szokdsos
munkaiddn tdli ellenérzését végzé munkatdrsak szdmdra. E célra finanszirozdsi mechanizmust kell meghatdrozni. Az
hatékony figyelemmel kisérési programok tobb finanszirozdsi forrdst vettek igénybe, ideértve a cimzett addbevéte-
leket, véllalkozdsok engedélyezési dijat és a szabdlyokat megszegk dltal fizetett birsdgokbdl szdrmazé cimzett
bevételeket.

A torvény érvényre juttatdsinak stratégidi

A torvény érvényre juttatdsdnak stratégiai megkozelitésével maximdlisra novelhetd a szabdlykovetés, egyszertisodhet a
jogszabély végrehajtdsa és csokkenhet a torvény érvényre juttatdsdnak biztositdsdhoz sziikséges forrdsok szintje.



2009.12.5.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 296/13

42. A jogszabély érvényre juttatdsdért felelgsok tevékenysége kiilonosképpen fontos a jogszabdly hatdlyba 1épését kovetd
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48.

idgszakban a jogszabaly sikere, a jovébeli figyelemmel kisérés és érvényre juttatds sikere szempontjabol. Tobb dllam
egy kezdeti puha érvényre juttatdsi idGszakot javasol, amelynek sordn a szabdlysértdket csak figyelmeztetik, de nem
biintetik. Ezt a mddszert ossze kell kapcsolni egy aktiv kampannyal, amelynek sordn felvildgositjdk az tizleti véllal-
kozdsok tulajdonosait a jogszabélyban el6irt kotelezettségeikrdl és az iizleti véllalkozdsoknak meg kell érteniiik, hogy
ezt a kezdeti tiirelmi id6t vagy bevezetési szakaszt a torvény elSirdsainak szigord érvényre juttatdsa koveti.

A torvény aktiv érvényre juttatdsinak kezdetén tobb dllam a betartds nagy volumend kikényszeritését ajanlja a visz-
szatarté er6 fokozdsa érdekében. A hatdsdgok kimutathatjdk eltokéltségiiket és a jogszabdly komolysdgat azzal, hogy
a jogszabdly elirdsait tudatosan figyelmen kiviil hagyé legfontosabb szabdlyszegdket azonositjak, hatdrozottan és
gyorsan intézkednek és fellépésiiket a nyilvinossdg minél szélesebb koreinek tudomdsira hozzdk. Ezzel erésodik az
onkéntes szabdlykovetés, tovabbd csokken a figyelemmel kiséréshez és a torvény érvényre juttatdsihoz a jovében
szitkséges forrdsok nagysdga.

Bdr a fuistmentes kornyezetre vonatkozo jogszabdlyok gyorsan 6nvégrehajtéva vilnak, a hatésdgoknak mégis fel kell
késziilniiik arra, hogy gyorsan és hatdrozottan reagéljanak a nyilvdnvalé szablysértés elszigetelt eseteire. Kiilonos-
képpen a jogszabily hatdlyba lépésekor lehetnek alkalmai szabdlysértSk, akik nyiltan hagyjék figyelmen kivil a
torvényt. A hatdrozott reagdlds ezekben az esetekben hathatésan jelzi, hogy elvérjak a szabdlykovetést, ami kony-
nyebbé teszi a késébbi erdfeszitéseket, mig a hatdrozatlansig nagyon gyorsan a szabdlyszegések széles koriivé
véldséhoz vezethet.

A nyilvdnossig mozgositdsa és bevondsa

A figyelemmel kisérési és érvényre juttatdsi program eredményességét fokozza a nyilvinossig programba vald
bevondsa. A kozosség tdmogatdsanak igénybevételével és a kozosség tagjainak Osztonzésével arra, hogy ellendrizzék
a szabdlykovetést és jelentsék a szabdlysértéseket, jelentGsen tdgithat6 az érvényre juttatdsért felelGs szervek hatokore
és csokkenthet§ a szabélykovetés megvalositdsihoz sziikséges anyagi forrdssziikséglet. Szdémos dllamban és teriileten
valGjdban a lakossdgi panaszok jelentik a szabdlykovetés megvalositdsinak elsérendd eszkozét. Ezen okndl fogva a
fistmentes kornyezetet célzé jogszabdlynak eld kell irnia, hogy a kozosség tagjai panasszal élhetnek, tovabbd fel kell
hatalmaznia az egyéneket vagy nem-kormdanyzati szervezeteket arra, hogy eljdrst kezdeményezzenek a mésodlagos
dohényfust-expoziciot szabdlyozé el6irdsok betartdsdnak kikényszeritésére. Az érvényre juttatdsi programnak tartal-
maznia kell egy ingyenesen hivhaté telefonos panaszvonal vagy ehhez hasonld rendszer létrehozdsdt is, ezzel
osztonozve a lakossagot a szabdlysértések bejelentésére.

AZ INTEZKEDESEK FIGYELEMMEL KISERESE ES ERTEKELESE

A dohdnyfiist-expozicié visszaszoritdsat célzd intézkedések figyelemmel kisérése és értékelése szdmos okndl fogva
fontos. Ezek kozé tartoznak kiilonosképpen az aldbbiak:

a) a politikai és lakossdgi tdimogatds erdsitése a jogalkotdsi elGirdsok megerdsitése és kiterjesztése érdekében;

b) az elért sikerekre vonatkozé informdcidk osszegytjtése, amelyek mds orszagoknak tanulsigul szolgdlhatnak és
segithetik Sket erdfeszitéseikben;

¢) a dohdnyipar dltal a végrehajtdsi intézkedések ellehetetlenitésére tett 1épések szdmba vétele és nyilvdnossdgra
hozatala.

A figyelemmel kisérés és az értékelés terjedelme és osszetettsége nyilvanvaldan eltérd lesz az egyes édllamokban,
fiiggden a rendelkezésre 4ll6 szaktuddstdl és forrdsoktdl. Fontos azonban a végrehajtott intézkedések kimenetelének
értékelése, kiilonosképpen a munkahelyi és nyilvdnos helyeken megvaldsulé masodlagos dohédnyfuist-expozici6 kulcs-
fontossdgt indikdtordnak vonatkozdsdban. Ennek elérésére lehetnek koltséghatékony médszerek, példdul rutintevé-
kenységek — mint a munkahelyi ellen6rzések — sordn gy(jtott adatok vagy informéciok felhasznaldsa.

Nyolc kulcsfontossdgti folyamat- és eredményindikdtort kell vizsgdlni (*):

Folyamat

a) a fistmentes szakpolitikdk ismerete, az azokkal kapcsolatos bedllitédds és azok tdmogatdsa a lakossdg széles
koreiben, és esetleg specidlis csoportokban, példdul a barokban dolgozok kozott;

b) a fustmentes szakpolitikdk végrehajtdsa és érvényre juttatdsa;

(") A ,WHO policy recommendations: protection from exposure to second-hand tobacco smoke” (Geneva, World Health Organization,

2007) cimd kozlemény referencidkat és linkeket tartalmaz olyan ellendrzé tanulményokhoz, melyeket mdshol végeztek e mutatdkrol.
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Eredmények

a) a munkavdllalok mdsodlagos dohdnyfust-expoziciéjanak csokkenése munkahelyeken és nyilvanos helyeken;

b) a mésodlagos dohdnyfiist tartalom csokkenése a munkahelyek (kiilonosen éttermek) és nyilvanos helyek levegd-
jében;

¢) a mdsodlagos dohdnyfiist-expozicié miatti mortalitds és morbiditds csokkenése;
d) a mdsodlagos dohdnyfiist-expozicié csokkenése magdanlakdsokban;
e) a dohdnyzdsi prevalencia és a dohdnyzdssal Osszefiiggd magatartds valtozdsai;

f) gazdasdgi hatdsok.




