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(Az EU-Szerz6dés alapjdn elfogadott jogi aktusok)

AZ EU-SZERZODES VI. CIME ALAPJAN ELFOGADOTT JOGI AKTUSOK

A TANACS 2008/913/IB KERETHATAROZATA
(2008. november 28.)

a rasszizmus és az idegengyiilolet egyes formdi és megnyilvdnulisai elleni, biintetGjogi eszkozokkel
torténd kiizdelemrdl

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6rdl szolé szerzédésre és kiilonosen
annak 29. és 31. cikkére, valamint 34. cikke (2) bekezdésének
b) pontjdra,

tekintettel a Bizottsdg javaslatdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére (1),

mivel:

(1)

A rasszizmus és az idegengy(ilolet a szabadsdg, a demok-
rdcia, az emberi jogok és alapvet§ szabadsdgok tiszte-
letben tartisdnak és a jogdllamisdg azon elveinek
kozvetlen megsértése, amely alapelveken az Eurdpai
Uni6 alapul és amelyek kozosek a tagallamokban.

A Tandcsnak és a Bizottsdgnak az Amszterdami Szerzd-
désnek a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesii-
lésén alapul6 térségre vonatkozd rendelkezései lehetd
legjobb végrehajtasar6l szOlo  cselekvési terve (3), az
Eurdpai Tandcs 1999. oktdber 15-16-i tamperei iilésének
kovetkeztetései, az Eurdpai Unibnak a rasszizmus elleni
vilagkonferencidn képviselt dlldspontjardl és a jelenlegi
uniés helyzetrdl sz6lo, 2000. szeptember 20-i eurbpai
parlamenti élldsfoglalds (), valamint a Bizottsdgnak az
eredménytdbla kétéves frissitése kapcsin az Eurdpai
Unién beliili ,szabadsdg, biztonsdg és a jog érvényesii-
lésén alapuld” térség 1étrehozdsa terén elért eredmények
attekintésérsl (2000. mésodik fele) sz616, a Tandcshoz és
az Eurdpai Parlamenthez intézett kozleménye e teriileten
fellépést kivan. A Tandcs a 2004. november 4-5-i hagai
programban emlékeztet a rasszizmus, az antiszemitizmus
és az idegengyiilolet valamennyi formdjaval szembeni
fellépésre vonatkoz6, az Eurépai Tandcs dltal, 2003
decemberében mar kinyilvanitott hatdrozott elkotelezett-
ségére.

(!) 2007. november 29-i vélemény (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozzé).

() HL C 19, 1999.1.23,, 1. o.

() HL C 146., 2001.5.17., 110. o.

G)

A rasszizmus és az idegengytilolet elleni kiizdelemrdl
sz616, 1996. julius 15-i 96/443/IB tandcsi egyiittes fellé-
pést (*) olyan tovabbi jogalkotdsnak kell kovetnie, amely
megfelel a tagdllamok torvényei és rendelkezései tovabbi
kozelitése, valamint a hatékony igazsigiigyi egytittmiiko-
dést gatl6, elsGsorban a tagdllamok kiilonb6zd jogi
megkozelitéseibdl eredd akaddlyok lekiizdése igényének.

A 96/443[IB egyiittes fellépés és a mds nemzetkozi foru-
mokon — példdul az Eurépa Tandcson belill — végzett
munka értékelésének alapjan az igazsdgiigyi egytittmdi-
kodés terén még mindig bizonyos nehézségek tapasztal-
hatok, ezért szitkséges a tagdllamok biintet§ jogszabé-
lyainak tovabbi kozelitése a rasszizmus és az idegengy-
I6let lekiizdésére irdnyulé dtfogd és vildgos jogi szaba-
lyozas hatékony végrehajtisanak biztositdsa érdekében.

A rasszizmus és az idegengytilolet fenyegetést jelent az e
viselkedés célpontjaul szolgdlé személyek csoportjaira
nézve. Az Eurépai Union belill sziikséges e jelenséggel
kapcsolatban kozos biintetGjogi megkozelités meghataro-
zdsa annak érdekében, hogy ugyanaz a magatartds
minden tagdllamban biincselekménynek mindsiiljon, és
hogy a biintetd jogszabélyok az ilyen blincselekményeket
elkovetS vagy ezekért felelGs természetes és jogi szemé-
lyek ellen hatékony, ardnyos és visszatartd erejli binteté-
seket irdnyozzanak elG.

A tagdllamok elismerik, hogy a rasszizmus és az idegen-
gytilolet elleni kiizdelem egy dtfogd keretben végrehajtott,
tobbféle intézkedést kovetel meg és nem korldtozddhat
kizar6lag biintetSiigyekre. E kerethatdrozat — a biinte-
t6jog eszkozei révén — a rasszizmus és az idegengytlolet
kiilonosen stlyos formdi elleni kiizdelemre korlatozddik.
Mivel a tagéllamok kulturalis és jogi hagyomdanyai — kiilo-
nosen ezen a terilleten — bizonyos mértékig eltérdek,
jelenleg nincs lehet8ség a biintetGjogi szabalyok teljes
harmonizéci6jira.

(%) HL L 185., 1996.7.24,, 5. o.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

E kerethatdrozatban a ,szdrmazds” elsGsorban bizonyos
jellemzdk (példdul faj vagy bdrszin) alapjan beazonosit-
hat6 személyektdl szarmazé személyekre vagy személyek
csoportjaira vonatkozik, akiknél azonban mindezek a
jellemzék médr nem feltétleniil léteznek. Ennek ellenére
szarmazasuk miatt ezek a személyek vagy személyek
csoportjai gytloletnek vagy erdszaknak lehetnek kitéve.

A vallds” széles értelemben a valldsi vagy mds lelkiisme-
reti meggy6z8désitkre vald utaldssal meghatdrozott
személyekre vonatkozik.

A Lgyilolet” a faji, bérszin szerinti, valldsi, szdrmazds
szerinti, nemzeti vagy etnikai hovatartozdson alapuld
gytloletre vonatkozik.

E kerethatdrozat nem gdtolja a tagallamokat abban, hogy
nemzeti jogukban olyan rendelkezéseket fogadjanak el,
amelyek az 1. cikk (1) bekezdésének ¢) és d) pontjit
kiterjesztik a faji, bdrszin szerinti, valldsi, szdrmazds
szerinti, nemzeti vagy etnikai hovatartozdsuk alapjin
torténétdl eltér6 moédon, példaul tirsadalmi helyzetitk
vagy politikai meggy6zGdésitk alapjdn meghatdrozott
személyek csoportja ellen elkovetett btincselekményekre.

Biztositani kell, hogy a rasszizmussal és idegengyfilolettel
kapcsolatos biincselekmények kivizsgaldsa és iildozése ne
fuggjon a sértettek feljelentésétsl vagy a biintetGeljards
meginditdsinak  dltaluk  torténd  kezdeményezésétd],
mivel az ilyen személyek gyakran kiilonosen sebezhetdk,
és visszariadnak az eljards kezdeményezésétdl.

A biintet§ jogszabdlyok kozelitésének — a tagdllamok
kozotti teljes kord és hatékony igazsdgligyi egyiittm-
kodés elGsegitése révén — a rasszista és idegengydlols
biincselekmények elleni hatdsosabb kiizdelemhez kell
vezetnie. E kerethatdrozat feliilvizsgélatakor a Tandcsnak
figyelembe kell vennie az e téren esetlegesen meglévs
nehézségeket annak megvizsgdlasa céljabol, hogy szik-
séges-e tovabbi 1épéseket tenni ezen a teriileten.

Mivel ezen kerethatdrozat céljit, nevezetesen annak
biztositsat, hogy a rasszista és az idegengytlold biincse-
lekményeket minden tagallamban legaldbb egy minimalis
szintet elérd, hatdsos, ardnyos és visszatartd erejdi binte-
tésekkel sdjtsdk, a tagdllamok nem tudjik kielégitSen
megvaldsitani, minthogy e szabdlyoknak kozosnek és
osszeegyeztethetdnek kell lenniiik, és ezért e célkitiizés
az Eurépai Unié szintjén jobban megvalésithatd, az
Unié intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniérdl szolo
szerz6dés 2. cikkében emlitett és az Eurdpai Kozosséget
létrehozd szerz8dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds
elvének megfeleléen. Az utdbbi cikkben foglalt
ardnyossdg elvének megfelelSen ezen kerethatdrozat
nem épi til az emlitett cél eléréséhez sziikséges
mértéket.

E kerethatdrozat tiszteletben tartja az Eurdpai Uni6rdl
sz06l6 szerzédés 6. cikke és az emberi jogok és alapvetd
szabadsdgok védelmérdl szol6 eurdpai egyezmény -
kiilonosen annak 10. és a 11. cikke — altal elismert,
valamint az Eurépai Uni6 alapjogi chartdja — kilonosen

annak IL. és VL. fejezete — dltal tikkrozott alapvetd jogokat
és jogelveket.

(15) Az egyesiilési szabadsiggal és a véleménynyilvanitdsi

szabadsaggal, igy kilondsen a sajtoszabadsaggal, illetve
az egyéb médiumokon keresztilli véleménynyilvanitdsi
szabadsdggal Osszefiigg8 megfontoldsok sok tagdllam
nemzeti jogaban killon eljardsi biztositékok és egyéb
kiilonos szabdlyok elfogaddsat eredményezték a felelGsség
meghatdrozdsa vagy korldtozdsa tekintetében.

(16) A 96/443[IB egyiittes fellépést hatdlyon kivil kell

helyezni, mivel az Amszterdami Szerz8dés, a személyek
kozotti, faji vagy etnikai szdrmazasra valé tekintet nélkili
egyenl6 bandsmodd elvének alkalmazdsardl szol6, 2000.
jinius 29-i 2000/43[EK tandcsi irdnyelv ('), valamint e
kerethatdrozat hatélybalépésével az egyiittes fellépés
okafogyotta valt,

ELFOGADTA EZT A KERETHATAROZATOT:

(1)

1. cikk

Rasszizmussal és idegengyiilolettel kapcsolatos
biincselekmények

Minden tagdllam meghozza a sziikséges intézkedéseket

annak biztositdsdra, hogy a kovetkez8 szandékos cselekmények
biintetenddk legyenek:

a)

)

nyilvdnossdg el6tt erészakra vagy gytloletre uszitds faji,
bérszin szerinti, valldsi, szdrmazds szerinti vagy nemzeti,
illetve etnikai hovatartozdsuk alapjan meghatarozott szemé-
lyek csoportjdval vagy e csoport valamely tagjaval szemben;

az a) pontban emlitett cselekmény elkovetése ropiratok,
képek vagy egyéb anyagok nyilvanos terjesztése vagy forgal-
mazasa utjan;

a Nemzetkozi Biintetdbirdsdg statdtumdanak 6., 7., illetve
8. cikkében meghatdrozott népirtds, emberiesség elleni vagy
haborts biincselekmény nyilvanossdg el6tti védelmezése,
tagaddsa vagy stilyosan jelentéktelen szinben vald feltiintetése
faji, bérszin szerinti, valldsi, szirmazds szerinti vagy nemzeti,
illetve etnikai hovatartozasuk alapjan meghatarozott szemé-
lyek egy csoportja vagy e csoport valamely tagja ellen
iranyul6 moddon, amennyiben az adott cselekményt olyan
modon valdsitjdk meg, hogy az e csoport vagy annak vala-
mely tagja ellen erGszakra vagy gytloletre vald uszitdsra
alkalmas;

a Nemzetkozi Katonai Torvényszéknek az 1945. augusztus
8-i Londoni Egyezményhez csatolt chartdja 6. cikkében
meghatdrozott biincselekmények nyilvanossdg el6tti védel-
mezése, tagaddsa vagy stlyosan jelentéktelen szinben vald
feltiintetése faji, bdrszin szerinti, valldsi, szdrmazds szerinti
vagy nemzeti, illetve etnikai hovatartozdsuk alapjin megha-
tarozott személyek egy csoportja vagy e csoport valamely
tagja ellen irdnyulé moédon, amennyiben az adott cselek-
ményt olyan médon valdsitjidk meg, hogy az e csoport
vagy annak valamely tagja ellen erGszakra vagy gytiloletre
valé uszitdsra alkalmas.

HL L 180., 2000.7.19., 22. o.
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(2) Az (1) bekezdés alkalmazdsakor a tagllamok donthetnek
tgy, hogy kizdrolag azt a cselekményt biintetik, amely a
kozrend megzavardsara alkalmas vagy fenyeget$, gyaldzkodd
vagy sérté jellegii.

(3) Az (1) bekezdés alkalmazasiban a valldsra torténd utalds
legaldbb az olyan cselekményeket kivdnja lefedni, amelyek indi-
tékul szolgdlnak a faji, bérszin szerinti, valldsi, szdrmazds
szerinti, nemzeti vagy etnikai hovatartozdsuk alapjin meghata-
rozott személyek egy csoportjdval vagy e csoport valamely
tagjaval szembeni cselekmény elkovetéséhez.

(4) E kerethatdrozat elfogaddsakor vagy azt kovetSen
barmely tagallam nyilatkozatot tehet arrdl, hogy az (1) bekezdés
) éslvagy d) pontjdban emlitett biincselekmények tagaddsat
vagy stlyosan jelentéktelen szinben vald feltiintetését csak
abban az esetben rendeli biintetni, ha az ezekben a pontokban
emlitett blincselekmények elkovetését az adott tagdllam nemzeti
birésdganak ésfvagy valamely nemzetkozi birdsignak a jogerds
hatdrozata, vagy csak valamely nemzetkozi birdsag jogerds hata-
rozata allapitotta meg.

2. cikk
Felbujtis és biinrészesség

(1)  Minden tagdllam meghozza a sziikséges intézkedéseket
annak biztositdsdra, hogy az 1. cikk (1) bekezdésének c) és d)
pontjdban emlitett cselekményre valé felbujtds biintetendd
legyen.

(2)  Minden tagdllam meghozza a sziikséges intézkedéseket
annak biztositdsara, hogy az 1. cikkben emlitett barmely cselek-
ményben valé biinrészesség biintetendd legyen.

3. cikk
Biintetések

(1)  Minden tagillam meghozza a sziikséges intézkedéseket
annak biztositdsdra, hogy a 1. és 2. cikkben emlitett cselekmé-
nyek tekintetében hatékony, ardnyos és visszatarté erejdi biinte-

tések legyenek kiszabhatok.

(2)  Minden tagillam meghozza a sziikséges intézkedéseket
annak biztositdsira, hogy a 1. cikkben emlitett cselekmények
maximdlis biintetési tétele legaldbb egy évtdl harom évig terjedd
szabadsdgvesztés legyen.

4. cikk
Rasszista és idegengyiil6lé inditék

Az 1. és 2. cikkben emlitetteken kiviili egyéb btincselekmények
vonatkozdsaban a tagallamok meghozzdk a szikséges intézke-
déseket annak biztositdsdra, hogy a rasszista és idegengyiilols
inditék stlyosbité koriilménynek szdmitson, vagy az ilyen indi-
tékot a birdsigok a biintetések kiszabdsindl figyelembe
vehessék.

5. cikk

A jogi személyek felelGssége

(1)  Minden tagillam meghozza a sziikséges intézkedéseket
annak biztositdsdra, hogy a jogi személy felelGsségre vonhat6
legyen az 1. és 2. cikkben emlitett azon cselekményekért,

amelyeket akdr sajat nevében eljdrva, akar a jogi személy vala-
mely szervének tagjaként eljdrva olyan személy kovetett el a jogi
személy javara, aki a jogi személyen belill a kovetkezd szem-
pontok alapjin vezetd tisztséget tolt be:

a) a jogi személy képviseletének joga;
b) a jogi személy nevében torténs dontéshozatal joga; vagy
) a jogi személy szervezetében az ellendrzés joga.

(2) Az e cikk (1) bekezdésében meghatarozott eseteken kiviil
minden tagillam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak
biztositdsara, hogy a jogi személyt felelGsségre lehessen vonni,
amennyiben az e cikk (1) bekezdésében emlitett személy felii-
gyeleti vagy ellendrzési kotelezettségének elmulasztdsa tette
lehet6vé a 1. és 2. cikkben emlitett cselekményeknek a jogi
személy javdra torténd, a jogi személy irdnyitdsa ald tartozd
barmely személy altali elkovetését.

(3) A jogi személynek az e cikk (1) és (2) bekezdésében
meghatdrozott felel6ssége nem zdrja ki biintetGeljards inditdsat
olyan természetes személyekkel szemben, akik az 1. és
2. cikkben emlitett cselekmények barmelyikében tettesként
vagy részesként részt vettek.

(4)  ,Jogi személy” barmely szervezet, amely az alkalmazandé
nemzeti jog szerint ilyen jogalldssal bir, kivéve az allamokat,
illetve az allami kozhatalmat gyakorld egyéb kozigazgatasi szer-
veket és a nemzetkozi kozjogi szervezeteket.

6. cikk
Jogi személyekre alkalmazhaté biintetések

(1) Minden tagillam megteszi a sziikséges intézkedéseket
annak biztositdsdra, hogy az 5. cikk (1) bekezdése alapjin
felelgsséggel tartozd jogi személlyel szemben hatékony, ardnyos
és visszatart6 erejli biintetések legyenek alkalmazhatdk, ideértve
a pénzbiintetést vagy pénzbirsigot, valamint — adott esetben —
egyéb biintetéseket is, mint példaul:

a) dllami kedvezményekbdl és tdmogatdsokbol valo kizdrds;

b) tizleti tevékenység gyakorldsitdl valé ideiglenes vagy végleges
eltiltds;

) birdsigi feliigyelet ald helyezés;
d) birésdg dltal elrendelt felszamolds.

(2) A tagdllamok meghozzdk a szitkséges intézkedéseket
annak biztositdsdra, hogy az 5. cikk (2) bekezdése értelmében
felelGsséggel tartozé jogi személlyel szemben hatékony, ardnyos
és visszatarté erejdi biintetések vagy intézkedések legyenek alkal-
mazhatok.

7. cikk
Alkotményos szabdlyok és alapvetd jogelvek

(1)  Ez a kerethatdrozat semmilyen tekintetben nem modo-
sitja az Eurdépai Uniérdl szold szerzédés 6. cikkében foglalt
alapvetd jogok és alapvetd jogelvek, koztikk a véleménynyilvé-
nitds szabadsaga és az egyesiilési szabadsag tiszteletben tartdsdra
vonatkozé kotelezettségeket.
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(2)  Ez a kerethatdrozat semmilyen tekintetben nem koételezi a
tagallamokat arra, hogy olyan intézkedéseket hozzanak, amelyek
ellentétesek az egyesiilési szabadsdgra és a véleménynyilvanitasi
szabadsdgra, igy kiilonosen a sajtszabadsdgra, illetve az egyéb
médiumokon keresztiili véleménynyilvanitdsi szabadsdgra vonat-
kozé alapvetd elvekkel, ahogyan azok az alkotményos hagyo-
manyokbdl vagy a sajt6, illetve egyéb médiumok jogaira, kote-
lezettségeire és eljdrdsi biztositékaira irdnyadd, a felel@sség
megéllapitdsira vagy korldtozdsira vonatkozé szabdlyokbdl
erednek.

8. cikk
Nyomozds vagy biintetGeljards inditdsa

Minden tagillam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak
biztositdsara, hogy az 1. és 2. cikkben emlitett cselekmények
kivizsgélasa és tildozése — legalabb azon legstlyosabb esetekben,
amikor a cselekményt az adott allam teriiletén kovették el — ne
figgjon a cselekmény sértettjének feljelentésétdl vagy a biinte-
tGeljards meginditdsdra vonatkozé inditvanyatol.

9. cikk
Joghatdsag

(I)  Minden tagdllam meghozza a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy az 1. és 2. cikkben emlitett cselekmé-
nyek feletti joghatsdga megallapitsra keriiljon, amennyiben a
cselekményt:

a) egészben vagy részben a teriiletén kovették el;
b) valamelyik dllampolgdra kovette el; vagy

¢) olyan jogi személy javara kovették el, amelynél a tevékenység
végzésének kozpontja az adott tagdllam teriiletén taldlhato.

(2) A joghatdsagnak az (1) bekezdés a) pontja szerinti megal-
lapitdsa sordn minden tagallam meghozza a sziikséges intézke-
déseket annak biztositdsdra, hogy a joghatdsdga olyan esetekre
is kiterjedjen, amikor a cselekmény elkovetése egy informdcios
rendszeren keresztiil tortént, és:

a) az elkovetd a cselekmény elkovetésekor fizikailag jelen van
az adott dllam tertiletén, fiiggetleniil attdl, hogy a cselek-
ményt az adott dllam teriiletén taldlhaté informdcids rend-
szerre telepitett tartalommal kovetik-e el;

b) a cselekményt az adott dllam teriiletén taldlhaté informacios
rendszerre telepitett tartalommal kovetik el, figgetleniil attol,
hogy az elkovet8 a cselekmény elkovetésekor fizikailag jelen
van-e az adott dllam teriiletén.

(3) A tagdllamok gy is hatdrozhatnak, hogy nem alkal-
mazzdk, vagy csak egyes egyedi esetek vagy korilmények

fennalldsa esetén alkalmazzak az (1) bekezdés b) és ) pontjdban
a joghatésdgra vonatkozdéan meghatdrozott szabdlyokat.

10. cikk
Végrehajtis és feliilvizsgilat

(I) A tagdllamok meghozzdk azokat az intézkedéseket,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek a kerethatdrozatnak
2010. november 28-ig megfeleljenek.

(2) A tagdllamok ugyanezen iddpontig eljuttatjidk a Tandcs
Fétitkdrsdganak és a Bizottsdgnak azoknak a rendelkezéseknek
a szovegét, amelyekkel az e kerethatdrozatbdl fakad6 kotelezett-
ségeket nemzeti jogukba dtiiltetik. Az e tdjékoztatds alapjan a
Tandcs éltal elkészitett jelentés, valamint a Bizottsag irdsos jelen-
tése alapjan a Tandcs 2013. november 28-ig megvizsgilja, hogy
a tagallamok mennyiben felelnek meg e kerethatdrozat rendel-
kezéseinek.

(3)  2013. november 28. el6tt a Tandcs feliilvizsgdlja e keret-
hatdrozatot. E feliilvizsgdlat el6készitéséhez a Tandcs tdjékozta-
tast kér a tagdllamoktdl arra vonatkozdan, hogy az 1. cikk (1)
bekezdésében emlitett cselekményekkel kapcsolatos igazsigiigyi
egylittm@ikodés soran tapasztaltak-e barmilyen nehézséget. A
Tandcs ezen tilmendGen felkérheti az Eurojustot egy jelentés
benytjtasdra arrdl, hogy a nemzeti jogszabalyok kozotti elté-
rések okoztak-e barmiféle problémat az erre a teriiletre vonat-
kozé igazsagiigyi egyiittmikodésben a tagdllamok kozott.

11. cikk
A 96/443[IB egyiittes fellépés hatdlyon kiviil helyezése
A Tandcs 96/443/IB egyiittes fellépése hatalydt veszti.

12. cikk
Teriileti hatdly

Ezt a kerethatdrozatot alkalmazni kell Gibraltarra.

13. cikk
Hatélybalépés

Ez a kerethatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valé kihir-
detésének napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, 2008. november 28-dn.

a Tandcs részérél
az elnok
M. ALLIOT-MARIE




