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L 292/2 AZ EUROPAI KOZOSSEGEK HIVATALOS LAPJA 1996.11.15.

A TANACS 2185/96/[EURATOM, EK RENDELETE
(1996. november 11.)

az Eurépai Kozosségek pénziigyi érdekeinek csaldssal és egyéb szabilytalansigokkal szembeni
védelmében a Bizottsdg iltal végzett helyszini ellenGrzésekrdl és vizsgdlatokrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédésre és kiils-
nosen annak 235. cikkére;

tekintettel az Eur6pai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerzg-
désre és killonosen annak 203. cikkére;

tekintettel a Bizottsdg javaslatdra (1),

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére (3),

(1)

—
~

—
w
~

mivel a K6zosség hitelessége érdekében 1ényeges a kozos-
ségi koltségvetés kardra elkovetett csalds és mds szabalyta-
lansagok elleni kiizdelem fokozasa;

mivel az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzddés 209a.
cikke azt eredményezi, hogy a Szerz6dés egyéb rendelke-
zéseinek sérelme nélkiil a Kozosségek pénziigyi érdekeinek
védelme elsdsorban a tagdllamok feladata;

mivel az Eur6pai K6zosségek pénziigyi érdekeinek védel-
mérdl sz616, 1995. december 18-i 2988/95/EK, Euratom
tandcsi rendelet () egységes jogi keretet hozott létre a
Kozosségek tevékenységének valamennyi teriiletére;

mivel az emlitett rendelet 1. cikkének (2) bekezdése tartal-
mazza a ,szabalytalansdg” meghatdrozdsat, és mivel e ren-
delet hatodik bevezetd bekezdése rogziti, hogy a szably-
talan magatartds magaban foglalja az Eurdpai K6zosségek
pénziigyi érdekeinek védelmérdl kotott egyezményben (4)
meghatarozott csaldrd tevékenységeket;

mivel a rendelet 10. cikke rendelkezett a helyszini ellenér-
zésekkel és vizsgdlatokkal kapcsolatos kiegészitd dltaldnos
rendelkezések utdlagos elfogadasarol;

mivel a 2988/95/EK, Euratom rendelet 8. cikkével 6ssz-
hangban végzett tagallami ellenérzések sérelme nélkiil és a
hatékonysdg érdekében helyénvald, hogy a Bizottsdg a
helyszini ellendrzéseket és vizsgdlatokat érint6 olyan kie-
gészit6 dltaldnos rendelkezéseket fogadjon el, amelyek nem

HL C 84.,1996.3.21., 10. o.
HL C 166.,1996.6.10., 102. 0. és az 1996. oktober 23-i vélemény (a
Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).
HLL 312, 1995.12.23, 1. o.
HL C 316., 1995.11.27., 48. o.

(10)

)

érintik az emlitett rendelet 9. cikke (2) bekezdésében emli-
tett kozosségi dgazati szabalyok alkalmazdsat;

mivel e rendelet rendelkezéseinek végrehajtdsa fiigg az
alkalmazdsukat igazol6 célok meghatdrozasatol, kilono-
sen akkor, ha a csalds nem egy orszdgra korlatozodik, és
gyakorta foglal magdban szervezett csoportokat, vagy
akkor, ha egy tagdllamban fenndll6 helyzet kiilonleges jel-
legénél fogva, figyelembe véve a Kozosségek pénziigyi
érdekeinek vagy az Unié hitelességének okozott kirok
sulyossdgat, e célokat a tagdllamok egyediil nem képesek
teljes mértékben megvalsitani és emiatt ezek jobban
megvaldsithatoak kozosségi szinten;

mivel a helyszini ellenérzések és vizsgalatok nem 1éphetik
til a kozosségi jog helyes alkalmazdsa biztositdsihoz sziik-
séges mértéket;

mivel ezeket az dllambiztonsdg alapvetd érdekeinek védel-
mével kapcsolatos, az egyes tagallamokban alkalmazandé
rendelkezések sérelme nélkiil kell véghez vinni;

mivel az EK-Szerz8dés 5. cikkébdl kovetkezd johiszemd
kozosségi egytittmiikodés elvével osszhangban és az Eurd-
pai Kozosségek Birdsdga esetjogdnak fényében fontos,
hogy a tagdllamok kozigazgatdsa és a Bizottsdg szervezeti
egységei johiszemten egyiittmiikodjenek, és a helyszini
ellendrzések és vizsgdlatok el6készitésében és lefolytatdsd-
ban egymadsnak kell§ segitséget nydjtsanak;

mivel meg kell hatdrozni azokat a feltételeket, amelyek
alapjdn a bizottsagi feliigyelSk jogkoriiket gyakorolhatjdk;

mivel a helyszini ellenSrzéseket és vizsgdlatokat az érintett
személyek alapvet§ jogaira és a szakmai titoktartdsra
vonatkozd szabalyokra, valamint a személyes adatok
védelmére kell§ figyelemmel végzik; mivel e tekintetben
fontos, hogy a Bizottsdg biztositsa, feliigyel6i feleljenek
meg a személyes adatok védelmérdl szolo kozosségi és
nemzeti rendelkezéseknek, kiillondsen a személyes adatok
kezelése vonatkozdsaban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramldsdr6l szolé 1995. oktober 24-i
95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben (°)
megallapitott rendelkezésnek;

HLL 281, 1995.11.23, 31. o.
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(13) mivel, amennyiben a csalds és szabalytalansagok lekiizdése
hatékony kivan lenni, a Bizottsignak a vizsgédlatokat azon
gazdasdgi szerepldk helyiségeiben kell végeznie, amelyek
kozvetleniil vagy kozvetve érintettek lehetnek a kérdéses
szabélytalansdgban, és azon gazdasdgi szereplSk helyisége-
iben, amelyeket ez a szabalytalansdg érinthet; mivel e ren-
delet alkalmazasa esetén a Bizottsdgnak biztositania kell,
hogy e gazdasdgi szerepl6k ugyanazon cselekedetek tekin-
tetében ne legyenek egyidejtileg aldvetve azon hasonld
ellendrzéseknek és vizsgdlatoknak, amelyeket a Bizottsdg
vagy a tagdllamok a kozosségi dgazati szabdlyok vagy a
nemzeti jogalkotds alapjan végeznek;

(14) mivel a Bizottsdg feltigyelSinek a nemzeti kozigazgatasi fel-
tigyel6kkel azonos feltételekkel kell hozzaférniiik az érin-
tett tigyletre vonatkozé valamennyi informaciéhoz; mivel
a bizottsdgi feliigyel6k jelentéseit, amelyeket adott esetben
alairnak a nemzeti feltigyel6k is, az érintett tagdllam jog-
szabalyaiban megéllapitott eljardsi kovetelmények figye-
lembevételével kell 6sszedllitani; mivel ezeket bizonyiték-
ként kell elfogadni azon tagallam kozigazgatasi és birdsagi
eljarasaiban, ahol felhasznaldsuk szitkségesnek bizonyul, és
értékitk a nemzeti kozigazgatasi feliigyelSk dltal 6sszealli-
tott jelentésekkel azonos;

(15) mivel olyan esetekben, amikor fenndll a bizonyiték elttiné-
sének veszélye, vagy amikor a gazdasdgi szerepldk ellenzik
a Bizottsag helyszini ellen6rzéseit vagy vizsgélatait, a tag-
allamoknak kell megtenniiik a jogszabdlyaikkal 6sszhang-
ban allé szitkséges elGvigydzatossigi vagy végrehajtdsi
intézkedéseket;

(16) mivel e rendelet nem érinti sem a tagdllamok hatdskorét a
biintetd eljardsok tekintetében, sem a tagdllamok kolcso-
nos biiniigyi jogsegélyére irdnyadé szabélyokat;

(17) mivel a Szerz6dések nem tartalmaznak az e rendelet elfo-
gaddsdra vonatkozd, az EK-Szerz6dés 235. cikkében és az
Euratom-SzerzGdés 203. cikkében elGirton kiviili hatdsko-
roket,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

E rendelet dllapitja meg a 2988/95/EK, Euratom rendelet 10. cikke
értelmében azokat a kiegészit§ dltaldnos rendelkezéseket,
amelyeket a Kozosségek pénziigyi érdekeinek az emlitett rendelet
1. cikke (2) bekezdésében meghatérozott szabalytalansagok elleni
védelme céljabol végzett helyszini bizottsdgi ellenérzések és
vizsgalatok sordn kell alkalmazni.

A kozosségi dgazati szabalyok sérelme nélkiil, e rendeletet a
Kozosségek tevékenységének minden teriiletére alkalmazni kell.

E rendelet nem érinti a tagallamok hatdskorét a biintetd eljarasok
tekintetében, sem a tagéllamok kolcsonos biiniigyi jogsegélyére
irdnyadé szabdlyokat.

2. cikk

E rendelet értelmében a Bizottsdg helyszini ellendrzéseket és vizs-
gélatokat tarthat:

— stilyos vagy transznaciondlis szabdlytalansigok, vagy szdmos
tagdllamban m@ikodd gazdasagi szereplSkre kiterjedd szabaly-
talansdgok felderitése végett, vagy

- ott, ahol a szabdlytalansdgok felderitése végett egy kiilonleges
esetben a tagdllamban a helyzet a helyszini ellendrzések és
vizsgalatok megerdsitését igényli, a pénziigyi érdekek védelme
hatékonysaganak javitdsa és ezaltal a Kozosségen beliili egyen-
értékdi védelmi szint biztositdsa érdekében, vagy

— az érintett tagdllam kérésére.

3. cikk

Amennyiben e rendelet alapjan a Bizottsdg helyszini ellenérzések
és vizsgélatok lefolytatdsdr6l dont, biztositja, hogy egyidejtileg
hasonlé ellendrzések és vizsgdlatok lefolytatdsa ne kertiljon sor az
érintett  gazdasdgi  szerepl6knél  ugyanazon  tények
vonatkozdsdban a Kozosség dgazati rendeletei alapjan.

Ezen felill, figyelembe veszi az érintett gazdasdgi szereplSknél
ugyanazon tények vonatkozdsiban a tagdllam dltal, annak
jogszabdlyai alapjan folyamatban lévé vagy madr lefolytatott
vizsgélatokat.

4. cikk

A helyszini ellendrzéseket és vizsgdlatokat a Bizottsdg szoros
egyiittmiikodésben késziti el§ és folytatja le az érintett tagallam
hatdskorrel rendelkez8 hatésdgaival, amelyeket kell§ idében
értesit az ellendrzések és vizsgalatok targyardl, céljardl és jogi
alapjardl, hogy azon hatésigok minden sziikséges segitséget
biztosithassanak. Ennek érdekében az érintett tagdllam tisztviseldi
részt vehetnek a helyszini ellenérzéseken és vizsgalatokon.

Ezen felill, ha az érintett tagillam gy kivdnja, a helyszini
ellenGrzéseket és vizsgdlatokat a Bizottsdg és a tagdllam
hatdskorrel rendelkezd hatdsagai kozosen folytathatjdk le.

5. cikk

A helyszini ellendrzéseket és vizsgdlatokat a Bizottsdg olyan
gazdasdgi szerepl6k vonatkozdsiban folytatja le, amelyekre
alkalmazhatok a 2988/95/EK, Euratom rendelet 7. cikkének
értelmében a kozosségi igazgatdsi intézkedések és szankciok,
amennyiben alaposan feltehetd, hogy szabdlytalansigokat
kovettek el.
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Azért, hogy a Bizottsdgnak konnyebb legyen ilyen ellendrzéseket
és vizsgdlatokat lefolytatnia, a gazdasigi szerepl6k kotelesek
engedélyezni a helyiségekbe, telkekre, kozlekedési eszkozokre
vagy egy¢b tizleti céllal haszndlt teriiletekre val6 bejutdst.

Ahol feltétleniil sziikséges annak megdllapitdsdhoz, hogy fennall-e
szabalytalansdg, a Bizottsdg mds érintett gazdasagi szerepl6knél is
tarthat helyszini ellenérzéseket és vizsgdlatokat, hogy
hozziférhessen azokhoz a vonatkozé informaciékhoz,
amelyekkel e szereplSk a helyszini ellendrzések és vizsgalatok ald
tartozo tényekkel kapcsolatban rendelkeznek.

6. cikk

(1) A helyszini ellenérzéseket és vizsgdlatokat a Bizottsdg felha-
talmazasaval és felelgsségére annak kell§ hataskorrel felruhdzott
tisztviseldi, illetve mds hivatalnokai, tovabbiakban: ,bizottsgi fel-
tigyel6k” folytatjdk le. A tagdllamok dltal a Bizottsdg rendelkezési
allomanyaba nemzeti szakért6kként rendelkezésre bocsatott sze-
mélyek segédkezhetnek az ilyen ellendrzésekben és vizsgdlatok-
ban.

A Dbizottsdgi feliigyel6k hatdskoriiket egy, a személyazonos-
sagukat és beosztasukat feltiintetd irdsos meghatalmazds és azzal
egyiitt a helyszini ellendrzés vagy vizsgalat targyat és céljat jelzs
okirat bemutatasa mellett gyakoroljak.

Az alkalmazando6 k6zosségi jogra is figyelemmel, kotelesek betar-
tani az érintett tagallam joga altal megallapitott eljardsi szabélyo-
kat.

(2) Az érintett tagdllam beleegyezésére is figyelemmel, a Bizottsdg
mds tagallamok tisztviselGinek, mint megfigyel6knek a segitségét
is kérheti, és felkérhet kiilsg testiileteket, hogy a Bizottsag felelds-
ségével miszaki segitséget nytjtsanak.

A Bizottsdg biztositja, hogy az el6bb emlitett tisztviselSk és tes-
tilletek minden garancidt megadjanak a miszaki szakértelemre, a
fuggetlenségre és a szakmai titoktartds betartdsara vonatkozdan.

7. cikk

(1) A bizottsagi feltigyel6k a nemzeti kozigazgatasi tisztvisel6ké-
vel azonos feltételek mellett és a nemzeti jogalkotdsnak megfele-
16en hozzaférhetnek az érintett vallalkozdsok minden olyan infor-
maéciéjahoz és dokumentumdhoz, amely a helyszini ellendrzések
és vizsgdlatok megfelel§ lefolytatisdhoz sziikséges. Ugyanazokat
a vizsgalati lehet8ségeket vehetik igénybe, mint a nemzeti koz-
igazgatasi felugyeldk, igy kiilonosen mésolatot készithetnek az
tigyhoz tartozd okiratokrdl.

A helyszini ellendrzések és vizsgalatok kiilonosen a kovetkezdkre
terjedhetnek ki:

- lzleti konyvek és dokumentumok, tigy, mint szamldk, kiko-
tések és feltételek listdi, fizetési bizonylatok, felhaszndlt anya-
gok és elvégzett munkdk kimutatdsai, és gazdasdgi szereplék
altal 6rzott bankszamlajelentések,

— szamitdgépes adatok,
— termelési, csomagoldsi és elkiildési rendszerek és modszerek,

— druk jellege és mennyisége, illetve befejezett miiveletekre
vonatkozd fizikai ellendrzések,

— mintdk vétele és ellendrzése,

— pénziigyi tdmogatdsban részesitett munkdk és beruhdzasok
el6menetele, és befejezett beruhdzdsok felhaszndldsa,

— koltségvetési és szamviteli dokumentumok,
— tamogatott projektek pénziigyi és miiszaki megvaldsitdsa.

(2) Szitkség esetén, a Bizottsdg kérésére a tagdllamoknak kell
megtenniiik a megfelel§ ovintézkedéseket a nemzeti jog alapjan,
killonosen azért, hogy megovjak a bizonyitékot.

8. cikk

(1) E rendelet értelmében a barmilyen formdban kozolt vagy
megszerzett informdciora vonatkozik a szakmai titoktartds kote-
lezettsége, és ugyanolyan védelemben részesiil, mint amilyen
védelemben a hasonlé informéciot részesiti az azt atvevd tagallam
nemzeti jogalkotdsa és a kozosségi intézményekre vonatkozo
megfelel§ rendelkezések osszessége.

Az ilyen informdciot csak olyan személyekkel szabad kozolni a
kozosségi intézményeken beliil vagy a tagdllamokban, amelyek-
nek feladatkoriiknél fogva azt ismerniiik kell, s a kozosségi intéz-
mények azt csak a Kozosségek pénziigyi érdekeinek minden egyes
tagdllamban t6rténd hatékony védelmének biztositdsa céljabol
szabad felhasznalniuk. Amennyiben egy tagdllam a meghatalma-
zdsa alapjdn a 6. cikk (2) bekezdésével 6sszhangban, a helyszini
ellenSrzéseken és vizsgdlatokon megfigyelSként részt vett tisztvi-
selGitSl szerzett informéciot egyéb célokra kivanja hasznélni,
koteles kikérni annak a tagdllamnak a beleegyezését, ahonnan az
informdaciot megszerezték.

(2) Azon allam illetékes hatésaganak, amelynek teriiletén a hely-
szini ellen6rzést vagy vizsgalatot lefolytattdk, a Bizottsdg azonnal
jelent barmely, a szabdlytalansdggal kapcsolatos olyan tényt vagy
gyanit, amely a helyszini ellendrzés vagy vizsgédlat folyaman
tudomadsdra jutott. Minden esetben a Bizottsdgnak kotelessége
tdjékoztatni az el6bb emlitett hatdsdgot az ilyen ellendrzések és
vizsgalatok eredményeir6l.

(3) A bizottsagi feliigyelSk biztositjak, hogy jelentéseik osszealli-
tdsakor az érintett tagdllam nemzeti jogdban megallapitott eljd-
rasi kovetelményeket figyelembe vegyék. A 7. cikkben emlitett
anyagokat és az azok aldtdmasztdsara szolgdlé dokumentumokat
az emlitett jelentésekhez csatoljak. Az igy elkészitett jelentések
elfogadhaté bizonyitékot képeznek azon tagdllam kozigazgatisi,
illetve birdsdgi eljdrdsaiban, amelyben felhaszndldsuk szitkséges-
nek bizonyul, ugyanigy és ugyanazokkal a feltételekkel, mint a
nemzeti kozigazgatasi feliigyelSk dltal osszedllitott kozigazgatdsi
jelentések. Ugyanazon értékelési szabdlyok ald tartoznak, mint
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amelyeket a nemzeti kozigazgatdsi feliigyelSk dltal osszedllitott
kozigazgatasi jelentésekre kell alkalmazni, és értékik az ilyen
jelentésekével megegyezik. Amennyiben a vizsgdlatot kozosen
folytatjak le a 4. cikk masodik albekezdése értelmében, azon nem-
zeti feliigyelSknek, akik a mtveletben részt vettek, j6vd kell hagy-
niuk a kozosségi feliigyelSk altal osszedllitott jelentést.

(4) A Bizottsdg biztositja, hogy e rendelet végrehajtdsa sordn fel-
tigyel6i betartsdk a személyes adatok védelmérdl sz6l6 kozosségi
és nemzeti rendelkezéseket, kiillonosen azokat, amelyeket a
95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben dllapitottak
meg.

(5) Amennyiben a helyszini ellendrzéseket vagy vizsgalatokat a
Kozosség teriiletén kiviil hajtjdk végre, a jelentéseket a kozosségi
feliigyelSk oly médon készitik el, hogy elfogadhaté bizonyitékot
képezzenek azon tagdllam kozigazgatdsi vagy birdsdgi eljrdsa-
iban, amelyben felhaszndlasuk szitkségesnek bizonyul.

9. cikk

Amennyiben az 5. cikkben emlitett gazdasdgi szereplSk
ellenallnak a helyszini ellenSrzésnek vagy vizsgélatnak, az érintett
tagdllam a nemzeti szabélyaival Gsszhangban eljarva olyan
segitséget koteles nydjtani a kozosségi feliigyel6knek, amilyenre
azoknak a helyszini ellendrzés vagy vizsgdlat lefolytatdsira
vonatkozd kotelességiik teljesitése érdekében sziikségiik van.

A nemzeti joggal osszhangban a tagdllam koteles meghozni
mindennem sziikséges intézkedést.

10. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Kozdsségek Hivatalos Lapjdaban vald
kihirdetését kovetS harmadik napon 1ép hatdlyba.

Ezt a rendeletet 1997. janudr 1-jétdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, 1996. november 11-én.

a Tandcs nevében
az elnok

R. QUINN



