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TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK
ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

Unids intézkedések a kornyezetvédelmi megfelelés és irdnyitas javitasara

1. BEVEZETES ES HATTER

E kozlemény az unids kornyezetvédelmi jogszabalyoknak valé megfelelés fokozasat és a
kornyezetvédelmi irdnyitas javitasat célzo cselekvési tervet tartalmaz. A széban forgd
intézkedések keretében a Bizottsag szorosan egylittmikodik a tagallamokkal és
szakemberekkel, példaul feliigyelkkel, ellendrokkel, renddrségi tisztviselOkkel és
ugyészekkel annak érdekében, hogy megteremtse az olyan tevékenységekre vonatkozé
unios kornyezetvédelmi szabalyoknak valé megfelelés intelligens és egylittmitkdésen
alapulo kultarajat, mint az ipari termelés, a hulladékértalmatlanitas és a mezdgazdasag.

Az EU mara a kornyezetvédelem terlletén kiterjedt és kiforrott szabalyrendszerrel
rendelkezik. A szabalyok végrehajtasa terén azonban jelentés nehézségek tapasztalhatok,
amint azt a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasanak felllvizsgélata keretében a
Bizottsag is kiemelte'. Ezek olyan tartés kornyezeti problémakhoz kapcsolédnak, mint a
difflz vizszennyezés, a rossz varosi levegdmindség, a nem kielégitd hulladékkezelés,
valamint a fajok és az ¢élohelyek pusztuldsa. A kornyezeti blin6zés szintén komoly
méreteket 61t%, csakugy, mint a Bizottsaghoz beérkez6 kdrnyezetvédelmi panaszok® és az
Eurdpai Parlament elé terjesztett peticiok szdma. A végrehajtds elmaradasénak becsiilt
koltsége évi 50 milliard EUR. A végrehajtas javitasa révén komoly eredményeket lehet
elérni anélkil, hogy Uj jogszabalyok szlletnének.

Ennek tobbek kozott az a feltétele, hogy a helyszineken betartsdk a kdrnyezetvédelmi
szabalyokat, azaz az ipar, a koOzlzemi szolgaltatdk, a foldtulajdonosok és mas,
kotelezettségek hatalya alé tartozé alanyok (a tovabbiakban: kotelezettek)® teljesitsék a
tevékenységlikre vonatkozéan megallapitott kornyezetvédelmi kotelezettségeket. A
kotelezettségek a kornyezet, a kozegészség €és a tarsadalom hosszi tavl erdforras-

http://ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index_en.htm.

2 Az OECD, az ENSZ Kabitoszer- és Biiniigyi Hivatala (UNODC), az UNEP és az INTERPOL osszesitett becslései

biindzési teriilet.
Evente korilbelil hatszaz.

* http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/report_sept2011.pdf. A kéltségelemek kozé tartoznak
egyebek mellett a kdrnyezetvédelmi és egészségiigyi koltségek, a zold iparagak nem realizalt elényei, a piaci
torzulasok okozta koltségek és az ipar adminisztrativ koltségei.

Azaz természetes és jogi személyek, beleértve a hatdsagokat is, akiknek/amelyeknek a kornyezetbe torténd
kibocsatasokkal vagy az azt érintd egy¢b fizikai hatasokkal jaro tevékenységeik végzése soran tiszteletben kell
tartaniuk az uni6s kdrnyezetvédelmi jogszabalyokbol eredd kotelezettségeket.
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sziikségleteinek védelme érdekében bevezetett tilalmak, kotelezd erejii altaldnos
szabalyok, engedélyek és mas intézkedések lehetnek.

A végrehajtas elmaraddsanak egyik oka a nemzeti, regionalis és helyi szint(i megfelelésbiztositds
és hatékony irdnyitds mechanizmusainak gyengeséges. Részben ugyanezek a tényezdok
felelések a tisztességtelen versenyért’ és a gazdasagi karokért, példaul az elmaradt
adobevetelekeért; ezenkivil pedig alddssak a kdzvéleménynek az unids jogszabalyok
hatékonysagaba vetett bizalmat.

"o

E kozlemény célja a szoban forgd mechanizmusok megerdsitése. Kiegésziti az ,,Uniods jog:
jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén” cimii koézleményt, amelyben a
Bizottsag azt targyalta, hogy miként kivanja fokozni altalaban az unios jog alkalmazésa,
végrehajtasa €s érvényesitése terén tett erbfeszitéseit®.

2. A KORNYEZETVEDELMI MEGFELELESBIZTOSITAS SZUKSEGESSEGE

A tagallamok kotelesek johiszemiien egylittmiikodni az eurdpai unids célkitlizések
elérésének érdekében®. A Birosag ebbdl a kotelezettségbdl kiindulva azt a kovetelményt
roja a tagallami hatdségokra, hogy orvosoljak az unids jog megsértésenek jogellenes
kovetkezményeit', valamint azt, hogy a végrehajtds legyen hatékony, arényos és
visszatartd ereji'’. A tagillamoknak ezért megfelelé mechanizmusokkal kell
rendelkeznitk az unids jogbol szarmazo kotelezettségek teljesitésenek biztositasara.

A meg nem felelésnek kiilonb6z6 okai lehetnek, ideértve a félreértéseket, a szabalyok
hianyos ismeretét vagy elfogadasanak hianyat, a beruhdzasok elmaradasat, az
opportunizmust és a blindzést. A kornyezetre, az emberi egészségre ¢s a gazdasagra
gyakorolt hatasa a jogsértések jellegét6l, mértékétol és tartossagatol fligg.

A gyakorlatban a megfelelés biztositasanak mechanizmusai a tagallami beavatkozas

harom altalanos kategoridjat (a tovabbiakban egylttesen: kornyezetvédelmi
megfelelésbiztositas) alkalmazzak:

a megfelelés elémozditasa: olyan eszkdzokkel segitik a kotelezettek megfelelését, mint az
irAnymutatas, a ,,gyakran feltett kérdések™ és az iigyfélszolgalat;

,»A kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak unids feliilvizsgalata: K6zo6s kihivasok és az eréfeszitések
egyesitésének lehetdségei a jobb eredmények elérése érdekében”, (COM(2017) 63).

A jogszertien miik6dd hulladékipar mar figyelmeztetett erre, mivel az illegalis hulladékkezelok — példaul a
hulladék illegalis lerakokban torténd elhelyezése révén — jelentsen ald tudnak kindlni a legalisan miikodéknek.

& 2017/C 18/02.
Lasd az Eurdpai Uniordl sz616 szerz6dés 4. cikkének (3) bekezdését.
10| asd példaul a C-201/02. sz. Wells-ligyben hozott ftélet (EU 2004:12) 64-65. pontjat.

L asd példaul a 68/88. sz., Bizottsag kontra Gordgorszag ligyben hozott ftélet (EBHT 1989., 2965. 0.) 23. és
24. pontjat.



o a megfelelés ellendrzése: azonositjak és jellemzik a kotelezettek magatartasat, tovabba
kornyezetvédelmi feliigyel6ségi ellendrzések és egyéb ellendrzések alkalmazésaval feltarjak
és értékelik a megfelelés elmaradasat;

e a megfelelés nyomon kovetése és érvényesitése: kozigazgatasi, biintetjogi és polgari jogi
eszkozokkel gondoskodnak a szabalyoknak meg nem felel6 magatartds megsziintetésérol,
megakadalyozasarol, szankcionalasardl és orvoslasarol, valamint a szabalyok betartasanak
0sztonzésérol.

Ezeket a beavatkozasokat a tagallamok kiilonb6zd hatosagai végzik. A feliigyeleti
feladatokat ellato szervek jellemzden rendszeres vagy eseti ellendrzéseket végeznek, igy
mozditva el6 az eldirasok betartasat. A rendOrségi tisztviselok és az ligyészi szolgalatok
fontos szerepet toltenek be a stlyos torvénysértések kivizsgalasdban és biintetdeljaras ala
vonasaban. A ,kornyezetvédelmi megfelelésbiztositasi lanchoz” kiilonbozé szervek
kapcsolodhatnak, példaul a feliigyelok, a vamhatésagi és a rendOrségi tisztviselOk,
ezenkivill pedig az iigyészek egylittmiikodhetnek a bizonyitékgytiijtés és a biintetdeljaras
kapcsan. Az ellendrzé szervek értékes szerepet tolthetnek be az altalanos meg nem
felelés problémajanak és az egyes hatésagok teljesitményének vizsgalataban.

A kornyezetvedelmi megfelelésbiztositas csokkenti annak a kockazatat, hogy egyes
kotelezettek nem tesznek eleget kotelezettségeiknek, és ezaltal negativan befolyasoljak a
viz, a levegd, a biologiai sokféleség, az emberi egészség és a gazdasag allapotat. A
kockazatok csokkentése a meg nem felelés okainak és hatasainak értékelésével, valamint
befolyésolasa céljabol torténd alkalmazasa révén torténik. Ez a koncepcié™ az idék soran a
szakért6kkel, példaul a tagdllami szakért6kkel és a szakemberekbdl allé halézatokkal folytatott
eszmecserék soran alakult ki',

3. KIHIVASOK

A kornyezetvédelmi megfelelésbiztositasert felelés tagallami hatdsagok szamos
kihivassal szembesiilnek, ezen beliil kiilonosen a kovetkezokkel:

e a kornyezeti hatasu tevékenysegekre vonatkozo unids kornyezetvédelmi szabalyok
volumene és sokfélesége,

e az a tény, hogy ezek a szabalyok a tagdllamok egész teriiletére, azaz a vidéki és a
varosi tertletekre egyarant érvényesek,

e a Vviz- és légszennyezéssel, a hulladékartalmatlanitassal és a természet hanyatlasaval
kapcsolatos ismert problémak,

¢ alakossag altal tamasztott elvarasok,

Tovabbi részletek az e kozleményt kiséré6 SWD(2018) 10 bizottsagi szolgalati munkadokumentumban talalhatdk.

Lasd példaul a ,Make it Work” kezdeményezés kornyezetvédelmi megfelelésbiztositasra vonatkozd iranyelveit:
http://minisites.ieep.eu/work-areas/environmental-governance/better-requlation/make-it-
work/subjects/2015/08/compliance-assurance.
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e azok szama és sokfélesége, akiknek meg kell felelnitk a kdérnyezetvédelmi
szabalyoknak,

o az eléforduld megfelelési problémak sokfélesége,

e ¢ problémak feltardsanak és kezelésének nehézségei, kilonods tekintettel a kdrnyezeti
blincselekményekre.

Ezt a listat ki lehetne egésziteni a kapacitasproblémakkal is, mivel a felel0sségi koroket
gyakran korlatozottabb pénziigyi forrasokkal €s kisebb szamu személyzettel rendelkezo,
a szakismeretek hijan 1évd kisebb szervekre osztjak™. A pénziigyi valsag miatt tobb
tagallamban valtozatlan maradt vagy csokkent a kornyezetvédelmi feliigyeldségek
koltségvetése. llyen kihivasokkal szembenézve adott esetben még a tobb forréassal
rendelkezé hatosagok is nehezen tudjak oOnalldan kifejleszteni a megfelelésbiztositas
legmegfeleldbb modjaival kapcsolatos tudasanyagot.

Az érintett hatésagok eldtt allo kihivasok ravilagitottak az unids szintli tdmogatas
kiilonb6z6 formainak sziikségességére, ¢és e tamogatdsi formak megjelenését
eredményezték. A tdmogatastipusokat az alabbi 1. tablazat foglalja 6ssze, megjeldlve
azok egyedi elonyeit.

1. tablazat: Kornyezetvédelmi megfelelést biztosito tamogatasformak és elonyeik

Tamogatastipus

Gyakorlati szakemberek unio6s halézatai Lehet6évé teszik a szakemberek szaimara a
tudés- és tapasztalatcserét, valamint az e
tablazatban szerepl6 egyéb tamogatasi formak
némelyikének kozos kialakitasat.

A tagéllamok kornyezetvédelmi Lehetdvé teszi az erdsségek és gyengeségek
megfelelésbiztositasi rendszereinek unios Osszehasonlitasat és azonositasat.
szintii értékelése

Megfelelésbiztositassal foglalkozo, Lehet6vé teszik a tanulast és a bevalt
nyilvanosan hozzaférheté informaciés gyakorlatok cseréjét, megkonnyitik az
portalok Osszehasonlitast, és tamogatjak az

atlathatésagot és az elszdmoltathat6sagot.

Olyan mechanizmusok, amelyek eldsegitik Az egylittmiikddés révén nagyobb hatékonysag
az egyiittmiikodést, a koordinaciot, a tudas- | elérését teszik lehet6ve.

és tapasztalatcserét, az EU-szerte végzett
egyiittmiikodést, valamint mas tagallamok
és hatésagok megfelelésbiztositasi
hozzajarulasainak felhasznalasat

Lehetéveé teszik a mashol kifejlesztett
szakismeretek elsajatitasat.

Kolcsonos megfeleltetés a kdzos Hozzéjarul a kdrnyezetvédelmi kotelezettségek

¥ Lasd példaul a kornyezeti jog végrehajtasaval és érvényesitésével foglalkozé eurdpai unids héalézat

(IMPEL) végrehajtassal kapcsolatos kihivasokrol szol6 jelentését a https://www.impel.eu/impel-study-
confirms-that-significant-challenges-remain-in-implementing-eu-environmental-law/ ~ cimen. A jelentés
megallapitasait annak késébbi aktualizalt valtozata is megerdsiti és kiemeli.
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agréarpolitika (KAP) keretében mezOgazdasagi termelSk altali betartasanak
biztositasahoz.

Helyes gyakorlatokra vonatkoz6 Lehet6vé teszi a mar meglévo tudas
tajékoztatas és irAnymutatas elsajatitasat.

Nem kell feltétleniil el61r6l kezdeni a helyes
gyakorlatok kialakitasat
(hatékonysagndvekedés).

Képzési programok, képzési anyagok és a Lehetévé teszik a készségek fejlesztését és
keészsegekre vonatkozd iranymutatas fenntartasat.

Az EU altal eléallitott adatforrasok, példaul | Boviti az eredményes megfelelésbiztositas

a miiholdas felvételek hozzaférhetésége lehetdségeit.
Unids pénzlgyi tamogatéas Segiti a megfelelésbiztositasi hatdsdgokat

céljaik teljesitésében.

A feliigyelSk, a rend6rségi és a vdmhatdsagi tisztvisel6k, az lGgyészek, a birdk és az ellen6rok
kiilon-kilon mar létrehoztak eurdpai szintl hdaldzataikat a megfelelésbiztositdsra vonatkozé
ismeretek kialakitdsa és megosztasa céljabol™. Ezek és més haldzatok pozitiv példaval
szolgalnak a fent dsszefoglalt killénféle tamogatasokra. Noha e hélézatok hatésteriilete és
alkalmazasi kore jelenleg korlatozott, a példak megmutatjak, hogy miként lehetne a Bizottsag
hozzajaruldsaval tobbet tenni a kornyezetvédelmi irdnyitds megerGsitése és a szabalyoknak vald
. (. 416
megfelelés fokozdsa érdekében™.

4., A FELLEPES SZUKSEGESSEGENEK INDOKLASA

A Bizottsag tobb lehetdséget is figyelembe vett annak érdekében, hogy javitsa a
kornyezetvédelmi megfelelés biztositasat, beleértve a jogalkotast is, és 2014-ben a
dontéshozatal alapjaul készitett egy hatdsvizsgalati jelentéstervezetet. Ebben arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a gyakorlati szlkségletek kielégitésére iranyuld célzott
tdmogatasi intézkedéseket tartalmazd cselekvési terv az a lehetdség, amely mar rovid
tavon is tobb kiemelt tertileten jé eséllyel eredményt hozna.

Az el6készit6 szakasz — beleértve a tagdllamokkal és a gyakorldé szakemberekkel
folytatott konzultaciot is'” — alatamasztotta az 1. tablazatban Gsszefoglalt tamogatasi
forméak értékét, €és azonositotta az e formdk megerdsitésének ¢és az 1) eszkozok

15 A feliigyelSk a kornyezeti jog végrehajtasaval és érvényesitésével foglalkozo eurdpai unids haldzatban (IMPEL)
képviseltetik magukat. A renddrségi tisztviseloket az EnviCrimeNet, az tigyészeket az Europai Komyezetvédelmi
Ugyészhalézat (ENPE), a birakat a Birak Eurdpai Unids Kornyezetvédelmi Féruma (EUFJE), a kérnyezetvédelmi
ellendroket pedig a Legfébb Ellen6rzé Intézmények Europai Szervezetén (EUROSAI) belil miikddo,
kornyezetvédelmi ellendrzéssel foglalkozo szakértdi munkacsoport képviseli.

1 Lasd az IMPEL  kornyezetvédelmi  megfeleléshiztositisra  vonatkozé  allasfoglalasat:
https://www.impel.eu/position-paper-on-environmental-compliance-assurance/. Hasonl6 allasfoglalast az ENPE is
benydijtott.

1 Lasd példaul az érdekelt felek részvételével tartott 2017. januar 31-i konferencia és 2017. marcius 20-i

munkaértekezletet sszefoglaldjat a kdvetkezd cimen: http://ec.europa.eu/environment/legal/law/inspections.htm
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kifejlesztésének lehetséges mddjait. A gyakorld6 szakemberek hangsllyoztdk a
szakértelem megosztasanak ¢és a tagallamok kozotti 6sszehangoltabb erdfeszitéseknek az
értékét. Ramutattak tovabba a szakmai képzés és a hatékony tudasmegosztas
jelent6ségére. A konzultaciok soran szamos olyan agazatot is azonositottak, amelyekben
jelent6s kereslet mutatkozik a bevalt gyakorlatra vonatkozé referenciadokumentumokra
és az Uj eszkodzokre. A szakemberek szerint kilon figyelmet érdemelnek a hulladékkal
kapcsolatos, valamint a vadon €16 allatokat és novényeket érintd bilincselekmények. A
2014-2020-as kozos agrarpolitika (KAP) szamos kiegészitd szakpolitikai eszkoz —
koztiuk a kolcsonds megfeleltetés — révén kiemelten kezeli ,,a természeti er6forrasokkal
valo fenntarthato gazdalkodds és az éghajlatvaltozas elleni fellépés” kérdését. A
»Mezbgazdasag €s fenntarthatd vizgazdalkodas az EU-ban” cimii bizottsagi szolgalati
munkadokumentum®® mar utalt az itt bemutatott kezdeményezésre, melynek célja, hogy
eszkozt biztositson a vizzel kapcsolatos jogszabalyok nemzeti megfelelésbiztositasi
rendszereinek a mezdgazdasagi tevékenységek tekintetében torténd javitdsahoz. A
Bizottsag ,,Cselekvési terv a természetért, az emberekért és a gazdasagért”™™ cimi
kezdeményezése szintén ramutat a megfelelés javitdsanak sziikségességére®. A
konzultaciok soran felmerllt tovabbi témak kozé tartozott a technoldgia lehetséges
hozzajaruldsa a meg nem felelés feltarasahoz, valamint az, hogy a polgarok fontos
szerephez jutnak a panaszok és beadvanyok nemzeti hatosagoknak torténd benyujtasa
révén. Néhany meglévd unids kornyezetvédelmi jogszabaly kifejezetten emliti az
ellenérzésekre vonatkozé Gtmutatok és iranymutatdsok szerepének fontossagat®, és most
alkalom kindlkozik arra, hogy megsziilessenek az elsd ilyen jellegli intézkedések. A
kdrnyezetvédelmi politikak végrehajtasanak feliilvizsgalata keretében késziilt elsé
orszagspecifikus jelentésekkel kapcsolatos munka ravilagitott arra, hogy javitani kell a
Bizottsag altal a megfelelésbiztositassal és egyéb kozigazgatasi vonatkozasokkal
kapcsolatban a tagallamoknak adott visszajelzést. Végezetil a konzultacidk soran
megallapitast nyert, hogy a kornyezetvédelmi hatésdgokon belill magas szintli
parbeszédre van szikség a kornyezetvédelmi megfelelésbiztositasi szakemberek és a
fels6 vezetok kozott.

5. INTEZKEDESEK

A cselekvési terv az el6készitd szakaszban azonositott fenti igényeknek megfeleld kilenc
intézkedésbél all. Ezek osszefoglalasa a 2. tablézatban talalhat6?.

2. tAblazat: Az intézkedések attekintése

8 SWD(2017) 153 final, 2017.4.28.

¥ COM(2017) 198 final és SWD(2017) 139 final.

2 1 4sd kiiléndsen a ,,.B” kiemelt teriiletet: ,,Politikai kotelezettségvallalas és az iranyelveknek vald jobb megfelelés”.

2L Lasd az asvanyinyersanyag-kitermeld iparban keletkezé hulladék kezelésérl és a 2004/35/EK iranyelv

maodositasarol szol6 2006/21/EK iranyelv (HL L 102., 2006.4.11., 15. 0.) 22. cikke (1) bekezdésének d) pontjat,
valamint az ipari kibocsatasokrdl sz6lé 2010/75/EU iranyelv (HL L 334., 2010.12.17., 17.0.) 23. cikkének
(4) bekezdését.

2 Tovabbi részletek az e dokumentumot kiséré6 SWD(2018) 10 bizottsagi szolgalati munkadokumentumban

talalhatok.



Szam

Intézkedés

A kornyezetvédelmi megfelelésbiztositasi szakértelem Uni6-szerte
torténé alkalmazasianak javitdsa szakértoi értékelések, kozos
végrehajtasi intézkedések, megfeleléshiztositasi latogatasok, valamint a
TAIEX-EIR Peer2Peer eszkdz*® hasznalata révén

Utemezés

2019

A kornyezetvédelmi feliigyel6k szamara sziikséges szakmai készségek és
képzési igények azonositasa, valamint a kivalosag elomozditasaval és a
megfelelésbiztositasi szakemberek képzésével foglalkozd, gyakorlati
szakembereket  tomoritd  szervekkel és mas  szervekkel vald
egylttmiikodés javitasa nemzeti €s eurdpai szinten

2018

A bevalt gyakorlat, valamint a hattér- és referenciaanyagok
megosztasanak eldsegitése, a kornyezetvédelmi megfelelésbiztositast
szolgalo finanszirozasi lehetdségek elémozditasa, valamint egy szélesebb
korh kornyezetvédelmi végrehajtasi portal 1étrehozasanak mérlegelése

2019

A kornyezeti biincselekmények és a kapcsolodé jogsértések elleni
kizdelemre iranyul6 stratégidkkal kapcsolatban bevéalt gyakorlatra
vonatkoz6 Utmutaté dokumentum kidolgozésa, kulénds tekintettel a
vadon €16 allatokat és novényeket érintd jogsértésekre

2019

Utmutat6  dokumentum(ok)  készitése a  kdornyezetvédelmi
megfelelésbiztositas vidéki terlleteken (a foldterlletek és a viz
vonatkozasaban) torténé alkalmazasa teriiletén bevalt gyakorlatrdl

2019

Technikai irdnymutatasok kidolgozasa az 4svanyinyersanyag-
kitermelésbol szarmazé hulladékot kezeld 1étesitmények
ellenorzéséhez

2018

A kornyezetvédelmi panaszok kezelésével és a lakossag
szerepvallalasaval (példaul a kozosségi tudomannyal) kapcsolatban
tagallami szinten bevalt gyakorlatra vonatkoz6 dokumentacio
elkészitése, valamint egylittmiikodés a tagallamokkal az unids
kornyezetvedelmi jogra vonatkozd hatékony nemzeti panaszkezelési
mechanizmusokkal kapcsolatban bevalt gyakorlat megosztasa érdekében

2019

A térinformatikai hirszerzés kapacitasanak és hasznalatanak kiépitése
a megfelelésbiztositas tamogatdsa érdekében, valamint a bevalt
gyakorlatokra iranyuld projektek elémozditasa (pl. Kopernikusz-adatok
felhasznalasaval)

2019

A nemzeti kdrnyezetvédelmi megfelelésbiztositasi rendszereknek egy
szélesebb kor( iranyitasi értékelési keret részeként torténd értékelése, és
egyebek mellett a kornyezetvédelmi politikdk  végrehajtasanak
fellilvizsgalata keretében rendszeres visszajelzés a tagallamoknak

2019

6. AZEGYUTTMUKODES FOKOZASA

Egyrészt a Szerzddések éreként a Bizottsag kulcsfontossagu szerepet jatszik abban, hogy
az Eurdpai Birdsag ellendrzése mellett biztositja az unidés kornyezetvédelmi jog teljes
korti és helyes alkalmazasat. Masrészrdl azonban az unids jog helyes végrehajtasaért
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elsddlegesen a tagallamok felelnek. Ez a cselekvési terv hozzajarul a tagallamok el6tt
allo, e kozlemény felutésében emlitett kihivasok kezeléséhez.

Annak érdekében, hogy a cselekvési terv elérje a kivant eredményeket, a Bizottsag az
alabbiakat vérja a tagallamoktol:

o segitsék eld hatosagaik részvételét az unids szintli halozati egylittmiikddésben,;

o biztositsdk, hogy az azonositott bevalt gyakorlatok — kiléndsen a kockazatalapu
megkdzelitésekhez és az atlathatésaghoz kapcsol6dd bevalt gyakorlatok — széles
korben elterjedjenek, és hogy az e cselekvési terv keretében kifejlesztett eszkdzok
alkalmazasra kertljenek;

o segitsék eld a képzést €és a szakemberek készségeinek fejlesztését;

o biztositsdk a megfelelésbiztositasi feladatokat ellatd hatosagok kozotti egytittmiikodés
¢és koordinacio megfeleld szintjét;

o teriiletiikon biztositsdk a megfelelésbiztositds céljaira rendelkezésre all6 emberi és
pénziigyi er6forrdsok megfeleld elosztasat.

A Bizottsag emellett 1étrehoz egy szakértéi csoportot (a tovabbiakban: kérnyezetvédelmi
megfelelési és iranyitasi forum)* annak érdekében, hogy ezen keresztiil ellathassa a
cselekvési terv iranyitasat, és lehetdvé tegye a tagallamok vezetd tisztségviseldivel
folytatott eszmecserét arrdl, hogy miként lehetne megfeleléségi és iranyitasi szempontbol
javitani a végrehajtast. A forum elsOsorban a tagillamok €s az unids szintli szakértdi
halézatok képviseldibdl all majd, és meghivasos alapon részt vesznek benne a Tanacs, a
Parlament, a Régidk Bizottsdga és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsag
képviseldi. A Bizottsag torekedni fog arra is, hogy bevonja a tobbi érdekelt felet,
beleértve a nem kormanyzati szervezeteket és a vallalkozoi szervezeteket is, €s a
kornyezetvédelmi megfelelési és iranyitasi forum elsé iilésén meg fogja vitatni az erre
kinalkozo legjobb mddszereket.

Az intézkedések végrehajtasara olyan egyiittmikodési folyamat keretében fog sor
keriilni, amely a kornyezetvédelmi megfelelési és iranyitdsi forumon kiviil a szakértok
halozatait is magaban foglalja. Egyiittmiikodésiik megkonnyitése érdekében a halozatok
tamogatast kapnak. A Bizottsadg ezenkivil fenntartja a halozatok tagabb értelemben vett
szereplkben valé tAmogatasat is.

A meglévd unids finanszirozasi eszkdzok, mint példaul a LIFE® és a Belsé Biztonsagi
Alap (ISF)® konkrét modszereket kinalnak a kiilonbdzé megfelelésbiztositasi és

2 C(2018) 10.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1293/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kdrnyezetvédelmi és éghajlat-

politikai program (LIFE) létrehozéasarol és a 614/2007/EK rendelet hatalyon kivil helyezésér6l (HL L 347.,
2013.12.20., 185. 0.).

% Az Furdpai Parlament és a Tanacs 513/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Belsé Biztonsagi Alap részét

képez6, a renddrségi egyiittmiikodés, a blinmegel6zés és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés
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iranyitasi tevékenységek tamogatasara. A tagéallamokat, a szakért6i haldzatokat és egyéb
érdekelt feleket ezért arra 6sztonozziik, hogy a lehet6 legnagyobb mértékben hasznaljak
ki ezeket a lehetdségeket.

A cselekvési terv kidolgozasa soran a Bizottsag figyelembe fogja venni az EU
kornyezetvédelmi joganak Iényeges kiilsé és globalis dimenzibit is, amint azt az EU
regionalis és globalis egyezmenyekben vald részvétele is tikrozi. A globalis
kereskedelem és a globalis ellatasi lancok példaul a hulladékkezelés és a bioldgiai
sokféleség  védelme  szempontjdb6l is  relevansak. A kdrnyezetvédelmi
megfelelésbiztositas tehat nagy globalis jelentdséggel bir, és tobbek kozott a fenntarthatd
fejlodés céljainak elérése szempontjabol is sziikséges. Eurdopan beliilli megerdsitése
egyuttal segiteni fogja az Uniot abban, hogy jo példaval jarjon eldl, és nemzetkdzi
szinten valodi partnerré valhasson.

7. ELLENORZES ES NYOMON KOVETES

Ez a cselekvési terv a 2018-2019-re vonatkozd folytatlagos munkaprogram alapjat
fogja képezni. A program 2019 folyaman — a kornyezetvédelmi megfelelési és iranyitasi
forummal folytatott konzultaciot kovetden — felllvizsgalatra kerll, és adott esetben (j
intézkedésekkel egészil ki.

A tervezett értékelési keret (9. intézkedés) alapot fog teremteni annak megvizsgalasahoz,
hogy a tagallamokon beliil milyen elérehaladas tortént a kornyezetvédelmi
megfelelésbiztositas és annak kozigazgatasi vonatkozasai terén, lehet6vé teszi a
kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasanak feliilvizsgélata révén torténd nyomon
kovetést, valamint annak az els6 munkaprogram végéig torténd értékelését, hogy sziikség
van-e tovabbi kezdeményezésekre ezen a terileten.

8. KOVETKEZTETESEK

A cselekvési terv a kornyezetvedelmi megfelelésbiztositas és iranyitas javitasa tertletén
EU-szerte tevékenykedd szakemberek gyakorlati tdmogatds iranti igényeit hivatott
kielégiteni. A mar emlitett konkrét eldnyokon tilmenden a terv hozza fog jarulni a
kornyezetvédelmi megfeleléshez és iranyitashoz kapcsolodd kihivasok kezelésére
iranyuld kovetkezetesebb unids megkozelités kozosen torténd kialakitdsdhoz. Az
eredményeknek lehetdvé kell tennilik a szakemberek szamdra, hogy hatékonyabban
jarhassanak el a kornyezetvédelmi szabalyok megsértése és tisztességtelen verseny
kialakuldsa esetén, valamint az ezek &ltal okozott karokkal kapcsolatban, hathat6sabb
segitséget nyujtsanak a kotelezettek szamara feladataik teljesitéséhez, fokozzék a
kozvélemény megfeleléshiztositasba vetett bizalmat és vegul, de nem utolsosorban
nagyobb védelmet biztosithassanak Eurdpa kézos 6roksege szamara.

pénzligyi tamogatasara szolgald eszkdz létrehozasarél és a 2007/125/I1B tanacsi hatarozat hatalyon Kkivil
helyezésérdl (HL L 150., 2014.5.20., 93. 0.).



	1. Bevezetés és háttér
	2. A környezetvédelmi megfelelésbiztosítás szükségessége
	3. Kihívások
	4. A fellépés szükségességének indoklása
	5. Intézkedések
	6. Az együttműködés fokozása
	7. Ellenőrzés és nyomon követés
	8. Következtetések

