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AZ OKTATAS JAVITASA ES KORSZERUSITESE

Kivdlo mindségii oktatdas mindenki szamdra

1. Az oktatas stratégiai jelentoséggel bir tarsadalmaink és gazdasagi fejlodésiink
szempontjabdl

Eurdopa legértékesebb eroforrasat és egyben a jolét zalogat az itt él6 emberek
jelentik. Valtoz6 tarsadalmunkban és a globalis versenykornyezetben a mindségi oktatas
elengedhetetlen ahhoz, hogy az EU tovabbra is meg tudja 6rizni tarsadalmi kohézidjat,
versenyképességét és a fenntarthatd ndvekedést. A munkahelyteremtésre, névekedesre,
beruhazasra és versenyképességre vonatkozo célkitlizés teljesitéséhez — mindenkor szem
elott tartva a tarsadalmi méltdnyossagot — nélkilozhetetlen, hogy befektessink a
fiatalokba. A kival6 mindségli oktatds egyetemes biztositdsa a legjobb befektetések

egyike, amire egy tarsadalom képes.

A mindenki szimara elérheté minéségi oktatas a tarsadalmi kohézio és a nyitott
tarsadalom alapkove. A mindségi oktatas sokkal tobb, mint puszta gazdasagi beruhazas,
ugyanis mind a személyes, szocialis és szakmai fejlodés, mind az egész életen at tartd
foglalkoztathatdsag szempontjabol alapveto jelentdséggel bir. Rdadasul ez lehet az egyik
leghatékonyabb modja a tarsadalmi-gazdasagi egyenl6tlenségek kezelésének és a
tarsadalmi befogadas elémozditasanak is. E célok elérése érdekében hozzaférhetd
oktatasi rendszerekre van sziikség, amelyek a személyes hattértdl fiiggetleniil mindenki
szamara egyenlé esélyeket biztositanak és szinvonalas teljesitményt nyGjtanak.

Az europai oktatasi és képzési rendszerek jo eredményeket tudnak felmutatni... Az
oktatési és képzési rendszerek alapvetden a tagallamok feleldsségi korébe tartoznak, és
az evek sordn valamennyi tagallam jelent6s reformokat és partneri feliilvizsgalatokat
hajtott végre. Eurdpa 0sszességében jol halad az oktatds javitasa terén. Ez példaul a
felsofokti tanulmanyaikat befejez6 fiatalok ndvekvO aranyabodl is lathatd, aminek
koszonhetéen elérhetd tavolsagba keriilt az Eurdpa 2020 stratégiaban meghatarozott
40 %-0s kiemelt cél. Hasonloképpen lényeges sikernek szamit, hogy a Kkorai
iskolaelhagydk aranyat 2005 és 2015 kozott 30 %-kal sikertlt csokkenteni, igy jelenleg
11 % az unids atlag.

...azonban semmi okunk arra, hogy elégedetten hatradéljiink. Az OECD Aaltal
végzett PISA-vizsgalat legutobbi eredményei® ramutatnak, hogy a 15 éves diakok
jelentds része nem sajatitott el kielégitd alapkészségeket az olvasds, a matematika és a
természettudomanyok terén, raadasul az eredmények rosszabbak, mint 2012-ben, ami
komoly aggodalomra ad okot. Az orszagok kozotti 6sszehasonlitas tandsédga szerint egyes
tagallamokban tovabb kell csokkenteni az igen gyenge alapkészségekkel rendelkezd
didkok aranyat (ez egyes tagallamokban meghaladja a 30 %-ot). A foglalkoztathatdsag
tekintetében tobb eldrelépést kell tenni ahhoz, hogy 2020-ra elérjik a felséfoku
végzettséget szerz6 fiatalok 82 %-0s foglalkoztatasi ratajara vonatkozd unios
referenciaértéket. Ez az arany jelenleg 77 %. Emellett valtozatlanul az egyik legfébb
probléma, hogy sok fiatal formalis képesités nélkil, koran elhagyja az iskolat — ez
kiilondsen a kiilfoldon sziiletett didkok korében jellemzd, akik esetében a korai
iskolaelhagydk arénya eléri a 19 %-ot. Ez a tényadat egyértelmiivé teszi, hogy javitani
kell az oktatasi eés képzési rendszerek teljesitményét eés eredmenyeit. A menekiltek

! http://www.oecd.org/pisa/



kdzelmultbeli bedramldsa ugyancsak gyors intézkedéseket és hatékony integracios
stratégiat tesz szlikségessé.

A minéségi oktatast valamennyi diak szamara elérhetové kell tenni. Kifejezetten
aggodalomra ad okot, hogy a gyengén teljesitd didkok kozott feliilreprezentaltak a
kiszolgéaltatott tarsadalmi-gazdasagi hatterti didkok. Tovabbi kihivast jelent az azonos
szinvonall oktatds nyujtasa az EU egészére Kiterjeden, beleértve a tavoli teriileteket is.
Ez ramutat annak kockazatara, hogy valasztovonalak alakulhatnak ki az oktatasi
rendszerben. Az oktatds egyediilalld lehet6séget kinal a tarsadalmi-gazdasagi
egyenl6tlenségek athidalasara, a nemi sztereotipiakon vald tullépésre, és annak
biztositasara, hogy senki ne maradjon le. Mindazonaltal az eurdpai oktatasi rendszerek
jelenleg nem hasznaljak ki elég hatékonyan ezt a potencialt.
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Korszeriisiteni kell az oktatasi rendszereket, és folyamatosan javitani kell az oktatas
minéségét. A globalizacio és a technoldgiai valtozasok 1j lehetdségeket teremtenek az
oktatés és a munka terlletén. Eurépéban csupén az iskolds gyermekek negyedét oktatjak
megfeleld digitalis jartassaggal rendelkezd tanarok®. A digitalis 4talakulas megvéltoztatja
a munkaerdpiacot €s uj készségek elsajatitdsat koveteli meg. A digitalis technologidk
egyuttal 0j tanulasi lehetOségeket teremtenek, feltéve, hogy biztositott az ilyen
technolégidkhoz valé megfeleldé hozzaférés. E jelenségek eldnyeinek kiakndzasa
érdekében az oktatasi e€s képzési rendszereknek jobban kell igazodniuk a valtozo
kortilményekhez. A kivald mindségii oktatds elengedhetetlen ahhoz, hogy a fiatalok
elsajatithassak azt a tudast, hozzaallast, szakértelmet és szemléletmodot, amely eldsegiti
szamukra az 10j lechet6ségek megragadasat. Az iskolarendszerek kiiszkddnek a
kulcskompetenciak, példaul a digitalis és vallalkozdi készsegek vagy a szocialis és
polgéari kompetencidk atadasdval. Ezt a hidnyossagot orvosolni kell. Az oktatas
mindségének javitasara val0 torekves olyan cél, amely valamennyi tagallam szamara
relevans. Még a jo teljesitményt ny(jté orszagok sem engedhetik meg maguknak, hogy
csak iiljenek a babérjaikon. A kivalé mindségli oktatas biztositasa soha véget nem érd
feladat: allando figyelmet, folyamatos javitast és szilintelen alkalmazkodast igényel.

Fokozni kell a hatékonysagot: a kivaldé mindségii és inkluziv oktatasi rendszerek
fenntartasanak éara van, ezért megfeleld finanszirozasi forrdsokra van sziikség. A
novekedésosztonzd allami kiaddsoknak mindsiilé oktatasi kiadasok képesek eldmozditani
mind a tarsadalmi méltanyossagot, mind az innovativ és versenyképes gazdasagot, amely
kedvezd foglalkoztatasi kilatdsokat biztosit. 2014-ben hiarom év utdn el6szor ndttek
realértelemben az oktatasra forditott allami kiadasok, és elérték a GDP 4,9 %-at’.
Ugyanakkor nincs garancia arra, hogy a kdzkiadasok ndvekedeése nyoman az eredmények
is automatikusan javulnak. A PISA-vizsgalat eredményeinek és az iskola el6tti nevelésre,
illetve iskolai oktatasra forditott allami kiadasok szintjének 0Osszehasonlitasa
tulajdonképpen arra vilagit ra, hogy a tagallamok meglehetésen kiilonb6zd
hatékonysaggal hasznaljdk fel erdforrasaikat. Ez a tény a hatékonysagnovelés
meghatarozo jelentdségét mutatja, vagyis a sziikos eréforrasokat a lehetd legjobban kell
kihasznalni a mindség, a méltanyossag €s a teljesitmény biztositasa érdekében.

2 Felmérés az iskolak kérében: IKT az oktatasban — Osszehasonlitd teljesitményértékelés az
infokommunikacios technologiakhoz vald hozzaférésrol, azok hasznalatarol és a kapcsolodo attitiidokrol az
eurdpai iskolakban (https://ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/KK-31-13-401-EN-
N.pdf).

¥ Ez az uni6s atlag, amely elfedi a tagallamok kozotti jelentds kiilsnbségeket. Az egyes tagallamok GDP-
aranyos oktatasi kiadasai 3 % és 7,2 % kdzott mozognak.
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Fokozni kell az arra iranyulo szakpolitikai erofeszitéseket, hogy még hatékonyabba
valjanak a fiatalok javat szolgald befektetések.
A jelen kozlemény fO célja, hogy ramutasson az oktatds alapvetd szerepére, valamint
felvazolja a tagallamok konkrét oktatdsi dgazatokra irdnyuld erdfeszitéseinek (2. fejezet),
illetve horizontalis intézkedéseinek (3. fejezet) tamogatasi lehetdségeit. Ez a kdzlemény a
fiatalok tamogatasara iranyulé atfogd intézkedéscsomag részét képezi. Az oktatas
javitasat és korszerlsitését célz6 megujitott erdéfeszitések szorosan kapcsolddnak a 2016
juniusaban inditott (j eurdpai készségfejlesztési programhoz®, és részben arra épiilnek.
Az e kezdeményezések keretében elbiranyzott intézkedések kolcsonosen kiegészitik és
erdsitik egymast.

2. Hatékonyabb unidés tamogatas a tagallamok szamara az iskolai és a felsGoktatas

korszeriisitéséhez

Az EU tamogatast nyujthat az iskolai oktatas és a felsooktatas korszerisitésére
irdnyulé  tagéllami  reformtorekvésekhez. A  Bizottsdg 2017-ben  célzott
kezdeményezéseket fog eloterjeszteni az iskolai oktatds és a felsdoktatas teriiletén
tapasztalt f6 problémak kezelése érdekében. Ezeket a kezdeményezéseket a
szubszidiaritds elvének maradéktalan tiszteletben tartasa mellett, a tagallami
kulesszereplokkel — koztiik a tanuloi, tandri, iskolaigazgatoi és sziiléi szovetségekkel, a
szocialis partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel — valo szoros egylittmiikodés
keretében fogjék kidolgozni.

2.1. Iskolai oktatéas és kisgyermekkori nevelés
Kisgyermekkori nevelés és gondozas

A mindségi kisgyermekkori nevelés és gondozas meghatarozo szerepet tolt be a
személyes fejlodés és a folyamatos tanulas megalapozasaban. Az els6 néhany életév
kulcsfontossagu a kognitiv és nem kognitiv készségek elsajatitasa szerpontjabdl. A
késobbi életszakaszokban nehéz potolni a korai fejlédés hianyossagait. Ezzel szemben a
korai életszakaszban kapott kivald minéségli nevelés szilard alapot teremt ahhoz, hogy
egész életiink folyaman kdnnyebben sajatitsunk el (j készségeket.

A kivalo minéségi Kkisgyermekkori nevelés a tarsadalmi méltanyossag
elomozditasanak hatékony és eredményes modja. Segit csokkenteni a Kkorai
iskolaelhagydk és a gyengén teljesitok aranyat, tovabba jelentOs szerepet jatszik az
oktatdsi hatranyok leklzdésében, igy a Kkiszolgaltatott tarsadalmi-gazdasagi hatterti
gyermekek szamara noveli a felfelé iranyulo tarsadalmi mobilitas eselyét. Emellett a
kivalo mindségli kisgyermekkori nevelés és gondozas viszonylag alacsony koltségekkel
jar, és sokkal hatékonyabb, mint a problémak orvoslasat célzo, késébbi életszakaszokban
végrehajtott intézkedések. Eppen ezért az oktatds és az oktatasi rendszerek
hatékonysaganak javitasat célzd barmilyen kezdeményezésnek els6é 1épésként azt kell
megvizsgalnia, hogy mi torténik kisgyermekkorban.

* Uj europai készségfejlesztési program — Kozos erével a huméntéke, a foglalkoztathatosag és a
versenyképesség megerdsitéséért, COM(2016) 381 final. A program 6 torekvései koz¢é tartozik, hogy tobb
ember jobb készségeket sajatitson el, jobban kihasznaljak a meglévd készségeket, valamint javitsdk a
készségekkel kapcsolatos informaciogyijtést és tajékoztatast.
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A minéség és a hozzaférhetoség egyaltalan nem mellékes. A Kisgyermekkori
nevelésben és gondozasban vald részvételi arany az EU-ban 2014-ben elérte a 94,3 %-
ot’, igy a tagallamok majdnem teljesitették az ,,Oktatas és képzés 20207 keretében erre
vonatkozoan Kkitlizott 95 %-0s referenciaértéket. A hatranyos helyzeti, illetve
kisebbségekhez tartozé gyermekek ugyanakkor valtozatlanul alulreprezentaltak®. A
kisgyermekkori nevelés és gondozas azonban csak akkor képes Kkifejteni az
es¢lyegyenlOséggel és a szocialis mobilitassal kapcsolatos jotékony hatasat, ha mindenki
szdmara hozzaférhetd, megfizethetd és kivalo mindségl. E célkitlizés teljesitéséhez
tovabbi eldrelépésekre van sziikség. Kiilondsen nagy jelentdséggel bir a megfeleld
képzettséggel és gyakorlattal rendelkezd oktatok foglalkoztatdsdba vald befektetés,
valamint a gyermekeket 0sztonzd tantervek kidolgozasa, amelyek segitik a tanulasi
folyamatot.

A Bizottsag tovabbra is segitséget nyUjt a tagallamoknak a szinvonalas kisgyermekkori
nevelés és gondozas biztositasa érdekében, valamint fokozottan tdmogatja az egymastol
valo tanuldst és a legjobban miikodé megoldasok azonositasat. Ennek koszonhetden
biztosithat6 a gyermekek szamara, hogy optimalis legyen a kisgyermekkori nevelés és az
alapfoku oktatas k9zotti atmenet.

Iskolai oktatas

Eurdpanak tovabb kell fejlesztenie és meg kell Gjitania az iskolai oktatast. Sz&mos
iskolai oktatasi rendszer szdmara kihivast jelent a tarsadalmainkban és gazdasagainkban
zajlo mélyrehatd és Osszetett valtozasokhoz valo alkalmazkodas. Az iskolédknak Iépést
kell tartaniuk miikddésiik valtozd kornyezetével, tobbek kozott a digitalis korral és a
didkok egyre fokozodo sokféleségevel. Mindezek a jelenségek nem csupén az iskolai
tantervek kiigazitasat kovetelik meg, hanem diverzifikdltabb oktatasi és tanulasi
megoldasokat tesznek szikségessé, amelyek valamennyi tanuld igényeit kielégitik. Egy
adott oktatasi rendszeren belil nem feltétlenul rendelkezik mindenki azonos esélyekkel.
Még ugyanazon oktatasi rendszeren beliil is jelentds kiillonbségek tapasztalhatok az
oktatas mindségében. Ezek a kihivasok egyre nagyobb nyomadst gyakorolnak abba az
irdnyba, hogy az iskolai oktatasi rendszerek iranyitdsa a fenntarthatd innovacion
keresztiil elémozditsa a kivaldo mindségli oktatdst ¢és a befogadast. Europanak
gondoskodnia kell arrél, hogy ne mélyiljon tovabb a digitalis szakadék, és mindenki
szamara elérhetdvé valjanak a digitalis er6forrasok €s infrastrukturak.

Az iskoldk szamara a kornyezettel kialakitott szoros kapcsolat lehetévé teszi a
sajatos helyi kortulményekhez valé jobb alkalmazkodast. Az iskolak igy
megerdsithetik a helyi kozosséggel vald egylittmiikddésiiket, és tobb hasznos tanulasi
tapasztalatot kindlhatnak a fiataloknak az iskolai, illetve formélis oktatasi strukturakon
kiviil. Az iskoldk 0Onallosaga és elszamoltathatosaga kozotti megfeleld egyensuly
hozzajarul az oktatasi rendszerek javitdsahoz és a mindségi teljesitményhez.

Az oktatas és az iskolavezetés mingsége donté fontossagu. Az iskoldk mindségének,
szocialis teljesitmenyének es hatékonysaganak javitdsa szempontjabdl kulcselemnek
szamit a tanarok és az iskolavezetok fokozott tdmogatidsa. A tandrok meghatdrozo
szerepet jatszanak a tudas es a kozOs értékek atadasaban és a kiszolgaltatott tarsadalmi-

® Oktatasi és Képzési Figyel6 2016 (ec.europa.eu/education/monitor).

6 J. Bennet, 2012, Early childhood education and care (ECEC) for children from disadvantaged
backgrounds: Findings from a European literature review and two case studies (Kisgyermekkori nevelés és
gondozas a hatranyos helyzetii gyermekek szamara: Az europai szakirodalom dttekintésébdl levont
kdvetkeztetések és két esettanulmany).
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gazdasagi hatter(i didkok tamogatasaban. Ahhoz, hogy a tanarok megfelelden felvértezve
tudjak ellatni ezeket a kihivasokkal teli feladatokat, a hatékony iskolavezetésre iranyuld
stratégiai beruhazasokra, valamint olyan tanari szakmara van szikség, amely a kivalo
formalis oktatdson, a csapatmunkan és az egész karrierre kiterjedd szakmai fejlédésen
alapul. A digitalis készsegeket és kompetenciakat a tanarképzésbe és az oktatok szakmai
tovabbképzésebe egyarant be kell agyazni, amihez az iskolavezeték aktiv tamogatasara is
szlikség van.

A Bizottsag:

—a legfrissebb, 2016. évi PISA-vizsgalat eredményei, valamint az OECD-vel folytatott
egyiittmiikodés alapjan levonja a szakpolitikai kdvetkeztetéseket, és tamogatja az unios
és nemzeti szintll szakpolitikak kidolgozasat az iskolai er6forras-felhasznaléas
hatékonysaganak fokozasa érdekében;

— az U eurdpai készségfejlesztési programban bejelentetteknek megfelelden
felllvizsgalja az egész életen &t tartd tanuldshoz szlikseges kulcskompetenciak 2006.
évi referenciakeretét, hogy frissitse a jelenlegi fogalommeghatarozasokat, eleget tegyen
az Uj tarsadalmi és gazdasagi igényeknek, ujfent felhivja a figyelmet a tanulasi
eredményekre, valamint elémozditsa a tanulok kompetenciafejlesztését;

— céliranyos fellépés keretében tdmogatja a vallalkozoi szemléletet és készségeket (a
kezdeményezdkészséget, a kreativitast, az innovativ hozzaallast és a felelosségvallalast)
és a véllalkozasoktatast, valamint a tagallamokat a formalis tanulmanyok befejezése
el6tti vallalkozoi tapasztalatszerzés 0sztonzésére biztatja;

— az 0 europai készségfejlesztési programban bejelentetteknek megfeleléen szorosabbra
fiizi a tagéallamokkal, az érdekcsoportokkal és az iparagi képviselokkel folytatott
egyiittmikodést a digitalis készségekkel eés munkahelyekkel foglalkozé koalicio
keretében — beleértve az ,,Oktatas és képzés 2020 digitalis készségekkel foglalkozd
munkacsoportjat is — a kihivasok azonositésa és a digitalis oktatassal kapcsolatos bevalt
gyakorlatok végrehajtasa érdekében;

— elGterjeszt egy szakpolitikai keretet és egy tervezetet a tarsadalmi befogadas és a
kozos értékek oktatason és nem formalis tanuliason Kkeresztill torténé
elomozditasarol sz6l6 tanacsi ajanlasra vonatkozéan, ezaltal tamogatast és
irAnymutatast biztositva a tagallamok szamara;

— tevékenyen tamogatja az oktatoképzést és a folyamatos szakmai fejlodést az Unid
alapjat képezo kozos értékek hatékony atadasa terén;

— az iskoldknak sz06l6 eurodpai segédanyagcsomag tovabbfejlesztésén, valamint az
Erasmus+ ¢és a Horizont 2020 forrasainak felhasznalasan keresztiil eldmozditja az
inkluziv oktatast, és ennek keretében tdmogatja egy iskoldk kozotti szdvetség
kialakitasat a befogadas érdekében, amely terjeszti az inkluziv tanuléssal (pl. a migrans
didkok integraciojaval és a koz0s értékek atadasaval) kapcsolatos bevalt gyakorlatokat;

— céliranyos és innovativ lehet6ségeket biztosit a tarsaktdl vald tanulasra, ezaltal
dsztdndzve az iskolarendszerek iranyitasaval kapcsolatos szakpolitikai tapasztalatcserét
(min6ségbiztositas, az eréforras-felhasznalds optimalizaldsa, a tanulok oktatas révén
torténd alakitasa);




— felhasznalja az Eurdpai Szocialis Alap nemzetkdzi haldzatait — kivaltképp a tanulasi
és készségfejlesztési halézatot — a bevalt gyakorlatok megosztasara. Ez a haldzat
megfeleld platformot biztosit a hatdrokon &tnyuld tanuldshoz, és segitségével a
tagallamok és mas érdekelt felek javithatjak az eurdpai strukturdlis és beruhédzasi
alapokbdl szarmazo, tanulasra és készsegfejlesztésre iranyuld beruhdzasok kezelésével
kapcsolatos szakpolitikaikat és gyakorlataikat;

— elémozditja az eurdpai strukturalis és beruhézési alapok felhasznalasat az oktatasi
és képzési rendszerek korszeriisitése, a kivaldé mindségli oktatashoz valé hozzaférés
javitasa, valamint az iskolai lemorzsolddas csokkentése érdekében;

— tovabbfejleszti az eTwinning és a School Education Gateway platformot, ezéltal
tamogatva az oktatok és az egy€b szakmabeliek kozotti eszmecserét a jol mikodo iskolai
oktatasi modszerekrol.

2.2. Felsooktatas

Europianak a napirend ¢élén kell tartania a felsdoktatas Kkorszerisitését.
Az elmult néhany évben boviilt a felsOoktatasban valod részvétel, ami minden kétséget
kizaroan Eurdpa legjelentdsebb sikerei kozé tartozik. Mindazonaltal az eurdpai
egyetemeket és fOiskolakat tovabbra is rendkiviili kihivas elé allitja, hogy mind a
tarsadalomban, mind a gazdasagban magas szintli készségekre van sziikség. Az oktatok,
a hallgatok és az érdekelt felek kivaldsagat és elkotelezettségét ugyan szamos példa
tamasztja ala, a Bizottsag egyik kozelmultbeli nyilvanos konzultéci6jabdl’” mégis az
deriilt ki, hogy a fels6oktatdsi intézményekben jelenleg oktatott készségek nem
feltétleniil azok, amelyekre a végzds hallgatoknak sziikségiik van a szakmai
boldogulashoz.

Az oktatas mindsége kulcstényezo a felsoktatas minéségének javitasaban. Nagyobb
eréfeszitésekre van sziikség a felsOoktatasi személyzet pedagogiai képzésére iranyulod
befektetések terén, ez a terllet ugyanis hagyomanyosan kevesebb figyelmet kap, mint a
kutatasi eredmények. Kifejezetten javitani kell a felsdoktatasi intézményekben zajlo
oktatas statuszat és mindségét. Ehhez eldrelépésekre van sziikség a kivald mindségli
oktatas kialakitasa, elismerése és jutalmazasa terén. Ezen tulmenden a hallgatok egyre
fokozodo sokfélesége még siirgetébb sziikségletté teszi a professziondlis oktatast. A
tandroknak kelléen felkésziiltnek és képzettnek kell lenniiik, hogy megfeleléen tudjak
kezelni a kiilonboz6 hattérrel, elvarasokkal és igényekkel rendelkez6 hallgatokat.

A Bizottsag 2017-ben egy felsdoktatasi kezdeményezéseket tartalmazé csomagot
kivan eldterjeszteni. A felsGoktatds korszerlisitését célzo stratégia tamogatast nyujt a
tagallamoknak, az oktatasi intézményeknek, a személyzetnek és a hallgatoknak az
oktatas és képzés unids szintii javitasa érdekében. A jovobeli munka szilard alapjainak
lefektetése érdekében a Bizottsdg 2017-ben bemutatja a frissitett® és megujitott
felsdoktatasi stratégiat, amely figyelembe veszi az unids egyiittmiikodés prioritasairol
sz0l0, 2016 elejen lezarult nyilvanos konzultacio kereteben kapott visszajelzéseket.

\ A Bizottsag:

" COM(2016) 195 final.
82011. szeptember 20-4n a Bizottsag eléterjesztette ,, Az europai felsGoktatasi rendszerek altal az
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés terén tett hozzajarulds novelése” cimii kozleményt
(COM(2011) 567 final).
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— a hatékony programtervezést és a megfeleld szakpolitikai iranyitast szolgalod szorosabb
egylttmiikodés Osztonzése révén elGsegiti, hogy a fiatalok a felsGoktatas keretében
jobban elsajatitsak a mai tarsadalomban sziikséges készségeket és kompetencidkat. Az (j
europai  készségfejlesztési programban bejelentetteknek megfeleléen, illetve a
felsGoktatasi szakpolitikak és gyakorlatok tényalapjanak javitasara iranyuld torekves
részeként a Bizottsag egyiittmikodik a tagallamokkal annak érdekében, hogy a
szakképzési agazat egészére kiterjedden javitsak a végzett hallgatdk munkaerdpiaci és
szocialis teljesitményére vonatkoz6 adatok rendelkezésre allasat (palyakovetés);

— fokozza a felsdoktatasi intézmények regiondlis innovaciohoz valdé hozzajarulasat
azaltal, hogy tobb és szorosabb kapcsolatot alakit ki az egyetemek, vallalkozasok és
egyéb szervezetek kozott, emellett érvényre juttatja az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok keretében kidolgozott intelligens szakosodasi stratégiakat, ezaltal kapcsolatot
teremtve a felsdoktatas és a munkahelyek kozott;

— javitja a kutatdi és oktatoi kozosség kozotti interakciot annak biztositasa erdekében,
hogy az oktatds a legkorszeriibb ismereteken alapuljon és megfeleld elismerésben
részesiljon, valamint a végzett hallgatok jol megalapozott elemzési és problémamegoldd
készségekkel rendelkezzenek;

— a megfelelé és hatékony fels6oktatasi beruhazasok 0sztonzése és a tagallami
hatésagok tdmogatasa érdekében a Bizottsdg 2017 soran az alabbi harom tevékenységi
teriletre kivan dsszpontositani:

a tényleges felséoktatasi kiadasok kiilsé szakértéi felllvizsgalata az OECD
folyamatban 1évé munkéjaval Gsszehangolva, amirél 2018 elején jelentésben fognak
beszamolni;

a finanszirozasi rendszer kialakitdsara vonatkoz6 megerdsitett partneri
tanacsadasi program, amely a Cseh Koztarsasagban végzett sikeres Kisérleti projekteken
és egy most indulo szlovéniai programon alapul;

oktatasra irdnyul6 kutatasok az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
keretében a felsOoktatds szamara nyujtott tdmogatds hatékonysaganak fokozasa
érdekében. Ez a munka a Kozos Kutatokdzpont vezetésével, az Erasmus+ keretében
nyujtott finanszirozésbdl fog megvaldsulni. Azt elemzi, hogy a felsGoktatas milyen
szerepet jatszik az intelligens szakosodasi stratégiak végrehajtdsaban, tovabba konkrét
tandcsokat fogalmaz meg a regionalis hatosdgok es az érdekelt felek szamara a
tevekenységek optimalizalasa és a maximalis hatas elérése érdekében. A kutatas
kezdetben két kisérleti régiora terjed majd ki, és a tervek szerint a folyamatban 1évo
munka eredményeinek figyelembevételével boviteni fogjak hatokorét.

3. A tagéllamok fokozott tAmogatasa az oktatasi rendszer javitasat célzo reformok
elomozditasa érdekében

Az oktatasnak a szakpolitikai napirend élén kell szerepelnie. Az oktatas mindségének
¢és teljesitményének javitasat célzo torekvések keretében elsd 1épésként széleskoriien
tudatositani kell a fellépés silirgdsségét. Mivel a jO oktatds szamos elénye mas
szakpolitikai tertleteken — példaul a szocialis, a polgarsagi, a foglalkoztatési, a gazdasagi

8




vagy a biztonsagpolitika terén — mutatkoznak meg, az oktatasi reformokat tag
Osszefiiggésekbe kell helyezni. A legfelsé szinten zajlo vita segithet kialakitani az ahhoz
szlikséges politikai lendiletet, hogy a kérdés nagyobb figyelmet kapjon és lépések
torténjenek az oktatasi rendszerek mindségének javitasa érdekében.

Az oktatasi reformok végrehajtasa a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai
szemeszterének keretében. A foglalkoztatasi iranymutatéas® mér jelenleg is magéban
foglalja az oktatési reformok 0sztonzésére vonatkoz6 mandatumot, és az eurdpai
szemeszter keretében folytatott munka az oktatassal kapcsolatos kérdésekre is kiterjed.
Az eurlpai szemeszter keretében tovabb lehetne javitani az oktatassal kapcsolatos
tényadatokat azaltal, hogy jobban kihasznaljak az Oktatasi és Képzési Figyeld cimi
elemzd jelentést. Ezen tulmenden helyénvald lenne feltérképezni, hogy miként
hasznalhatok fel még jobban az OECD készségekre vonatkozO adatai az oktatasi
teljesitmény mindségi javulasdnak nyomon kovetését szolgdléo mutatoként vagy
referenciaértéekként.

A tagéllami reformtorekvések tadmogatasa. Az oktatasi es képzési rendszerek
fejlesztésének mikéntjérdl a tagallamok dontenek. Az oktatds korszeriisitése €s javitasa
érdekében olyan reformokat kell végrehajtani, amelyek a jol mikodd oktatasi
megoldasokra vonatkozd megalapozott tudasra épiilnek. Az unids szint dsszehasonlito
adatok rendelkezésre bocsatasa, a dontéshozatal alapjaul szolgald tényadatok javitasa,
elemzés és osszehasonlitd teljesitményeértékelés végzése, az egymastol vald tanulas
Osztonzése, a bevalt gyakorlatokkal kapcsolatos tudds megosztasa és célzott
tamogatasnyujtas révén, a szamos belso és kiilsé adatszolgéltatoval — koztiik az OECD-
vel — kialakitott egyiittmiikodésre épitve tudja elGsegiteni, hogy a tagallami szereplék
tajékozott szakpolitikai dontéseket hozzanak.

A Kkiilonbo6zo szakpolitikai teriileteken ativelo egyiittmiikodés javitasa. Az oktatas és
az egyéb szakpolitikai teriiletek dsszekapcsoltsagara tekintettel érdemes lehet erésiteni a
szakpolitikdk kozotti egyiittmiikddést. Ez megvalosulhat példaul kozos szakpolitikai
megbeszélések formajaban, amelyek 0Osszefogjak az oktatast és a gazdasdgot, a
pénzigyeket, a foglalkoztatast, az egészségugyet és a befogadast celzo politikakat,
beleértve a harmadik orszagbeli allampolgarok integraciojat is. Az oktatds ugyancsak
kiemelkedd szerepet jatszik az erdszakos szélsOségességhez vezetd radikalizalodas
megel6zésében™. Egy ilyen jellegii egyiittmiikdés szintén nagy jelentéséggel birna a jol
miik6do oktatasi megoldasokra vonatkozo tényadatok javitasa szempontjabol.

A hatékonysagra helyezett hangsuly fokozasa. Az oktatas hatékonysaganak fokozasara
iranyuld szakpolitikai torekvéseket elosegitené, ha 6tvoznék az oktatas terén, illetve mas
szakpolitikai teruleteken — kiléndsen a tarsadalmi befogadas, a foglalkoztatas, a
gazdasagpolitika és az allamhaztartas terén — tevékenykedo szereplok szakértelmét. Ez az
eréfeszités a jobb eredmények elérését céloznd. Innovativ elemnek szdmitana példaul a
Gazdasagpolitikai Bizottsaggal, a Foglalkoztatasi Bizottsdggal vagy a szocialis
védelemmel foglalkozd bizottsaggal valo egylittmiikodés. Az egészségiligy €s a tartos
apolas-gondozas terén szerzett kedvez6 tapasztalatokra épitve a bizottsagi szolgalatok a
Gazdasagpolitikai Bizottsaggal (és egyéb érintett testiiletekkel) kdzdsen elemzést

® Az EUMSZ 146. cikke el8irja, hogy a tagallamoknak kozos érdekii tigyként kell kezelniiik a
foglalkoztatas elémozditasat, és a Tanacson beliil 6ssze kell hangolniuk ezzel 6sszefiiggd intézkedéseiket.
Az EUMSZ 148. cikkével ésszhangban a Tanacs iranymutatasokat dolgoz ki, amelyeket a tagallamoknak
figyelembe kell venniiik foglalkoztataspolitikajuk kialakitasa soran.
10°Az oktatasnak a radikalizalodas megelzésében betdltott szerepével kapesolatban lasd az erészakos
szélsGségességhez vezetd radikalizalodas megelézésének tamogatasarol szolo kozleményt (COM(2016)
379).
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készithetnének az oktatasi szakpolitikakrol és rendszerekrdl, illetve azok hatékonysagarol
és teljesitményérdl. Ez a munka a tanacsi formaciok — példaul az Oktatasi, Ifjusagi,
Kulturdlis és Sportiigyi Tanacs, a Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségugyi és
Fogyasztovédelmi Tanacs, valamint a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs — kozotti
egyiittmiikddés szorosabbra fiizéséhez is hozzajarulhatna.

A Bizottsag:

— a jol mikodd oktatasi megoldasokkal kapcsolatos bevalt gyakorlatokat konnyen
hozzaférhetové teszi az interneten egy felhasznalébarat egyablakos ligyintézési portalon
keresztiil, amely a meglévo online eszkdzokon alapul és kiegésziti azokat;

— tdmogatja az oktatas terén zajlé digitalis atalakulashoz valé alkalmazkodasra iranyuld
tagallami er6feszitéseket;

— megerdsitett és kiterjesztett, célzott szakpolitikai tdmogatast biztosit a tagallamok
szamara a partneri tanacsadason keresztiil, amelynek keretében a kiilonb6z6 nemzeti
kozigazgatasokban dolgozd szakmai partnerek kiilsé tanacsadast nydjtanak az oktatasi
reform kapcsan tdmogatast igényld orszagok szamara;

— megerdsiti a tényalapot (elsésorban az éves Oktatasi és Képzési Figyelo segitségével),
valamint javitja az elemzés mindségét (példaul a kiilonbozé szakpolitikai teriiletekre
kiterjedd egylittmiikddeés Osztonzése és a Gazdasagpolitikai Bizottsag, illetve hasonlo
testliletek bevonasa révén) a jol teljesitd rendszerek alapjat képezé kulcstényezokkel
kapcsolatos ismerethiany kikiiszobdlése érdekében.

4. Kovetkeztetés

Az oktatas korszeriisitéséhez és mindségének javitdsahoz reformokra van sziikség. Az e
reformok végrehajtasaval kapcsolatos dontés a tagallamok kezében van. Ugyanakkor
valamennyi tagallamnak ko6z6s érdeke, hogy a reformok elérehaladjanak és
eredményeket hozzanak, ami egész Eurdpa szamara eldnyokkel jarna, példaul a
tarsadalmi kohézi6 és méltanyossag, az élénkebb ndvekedés, a foglalkoztatas, az
innovAacio és a versenyképesség tekintetében.

Az EU segitséget nyUjthat a tagdllami erdfeszitésekhez. Ez a kozlemény az unids
napirend kulcsfontossagl prioritasaként hatdrozza meg az oktatas javitasat és
korszertisitését. Célzott, unids szinti fellépést irdnyoz eld, amely képes tamogatni a
tagallamok reformtérekvéseit, és hozzajarulhat egy kdzos stratégia kialakitasahoz annak
érdekében, hogy a kivalo mindségli oktatds mindenki szdmara elérhetévé valjon.
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