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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Uni6s irdnymutatds az dllami timogatisra vonatkozo6 szabdlyoknak a széles savii hdlézatok mielGbbi
kiépitésére valé alkalmazdsirol

(2013/C 25/01)

1. BEVEZETES

(1) A széles sdvii kapcsolat stratégiai jelentéséggel bir az eurdpai gazdasdg valamennyi dgazatinak nove-
kedése, valamint a tdrsadalmi és teriileti kohézié szempontjdbdl. Az Eurdpa 2020 stratégia hangsu-
lyozza a szélessiv kiépitésének jelentSségét a kovetkezd évtizedre szOl6 unids novekedési stratégia
részeként, valamint ambicidzus szélessdv-fejlesztési célokat hatdroz meg. A stratégia egyik kiemelt
kezdeményezése, az eurdpai digitlis menetrend (') elismeri a szélessdv tarsadalmi és gazdasagi el6nyeit,
kiemelve a versenyképesség, a tirsadalmi befogadds és a foglalkoztatds terén betoltott jelentGségét. Az
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedést célul kittiz8 Eurdpa 2020 stratégia megvalésitasa fiigg a
nagy sebességii internetes infrastruktirdhoz és szolgdltatdsokhoz val6 széles korti és megfizethets
hozzaférés biztositdsatdl is. A jo minGségii és megfizethetd széles sdvi infrastruktira megfelel§ finan-
szirozdsa kulcsfontossdgti Eurdpa szdmdra annak érdekében, hogy novelje versenyképességét, fokozza
az innovéciot, tobb munkahelyet teremtsen a fiatalok szamdra, megel6zze a gazdasdgi tevékenységek
athelyezését és vonzza a bels6 beruhdzdsokat. Az eurdpai digitdlis menetrend djra kinyilvanitja az
Eurépa 2020 stratégia azon céljat, hogy Eurépdban 2013-ig mindenki alapszintdi széles sdvi inter-
netkapcsolattal rendelkezzen, tovabbd 2020-ig biztositani kivan i. minden eurdpai polgdrnak ennél is
sokkal gyorsabb, legaldbb 30 Mbps sebességii internet-hozzéaférést, ii. az eurdpai hdztartdsok legaldbb
50 %-dnak pedig a 100 Mbps-os sdvszélességet meghaladé internetkapcsolatot.

(2) A legalabb 30 Mbps sebességii (%) internet-hozzaféréssel kapcsolatos célkittizés eléréséhez a becslések
szerint megkozelit6leg 60 millidrd EUR osszegli beruhdzdsra, az eurdpai hdztartdsok legalabb 50 %-at
lefed§ legaldbb 100 Mbps sebesség(i internet-hozzaféréshez pedig megkozelitSleg 270 millidrd EUR
osszegli beruhdzdsra lenne szitkség (%). Ilyen beruhdzdsok elsGsorban kereskedelmi befektetSkt6l varha-
téak. Az eurdpai digitdlis menetrend célkitizései ugyanakkor kozforrasok nélkiil nem valdsithatok
meg. Ennélfogva az eurdpai digitdlis menetrend felhivja a tagdllamok figyelmét ,az unids versenyjogi
szabdlyoknak és az dllami tdmogatdsokra irdnyadd el6irdsoknak megfelel§ kozfinanszirozas” igénybe-
vételére, hogy megvaldsithassdk az Eurépa 2020 stratégidban meghatdrozott, lefedettségre, sebességre
és elterjedésre vonatkozo célokat (*). Ahogy a szdmitdsi felhd, a peer-to-peer technoldgidk, a tdrsadalmi
hélézatok és a lekérhet§ mozgokép-szolgdltatdsok intenzivebb alkalmazdsa tovabb fejlédik, a kapacitdst
igényl8 szolgaltatdsok irdnti kereslet a jovében vdrhatéan néni fog.

(") A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a

Régiok Bizottsaganak: Az eurdpai digitdlis menetrend, COM(2010) 245 végleges.

(%) Lasd: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak
és a Régiok Bizottsdgdnak — Széles sdvi hozzédférés Eurépdban: beruhdzds a digitalis technoldgia dltal vezérelt
novekedésbe, COM(2010) 472 végleges.

() A tényleges beruhdzdsi koltség a meglévd infrastruktirdk djrahaszndlhatésdga, valamint a piaci, technolégiai és
szabélyozési fejlemények fiiggvényében szdmottevGen alacsonyabb lehet

() 2.4. pont, 8. kulcsintézkedés.
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(3) Az elektronikus hirkozlési dgazatban lezajlott atfogd liberalizdciés folyamat eredményeképpen

megvalosult az dgazati szabédlyozds. Az elektronikus hirkozlésre vonatkozd unibs szabdlyozasi keret
a széles sdvi hozzéférésre vonatkozdan is biztosit Gsszehangolt szabdlyokat (°). Ami a hagyomdnyos
széles savt halozatokat illeti, a nagykereskedelmi széles savii piacok jelenleg a tagéllamok tobbségében
el6zetes szabélyozds targyat képezik. A szabdlyozdsi megkozelités a jelek szerint sikeresen javitotta a
piacok versenyképességét, 6sztonozte a befektetéseket és novelte a fogyasztéi valasztékot: a széles savi
lefedettség és elterjedés példaul azokban a tagdllamokban a legnagyobb, ahol az infrastrukturdlis
versenyt hatékony elGzetes szabélyozdssal 6tvozik, hogy ott is 6sztonozzék a szolgéltatdsi versenyt.
A széles savi halozatok, killonosen az Gj generdcids (a tovabbiakban: NGA) hdlézatok tovédbbi elter-
jedése tovabbra is megkoveteli a nemzeti szabdlyoz6 hatdsdgok beavatkozasat azoknak az elektronikus
hirkozlési dgazatban jatszott szerepe okan.

(4) Még fontosabb, hogy az dgazaton belil koriiltekintGen haszndljanak kozforrdsokat, és hogy a Bizottsdg

oz

gondoskodjon arrdl, hogy az dllami tdmogatds kiegészit6 jellegli és nem helyettesiti a piaci szereplék
beruhdzdsait. Az dllami beavatkozdsnak minden esetben a lehetd legnagyobb mértékben csokkentenie
kell a maganberuhdzdsok kiszoritdsanak, a kereskedelmi beruhdzdsi 0sztonzék megvaltoztatdsinak és
végiil az Eurépai Unié kozos érdekével ellentétes versenytorzuldsnak a kockdzatit.

(5) Az éllami tdmogatdsok rendszerének korszer(isitésérdl sz6l6 kozleményben a Bizottsdg megallapitotta,

hogy az dllami tdmogatdsi politikdnak olyan megfelelen kialakitott tdmogatdsra kell 6sszpontositania,
amely a piaci hidnyossagokat és a kozos eurdpai értékeket célozza meg (°). Az dllami tdmogatisi
intézkedések — bizonyos feltételek mellett — korrigalhatjdk a piaci hidnyossdgokat, javitva ezdltal a
piacok hatékony miikodését és fokozva a gazdasag versenyképességét. Tovdbba, amennyiben a piacok
hatékony eredményt tudnak felmutatni, ezeket azonban kohézidés politikai szempontbdl nem tartjdk
megfelelének, az dllami tdmogatds ugyancsak alkalmazhaté kivdnatosabb, méltdnyosabb piaci ered-
mény elérése érdekében. A szélessdv terén végrehajtott, jol irdnyzott dllami beavatkozds kiilondsen
el@segitheti a megfizethetd és versenyképes széles savt szolgdltatdsokat kindlo, illetve az olyan teriiletek
és régidk kozotti ,digitdlis szakadék” (7) csokkentését, ahol ezek nem éllnak rendelkezésre.

(6) Ugyanakkor, amennyiben a szélessav kiépitéséhez nyujtott dllami tdmogatdst olyan térségben hasz-

naljak fel, amelyet a piaci szerepldk is altaldban kivélasztanak a befektetéseikhez, illetve ahol mar meg
is tortént a beruhdzds, ott ez jelentSsen alddshatja a kereskedelmi befektetSknek elsésorban a széles
savi dgazatra irdnyulé beruhdzdsi kedvét. Ilyen esetekben a szélessav kiépitéséhez nydjtott dllami
tdmogatds az elérni kivint cél ellen hathat. A szélessdv kiépitése terén ezért az dllami tdmogatds
ellendrzésével azt kell biztositani, hogy az dllami tdmogatdsi intézkedések révén magasabb foki széles
savi lefedettség és penetracid jojjon létre, vagy gyorsabban valdsuljon meg, mint arra a tdmogatds
nélkiil sor keriilhetett volna, egytttal pedig a jobb mingségti és megfizethet6bb szolgaltatasok, valamint
a versenyt 0sztonz8 beruhdzdsok tdmogatdsa. A tdimogatds kedvezd hatdsainak meg kell haladniuk a
verseny torzitdsanak mértékét.

(7) A digitdlis menetrend keretében tett bizottsdgi felhivdst kovetGen a legtobb tagillam nemzeti széles

savu stratégidt dolgozott ki az eurdpai digitdlis menetrend céljainak sajat teriiletiikon valé megvalési-
tasa érdekében. E stratégidk tobbsége kozforrasok felhasznaldsat irdnyozza el§ annak érdekében, hogy
bévitsék a széles savii lefedettséget azokban a térségekben, ahol a kereskedelmi szolgéltatékat nem
osztonzik beruhdzdsra, valamint hogy felgyorsitsdk a nagyon nagy sebességti @j generacios hozzaférési
hélozatok kiépitését.

(8) Ez az irdnymutatas Osszefoglalja a bizottsagi politika elveit a Szerz6dés dllami tdmogatdsokra vonat-

kozé szabdlyainak a hagyomdnyos széles sdvii halozatok kiépitését tdmogatd intézkedésekre vald
alkalmazasaval kapcsolatban (2. szakasz), valamint ismerteti ezen elveknek a széles savt alap- és j
generaciés hozzaférési (NGA) halézatok gyors kiépitésének tdmogatdsira nyujtott tamogatdsi intézke-
dések értékelése soran torténd alkalmazdsat (3. szakasz). A Bizottsdg alkalmazni fogja az irdnymutatdst
a széles sava hélézatok kiépitésére nydjtott dllami tdmogatdsok értékelésénél, novelve ezzel a jogbiz-
tonsagot és az atlathatosdgot a dontéshozatali gyakorlatdban.

(°) Lasd a 2009/140[EK irdnyelvvel (a jobb szabalyozasrdl sz6lo iranyelv) (HL L 337., 2009.12.18., 37. o) és az

544/2009/EK rendelettel (HL L 167., 2009.6.29., 12. 0.) moédositott, az elektronikus hirk6zl6 hélézatok és elektro-
nikus hirkozlési szolgdltatdsok kozos keretszabdlyozdsardl szo16, 2002. mdrcius 7-i 2002/21/EK eurbpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (keretirdnyelv) (HL L 108., 2002.4.24., 33. 0.) 12. cikkének (4) bekezdését.

(%) A Bizottsdg kozleménye az uniés dllami tdmogatdsok rendszerének korszer(sitésérdl, Briisszel, 2012.5.8. COM(2012)

209 végleges.

(7) Leggyakrabban a ,digitdlis szakadék” kifejezést haszndljak az informdcids technolégidkhoz vald hozzaféréssel rendel-

kezd, illetve azt nélkilozd személyek kozotti kiilonbség lefrdsira. Bar e ,digitdlis szakadéknak” szdmos oka van, ezek
koziil a széles savi infrastruktira hidnya a legfontosabb. Regiondlis szempontbdl nézve, az IKT-khoz valé hozzaférés
és azok haszndlata szempontjdbdl az urbanizdcié foka fontos tényez6t jelent. Ezért tovdbbra is sokkal alacsonyabb
internetpenetracié jellemzi az Eurépa Unié gyéren lakott teriileteit.
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2. A SZELES SAVU HALOZATOKHOZ NYUJTOTT ALLAMI TAMOGATASOKRA VONATKOZO
BIZOTTSAGI POLITIKA FO ELVEI

(9) Az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikkének (1) bekezdése
szerint: ,a kozos piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagdllamok daltal vagy dllami forrdsbdl barmilyen
formdban nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos véllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelé-
sének el6nyben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagdllamok kozotti kereskedelmet”. Ebbdl kovetkezik, hogy egy adott intézkedés csak akkor tekinthetd
dllami tdmogatdsnak, ha a kovetkez§ feltételek egyiittesen teljesiilnek: a) az adott intézkedést dllami
forrdsbél finanszirozzak; b) a villalkozdsok szdmdra gazdasdgi el6nyt eredményez; c) ez az el6ny
szelektiv jellegti és d) a piaci versenyt torzitja, vagy annak torzitdsdval fenyeget; és e) az intézkedés
érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

2.1. Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése: Timogatds fenndllisa

(10) Allami forrdsok felhaszndldsa: Az dllami forrdsok sokféle formdban nytjthatok, tgymint kozvetlen
tdmogatdsok, adé-visszatérités (%), kedvezményes kamatozdsi kolcsonok vagy egyéb kedvezményes
pénziigyi feltételek. Allami forrdsok bevonasira keriil sor akkor is, ha az dllam természetbeni el6nyt
nydjt, példdul beruhdz a széles savi infrastruktira (egy részének) épitésébe. Az dllami forrdsok nemzeti,
regiondlis vagy helyi szinten alkalmazhaték (°). Az eurdpai alapokbdl, példaul az Eurdpai Mezdgazda-
sagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl (ERFA) (19) szdrmazd
tdmogatds szintén dllami forrdsnak mindsil, amennyiben ezeket az eszkozoket a tagdllam ellendrzése
alatt, mérlegelési jogkor alapjan itélik oda a kedvezményezettnek (11).

(11) Kotelezettségvdllalds: A széles savi beruhdzdsokat tdmogaté allami intézkedések dltalaban gazdasigi
tevékenység gyakorldsdra, példaul széles savi infrastruktira épitésére, tizemeltetésére, valamint az
ahhoz valé hozzaférés, illetve a végfelhaszndlok szdmdra csatlakoztatdsi szolgéltatdsok nyujtdsdnak
lehetévé tételére iranyulnak. Ezenfelil maga az allam is végezhet gazdasdgi tevékenységet, amikor
példdul egy bels6 véllalat révén vagy az dllami kozigazgatds keretében széles savh infrastruktdrat
(vagy annak egyes részeit) iizemelteti és hasznositja. Széles savi hdlézati infrastruktirdnak az allam
vagy harmadik fél tizemeltet§ altali kereskedelmi tizemeltetési célra torténd épitése szintén gazdasagi
tevékenységnek mindsiil (12). A nem kereskedelmi célii szélessaviihdlézat-kiépités nem feltétleniil
mindsiil dllami tdmogatdsnak (1), mivel a hdlozatépités egy vallalkozdst sem részesit el6nyben ('4).
Ha azonban az ilyen hdlézatot késébb megnyitjdk a széles sdvii befektet6k vagy tizemeltetSk eldtt,
val6szindGsithet6 az dllami tdmogatds érintettsége (1°).

(12) Eldny: A tdmogatdst dltaldban kozvetleniil a hdlézat befektetSinek itélik oda, akik a legtobb esetben
versenyeztetéses palyazati eljdrds atjdn kertilnek kivalasztdsra. Amikor az allami hozzdjaruldsra nem a
megszokott piaci feltételek mellett keriil sor és ezért az a piacgazdasigi befektetd elvének megfelelGen

(®) Lasd példdul az N 398/05. sz., magyarorszagi ,Fejlesztési adokedvezmény a széles sdva internetberuhdzdsokhoz”

tigyben hozott bizottsdgi hatdrozatot.
Az allami vallalat forrdsai a Szerz6dés 107. cikke értelmében dllami forrdsoknak mindsiilnek, mivel e forrdsokat a
hatésdgok ellendrzik. A C-482/99. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet (EBHT 2002., I-4397. o.).
Ezzel az itélettel 6sszhangban azt is meg kell vizsgdlni, hogy az dllami véllalaton keresztiil torténé finanszirozds az
llamnak tulajdonithaté-e.
A Tandcs 1698/2005/EK rendelete (2005. szeptember 20.) az Eurdpai Mezdégazdasigi Vidékfejlesztési Alapbdl
(EMVA) nytjtandé vidékfejlesztési tdmogatdsrél (HL L 277., 2005.10.21., 1. 0.), az Eurdpai Parlament és a Tandcs
1080/2006/EK rendelete (2006. jilius 5.) az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprol és az 1783[1999/EK rendelet
hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 210., 2006.7.31., 1. o.), a Tandcs 1083/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozo dltaldnos rendel-
kezések megdllapitdsarol és az 1260/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 210., 2006.7.31., 25. o.).
Ldsd példdul az N 157/06. sz., egyesiilt kirdlysagbeli ,South Yorkshire Digital Region Broadband Project” igyben hozott
bizottsgi hatdrozatot. A Bir6sdg megerdsitette, hogy amennyiben a pénziigyi eszkozok folyamatosan dllami ellen-
Grzés alatt dllnak és ezért az illetékes nemzeti hatdsagok rendelkezésére dllnak, ez elegend ahhoz, hogy azok dllami
tdmogatdsnak minGsiiljenek, ldsd a C-83/98 sz. Franciaorszag kontra Ladbroke Racing Ltd és Bizottsdg tigyben hozott
itéletet (EBHT II-3271. o., 50. pont).
('?) A T-443/08. és T-455/08. sz., Freistaat Sachsen és tdrsai kontra Bizottsdg egyesitett tigyekben hozott itélet 93-95.
pontja (még nem tették kozzé).
(%) Lasd az NN 24/07. sz., cseh koztdrsasagi ,Prague Municipal Wireless Network” tigyben hozott bizottsagi hatrozatot.
('*) Hasonloképpen, ha egy hdlozat megépitése, illetve a széles sava szolgdltatdsok beszerzése a kozigazgatas sajat céljaira
torténik, bizonyos feltételek mellett az ilyen intézkedés nem feltétleniil nyijt gazdasdgi el6nyt egyes gazdasigi
véllalkozdsok szamadra. Ldsd a Bizottsdg dltal az N 46/07. sz., egyesiilt kirdlysagbeli ,Welsh Public Sector Network
Scheme” tigyben hozott hatdrozatot.
(*) A Bizottsdg altal az SA.31687. (N 436/10) sz., olaszorszagi ,Broadband in Friuli Venezia Giulia (Project Ermes)” és az
N 407/09. sz., spanyolorszagi ,Xarxa Oberta” igyben hozott tigyben hozott hatarozat.
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(lasd alabb a (16) pontot) dllami tdmogatdsnak mindsiil, a versenyeztetéses kivalasztdsi eljdrds alkal-
mazdsa biztositja, hogy barmely tdmogatds az adott projekt szdmdra szitkséges lehetS legkisebb
osszegre korldtozddjon. A tdmogatdsra ugyanakkor tovdbbra is szitkség van, hiszen a hatésigok a
nyertes ajanlattevd szdmadra tovabbra is nytjtanak tdmogatast (példdul ,résfinanszirozds” vagy termé-
szetbeni hozzdjarulds formdjiban), emellett az ilyen eljdrds célja pontosan a tdmogatds kedvezménye-
zettjének kivalasztdsa. A pénziigyi tdmogatds lehetdvé teszi a sikeres ajdnlattevé szdmadra, hogy olyan
feltételek mellett végezzen kereskedelmi tevékenységet, amelyek egyébként nem éllndnak fenn a piacon.
A tdmogatds kozvetlen kedvezményezettie mellett a kozvetett kedvezményezettek kozé tartozhatnak
azok a harmadik fél tizemeltetSk, amelyek nagykereskedelmi hozzéférést kapnak a tdmogatott infrast-
ruktirahoz (19).

(13) Szelektivitds: A széles sava hdlézatok kiépitését tamogaté dllami intézkedések szelektiv jellegtiek abbél a
szempontb6l, hogy az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok piacdnak csak bizonyos szegmenseiben
mtikods széles siava befektetSket és harmadik fél {izemeltetSket célozzdk. Ezzel szemben, ami a
tdmogatott halozat tizleti végfelhaszndléit (V) illeti, az intézkedés nem feltétlentil szelektiv jellegd,
amennyiben a tdmogatott infrastruktiirdhoz valamennyi gazdasdgi dgazat nyiltan hozzéaférhet. Szelek-
tivitds akkor dll fenn, ha a széles sava hdlozat kiépitésével kifejezetten adott iizleti felhaszndlokat
céloznak, példdul ha az édllami tdmogatds széles savi hdlozat olyan el6re meghatdrozott vallalatok
szdmdra kedvez$ kiépitésére irdnyul, amelyeket nem a tdmogatdst nydjté hatdsdg ellendrzése ald
tartozé terillet egészére alkalmazandé dltaldnos szempontok alapjin vélasztottak ki (19).

(14) A verseny torzuldsa: Az Eurépai Unié Eurdpai Birdsdganak (a tovabbiakban: a Birdsdg) itélkezési gyakor-
lata szerint a pénziigyi vagy a természetbeni tdmogatds torzitja a versenyt, amennyiben megerdsiti egy
adott vallalkozds mds véllalkozdsokhoz viszonyitott pozicidjat ('%). Egy versenytdrsnak nydjtott dllami
tdmogatds miatt eléfordulhat, hogy a miikodd tizemeltetSk csokkentik kapacitdsukat, vagy potencidlis
tizemeltet6k tgy dontenek, hogy nem lépnek be egy Gj piacra vagy foldrajzi terilletre. A verseny
torzuldsit fokozhatja, ha a tdmogatds kedvezményezettje piaci befolydssal rendelkezik. Amennyiben
a tdmogatds kedvezményezettje mdr domindns piaci szerepld, a tdmogatdsi intézkedés megerdsitheti
annak er6folényét azdltal, hogy tovabb gyengiti a versenytdrsak altal rd gyakorolt versenynyomadst.

(15) A kereskedelemre gyakorolt hatds: Végil, amennyiben az dllami beavatkozds hatdst gyakorol a mds
tagdllamokbdl érkezd szolgiltatdkra (akdr azdltal, hogy visszatartja Sket a kérdéses tagéllamban torténd
letelepedéstdl), tgy a kereskedelemre is kihat, mivel az elektronikus hirk6zlési szolgdltatdsok piacai (a
nagykereskedelmi és a kiskereskedelmi széles sdvii piacok) nyitottak a hdl6zatiizemeltetdk és szolgal-
tatok kozotti verseny eldtt (29).

2.2. A tdmogatds hidnya: a piacgazdasigi befektet§ elvének alkalmazisa

(16) Az EUMSZ 345. cikke kimondja, hogy a ,szerz8dés nem sértheti a tagallamokban fenndllé tulajdoni
rendet”. A Birdsdg itélkezési gyakorlata szerint az egyenlé bandsmdd elvébdl kovetkezden szokdsos
piaci feltételeknek megfelel6 koriilmények kozott az dllam éltal, kozvetleniil vagy kozvetetten, egy
véllalkozds rendelkezésére bocsdtott t6ke nem mindsiilhet dllami tdmogatdsnak. Amikor egy dllami
befektetS dltal nyujtott tSkerészesedés vagy tSkejuttatds még hosszti tdvon sem kecsegtet megfelels
jovedelmezdséggel, akkor az ilyen beavatkozds az EUMSZ 107. cikke értelmében tdmogatdsnak tekin-
tendd, és a kozos piaccal vald OsszeegyeztethetGségét kizardlag az emlitett rendelkezésben meghatd-
rozott kritériumok alapjan kell vizsgélni (2!).

(%) Valdszind, hogy a harmadik fél tizemeltet6k még akkor is legaldbb részben a tdmogatdssal jard elényokhoz jutnak, ha

a nagykereskedelmi hozzaférésért dijat fizetnek. Ezen felil a nagykereskedelmi drakat gyakran szabédlyozzdk. Az
drszabdlyozds alacsonyabb drhoz vezet, mint amelyet a nagykereskedS a piacon egyéb koriilmények kozott elérhet
(és ez az dr monopoldr lehet, ha nem folyik verseny mds halézatokkal). Amennyiben az drakat nem szabélyozzdk, a
nagykeresked6nek minden esetben azokat az 4talagos drakat kell irdnyadénak tekintenie, amelyek a versenyképesebb
teriiletekre (ldsd aldbb a (78) pont h) alpontjit) jellemzdek; mindez valdszintleg alacsonyabb drhoz vezet, mint
amelyet a nagykereskedS a piacon egyébként elérhetett volna.

(1) A lakossagi felhasznaloknak nydjtott timogatdsok nem tartoznak az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének hatélya ald.

('8) Ipari korzeteknek nytjtott timogatdsra példaként lisd tébbek kozott a Bizottsdg dltal az N 626/09. sz., olaszorszagi
,NGA for industrial districts of Lucca” tigyben hozott hatdrozatot.

() A C-310/99. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 2002., 1-02289. 0.) 65. pontja.

(*%) Lasd az N 237/08. sz., németorszdgi ,Broadband support in Niedersachsen” iigyben hozott bizottsdgi hatdrozatot.

(*') A C-303/88. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet (EBHT 1991., I-1433. o.) 20-22. pontja.



2013.1.26.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 25/5

(17) Az amszterdami iigyben hozott hatdrozatdban a Bizottsdg megvizsgdlta a piacgazdasdgi befektets
elvének a szélessav terén torténd alkalmazdsat (*2). Amint e hatdrozatban hangsilyoztdk, az dllami
beruhdzds piaci elvekkel valé Osszeegyeztethet@ségét alaposan és dtfogé médon igazolni kell vagy a
magdnbefektetSk jelentSs részvételével, vagy a befektetés megfeleld megtériilését bemutatd, jol kidol-
gozott iizleti terv meglétével. Amikor a projektben magénbefektetSk bevondsara is sor keriil, elenged-
hetetlen feltétel, hogy a beruhdzashoz kapcsolodé kereskedelmi kockazatot 6k is ugyanolyan feltételek
mellett magukra vallaljak, mint az dllami befektet§. Ugyanez vonatkozik az éllami tdmogatdsok egyéb
formdira, példdul a kedvezményes kamatozdst kolcsonokre vagy a kezességvéllaldsokra (23).

2.3. Széles savii hdlézat kiépitésére mint dltalinos gazdasigi érdekii szolgiltatisra nyjtott
dllami tdmogatds — Altmark-iigy és osszeegyeztethetGség az EUMSZ 106. cikkének (2) bekez-
dése alapjan

(18) Néhany esetben a tagdllamok fontoléra vehetik, hogy a széles sdvii hdlzatok biztositisit az EUMSZ
106. cikkének (2) bekezdése (24), valamint az Altmark-itélet (*°) értelmében kozszolgaltatisnak vagy
dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsnak tekintsék, és ennek alapjan biztositsanak kozfinanszirozast.
Ilyen esetekben a tagdllami intézkedéseket az aldbbi dokumentumoknak megfelelGen kell értékelni: A
Bizottsdg kozleménye az eurdpai unids dllami tdmogatdsi szabalyoknak az dltaldnos gazdasagi érdek
szolgaltatdsok nytjtasanak ellentételezésére vald alkalmazasirdl (2°); A Bizottsig 2011. december 20-i
hatdrozata Eurépai Unié6 miikodésér6l szolé szerzddés 106. cikke (2) bekezdésének az dltalanos
gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok nyujtdsdval megbizott egyes véllalkozdsok javdra kozszolgéltatas ellen-
tételezése formdjaban nydjtott dllami tdmogatdsra vald alkalmazdsardl (¥7); A Bizottsdg kozleménye a
kozszolgaltatas ellentételezése formdjdban nydjtott dllami tdmogatdsrél szolé eurdpai unids keretsza-
balyrél (2011) (*%); A Bizottsdg 2012. dprilis 25-i rendelete az Eurdpai Unié miikodésérdl sz0l6
szerz8dés 107. és 108. cikkének az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdst nyujt6 véllalkozasok
szdmdra nyujtott csekély Osszegli tdmogatdsokra valé alkalmazdsardl (2). Ezek a bizottsagi dokumen-
tumok (a tovabbiakban egyiittesen: az altalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokra vonatkozé csomag)
ugyanis a széles savii halézatok kiépitéséhez nydjtott dllami tdmogatdsra is alkalmazanddk. Az aldbbiak
pusztan illusztraljdk az ezen dokumentumokban pontositott egyes alapelveknek a széles sdvi dgazat

2

finanszirozdsdra torténd alkalmazdsdt, egyes dgazati sajdtossagok fényében.

Az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok fogalmdnak meghatdrozdsa

(19) Ami az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok fogalmadt illeti, a Bizottsdg dltalinossigban mar
tisztdzta, hogy a tagdllamok nem irhatnak el meghatdrozott kozszolgaltatdsi kotelezettséget olyan
szolgéltatdsokkal kapcsolatosan, amelyeket rendes piaci koriilmények kozott mtikods villalkozdsok
mdr nydjtanak, vagy azok éltal kielégitGen nyujthatok a kozérdek dllam dltal meghatdrozott feltételei
— példaul 4r, objektiv mindségi jellemz8k, a szolgiltatds folytonossiga és a szolgaltatdshoz val6
hozzéaférés — mellett (39).

(20) Ezt az elvet a széles sdvii dgazatra alkalmazva a Bizottsdg Ggy itéli meg, hogy azokon a teriileteken,
ahol mdr végrehajtottak maganbefektetdi beruhdzdsokat a széles savi hdlézati infrastruktira terén
(vagy éppen a halozati infrastruktiirdjuk tovdbbi bévitését végzik), és mdr megfelel§ széles sava
lefedettséggel versenyképes szolgaltatdsokat nyujtanak, egy ezzel parhuzamos, versenyképes és élla-
milag finanszirozott széles sdvii infrastruktiira kiépitése nem mindsiilhet dltaldnos gazdasdgi érdek

(*) A C 53/2006. sz., a holland ,Citynet Amsterdam — Amszterdam véros iivegszélas (optikai) hozzéférési halézatdnak

létrehozdsdra irdnyulé beruhdzds” tigyben 2007. december 11-én hozott bizottsdgi hatdrozat (HL L 247., 2008.9.16.,

27. 0.).

A Bizottsdg kozleménye az EK-Szerz6dés 87. és 88. cikkének a kezességvillalds formdjdban nydjtott dllami tdmo-

gatdsra valo alkalmazdsardl (HL C 155., 2008.6.20., 10. o0.) és Helyesbités a kozleményhez (HL C 244., 2008.9.25.,

32. o).

Az itélkezési gyakorlat szerint az altaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatdsok mukodtetésével megbizott vallalkozdsokat

hatésagi jogi aktus utjdn kell e feladattal megbizni. E tekintetben valamely véllalkozdst koncesszids szerzGdés ttjan is

meg lehet bizni dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgiltatdssal; lisd a T-204/97. és T-270(97. sz., Empresa para a

Agroalimentagdo e Cereais, SA kontra Bizottsdg egyesitett iigyekben hozott itélet (EBHT 2000., 1I-2267. o.) 126.

pontjat, valamint a T-17/02. sz., Fred Olsen kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 2005., 11-2031. 0.) 186. és

188-189. pontjat.

(*%) A C-280/00. sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprasidium Magdeburg kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark

GmbH tigyben hozott itéletet (EBHT 2003, I-7747. o.).

HL C 8, 2012.1.11,, 4. o.

HL L 7, 2012.1.11, 3. o.

HL C 8., 2012.1.11,, 15. o.

HL L 114, 2012.4.26., 8. o.

30) Lasd az eurdpai unids dllami tdmogatdsi szabdlyoknak az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok nydjtdsanak
ellentételezésére valé alkalmazasardl szol6 bizottsagi kozlemény 48. pontjdt, valamint a kozszolgaltatds ellentételezése
formdjdban nydjtott dllami tdmogatdsr6l sz6l6 eurdpai unids keretszabalyrol szl 2011. évi bizottsdgi kozlemény
13. pontjit.
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szolgaltatdsnak az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdése értelmében (*'). Amennyiben azonban bizo-
nyithatd, hogy a maganbefektetk esetleg nincsenek olyan helyzetben, hogy a kozeljovében megfelels
széles savil lefedettséget biztositsanak valamennyi dllampolgdrnak vagy felhaszndlonak, osszekottetés
nélkil hagyva igy a lakossdg egy jelentds részét, kozszolgdlati ellentételezés nyujthaté az éltaldnos
gazdasagi érdekd szolgéltatds miikodtetésével megbizott véllalkozdsnak, feltéve, hogy a fent emlitett, az
dltalanos gazdasdgi érdekdi szolgaltatisokra vonatkozé kozleményben foglalt feltételek teljesiilnek (*2). E
tekintetben az dltaldnos gazdasdgi érdek(i szolgdltatds sziikségességének értékeléséhez figyelembe
veendd hélézatoknak mindig osszehasonlithaté tipustinak, nevezetesen széles sdvi alap- vagy NGA-
halézatoknak kell lenniiik.

(21) Ezenfeliil, a széles sdva infrastruktira kiépitése és tizemeltetése kizdrdlag akkor mindsiilhet dltaldnos
gazdasagi érdekd szolgaltatdsnak, ha a széles savi infrastruktdra univerzélis elérhet8séget biztosit egy
adott teriilet valamennyi, lakossdgi és iizleti felhaszndl6janak egyardnt. A csupdn a villalkozdsok
osszekottetéséhez nydujtott tdmogatds nem lenne elegendd (*3).

(22) Az éltalinos gazdasdgi érdeki szolgaltatasi feladat kotelezd jellegébdl az is kovetkezik, hogy a fejlesz-
tend§ halozat tizemeltetSje nem lesz képes onkényesen és/vagy diszkriminativ médon megtagadni az
infrastruktdrdhoz valé nagykereskedelmi hozzaférést (példaul mert tizletileg esetleg nem nyereséges a
szolgdltatdsokhoz valé hozziférés biztositdsa egy adott teriilet szdmadra).

(23) Tekintve az unidbeli versenynek az elektronikus kommunikdciés dgazat liberalizdcidja 6ta megvaldsi-
tott mértékét, és kilonosen a kiskereskedelmi széles sdvi piacon napjainkban tapasztalhaté versenyt,
egy allamilag finanszirozott, altalinos gazdasdgi érdekd szolgéltatds keretében felallitott hdlézatnak
valamennyi érdekelt tizemeltet§ szdmdra hozzaférhetének kell lennie. Ezzel 6sszhangban ahhoz,
hogy egy széles sdvt infrastruktdra-fejlesztést dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsi feladatnak ismer-
jenek el, annak passziv (**), semleges (**) és nyilt infrastruktirdn kell alapulnia. Az ilyen hdlézatnak
minden lehetséges hél6zati hozzaférési formdt a hozzaférni kivandk rendelkezésére kell bocsétania, és
kiskereskedelmi szinten lehet6vé kell tennie a tényleges versenyt, versenyképes és megfizethet§ szol-
géltatdsokat biztositva a végfelhaszndlok szdmadra (39).

(24) Ezért az altaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatasi feladat csak univerzalis hozziférhetéséget biztosito
széles savi halozat fejlesztését és a kapcsolddd nagykereskedelmi hozzéférési szolgaltatdsok nytjtdsat
foglalhatja magdban, nem terjedhet ki a kiskereskedelmi kommunikécids szolgdltatdsokra (). Ameny-
nyiben az altaldnos gazdasdgi érdekdi szolgéltatdsi feladat nyujtdja vertikdlisan integrélt szélessdv-
izemeltet§ is egyben, az érdekellentétek, az indokolatlan diszkrimindci6 és barmely mds, rejtett
kozvetett elény elkeriilése érdekében megfelel§ biztositékokat kell alkalmazni (39).

(25) Mivel az elektronikus kommunikdcié piaca teljes egészében liberalizdlt, a széles savi fejlesztést célz6
dltaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatsi feladat nem alapulhat az EUMSZ 106. cikke (1) bekezdése
értelmében vett kizdrdlagos vagy kiilonleges jognak az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatds tizemel-

22

tetGjének torténd odaitélésén.

Az ellentételezés és a visszakovetelés kiszdmitdsa

(26) Az altalanos gazdasdgi érdekdi szolgéltatds ellentételezésének kiszdmitdsira maradéktalanul alkalmazni
kell az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokra vonatkoz6 csomag elveit. Ugyanakkor a széles sdvii
dgazat sajatossdgai fényében hasznos tovdbbi pontositdst nydjtani azon éltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgltatdsok tekintetében, amelyek kapcsolattal nem rendelkezs lakdkorzeteket vagy keriileteket
(Ggynevezett ,fehér foltokat”) kivannak lefedni egy olyan tdgabb térségen belill, ahol egyes szolgéltatok

(*!) Ldsd az eurdpai uniés allami tdmogatdsi szabdlyoknak az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok nytjtasinak

ellentételezésére valo alkalmazdsarol szolé kozlemény 49. pontjat.

(*?) A kozeljovSben” kifejezés hdroméves idGszakként értendd, az irdnymutatds (63) pontjdnak megfelelGen.

(*3) Az eurdpai unids dllami tdmogatdsi szabdlyoknak az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok nydjtdsinak ellenté-
telezésére val6 alkalmazdsarol szol6 bizottsagi kozlemény 50. pontjaban kifejtett elvnek megfelelGen. Lisd még az N
284/05. sz., irorszagi ,Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks (,MANs”), phases II and III”
tigyben, valamint az N 890/06. sz., franciaorszdgi ,Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit” iigyben
hozott bizottsdgi hatdrozatot.

(**) A passziv hdlozati infrastruktira lényegében a hdlézat fizikai infrastruktirdja. A fogalommeghatdrozdst lisd a
szoszedetben.

(*) A hdlézatnak technoldgiai szempontbdl semlegesnek kell lennie, lehetévé téve a hozzéférni kivandknak, hogy a
végfelhaszndloknak torténd szolgdltatdsnyijtishoz barmely rendelkezésre dll6 technoldgidt felhasznaljanak.

(*%) Ezen irdnymutatds (78) pontja g) alpontjdval osszhangban.

(*’) E korlatozdst az indokolja, hogy amennyiben kiépitésre keriilt az univerzalis kapcsoldddst biztosité széles savii
halézat, rendes esetben a piaci er6k elegendGek ahhoz, hogy valamennyi felhaszndlé szdmdra versenyképes dron
nytjtsanak kommunikdcids szolgdltatdsokat.

(*%) Ezek a biztositékok magukban foglaljdk kiilondsen a szdmviteli szétvdlasztdsra vonatkozd kotelezettséget, de tartal-
mazhatjik egy, a vertikalisan integralt tizemeltet6tdl szerkezetileg és jogilag is killonallé szervezet 1étrehozdsit is. E
szervezet kizarélagosan felel a raruhdzott altaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatdsi feladat teljesitéséért és az annak vald
megfelelésért.
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mdr kiépitették sajat hdlézati infrastruktirdjukat vagy esetleg a kozeljovében tervezik azt megtenni.
Abban az esetben, ha az dltaldnos gazdasigi érdekdi szolgdltatds nydjtdsira vonatkozé megbizatds
teriilete nem korldtozédik a ,fehér foltokra” — azok mérete vagy elhelyezkedése miatt —, el6fordulhat,
hogy az éltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatds nydjtéjanak a kereskedelmi szolgaltatok altal mar
lefedett, nyereséges teriileteken is ki kell épitenie a halézati infrastruktirét. Ilyen helyzetben az ellen-
tételezés csak az infrastruktira nem nyereséges ,fehér foltokon” torténd kiépitésének koltségeit fedez-
heti, figyelembe véve a kapcsol6dd bevételeket és az ésszerti nyereséget (*%).

(27) Sok esetben célszert lehet el6zetesen meghatdrozni az ellentételezés 6sszegét, hogy fedezni lehessen az

adott idészakban vérhaté finanszirozdsi igényt, ahelyett, hogy pusztdn a koltségek és bevételek kelet-
kezése szerint allapitandk meg az ellentételezés Osszegét. Az el6bbi modellben a vallalat dltalaban tobb
osztonzést kap a koltségeinek korldtozdsdra és arra, hogy idgvel fejlessze a vallalkozdst (*°).Ameny-
nyiben a széles sava hdlozat kiépitését célzé dltalinos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsi feladat nem dllami
tulajdont infrastruktiira fejlesztésén alapul, megfelel§ feliilvizsgalati és visszakovetelési mechanizmu-
sokat kell bevezetni annak elkeriilése érdekében, hogy az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatds
tizemeltetGje tisztességtelen el6nyhoz jusson azdltal, hogy az altalinos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsi
koncesszié végét kovetSen megszerzi egy kozforrdsbdl finanszirozott hdlézat tulajdonjogat.

2.4. Az uniés dllami tdmogatdsi szabélyok hatélya ald nem tartozé széles sivia halozatkiépitést
tdmogaté igazgatdsi és szabdlyozisi intézkedések

(28) Amint azt a széles savii halézatrdl sz0l6 bizottsagi kozlemény (+1) is ismerteti, a tagallamok a valla-

latoknak nytjtott kozvetlen finanszirozdson tal kilonféle tipust intézkedéseket alkalmazhatnak a
széles sdvid, és killonosen az NGA-hdlézatok kiépitésének felgyorsitdsa érdekében. Ezen intézkedé-
seknek az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdése értelmében nem kell feltétleniil dllami tdmogatast tartal-
mazniuk.

(29) Mivel az NGA-hdl6zat kiépitési koltségének nagy részét dltaldban az épitési munkalatok teszik ki (+2), a

(40

)

tagdllamok az elektronikus hirkézlés unids keretszabdlyozdsinak megfeleléen hatdrozhatnak példdul
gy, hogy megkonnyitik a szolgalmi jog megszerzése érdekében folytatott eljrdst, és el6irjak, hogy a
hélézatiizemeltet6k hangoljdk ossze a koziizemi munkalataikat, és/vagy osszdk meg infrastruktdrdjuk
egy részét. Ugyanezen az alapon a tagallamok el6irhatjak, hogy minden j épitkezésnél (beleértve az i
ivoviz-, energia-, kozlekedési és szennyvizhilézatokat) ésfvagy épiletnél ki kell alakitani az
NGA-hdlozat szdmara megfelel§ Osszekottetést. Mindenképpen elvégzendd dltaldnos épit6mérnoki
munkdk esetén lehet6vé tehetd harmadik felek szdmdra, hogy sajat koltségitkon kiépitsék passziv
halézati infrastruktardikat. Ezt a lehetGséget atlithaté és megkilonboztetésmentes médon minden
érdekelt szolgdltaté szdmdra biztositani kell, tovabbd — fszabdly szerint — lehet6vé kell tenni vala-
mennyi potencidlis felhaszndlé (vagyis villamosenergia-, gdz-, vizszolgaltaté stb.) (**), és nem pusztin

() A tagallamok feladata, hogy — tekintetbe véve az egyes iigyek sajdtossdgait — meghatdrozzak a legmegfelel6bb

modszertant annak biztositdsdra, hogy a nydjtott kozszolgélati ellentételezés kizdrdlag az éltaldnos gazdasigi érdekd
szolgéltatdsi feladat ,fehér foltokon” vald, az dltalinos érdeki gazdasdgi szolgaltatdsokra vonatkozd csomag elveivel
osszhangban torténd végrehajtdsanak koltségeit fedezi, figyelembe véve az érintett bevételeket és a kotelezettségek
teljesitésébdl szdrmazé ésszerti nyereséget. A nydjtott kozszolgdlati ellentételezés alapulhat példéul az infrastrukti-
rdnak az {izleti alapa tizemeltetd 4ltal, a nyereséges teriileteken torténé kereskedelmi céli hasznositdsdbol szarmazo
bevételek, valamint a ,fehér foltokon” torténd kereskedelmi célt hasznositdsbol szarmazé bevételek osszehasonlitdsan.
Egy adott széles savii infrastruktiira fejlesztésébdl szdirmazd az ésszerii nyereség Osszegét meghaladé minden tobb-
letnyereség (vagyis minden, az ipardgi dtlagot meghaladé t8kemegtériilés) dtcsoportosithaté az altaldnos gazdasgi
érdekd szolgdltatds nem nyereséges teriileteken torténd finanszirozdsdra, a fennmaradd Osszeg pedig a nydjtott
pénziigyi kozszolgdlati ellentételezés targydt képezheti. Lasd a Bizottsignak a N 331/08. sz., Franciaorszdg — THD
Hauts de Seine igyben hozott hatdrozatat.

Amennyiben azonban nagyfoki bizonytalansdg ovezi a koltségek és a bevételek jovébeni alakuldsdt, és komoly
informacids asszimetria 4ll fenn, az is el6fordulhat, hogy a hatésdg olyan ellentételezési modellt kivén elfogadni,
amely nem teljes mértékben el6zetes, hanem az el6zetes és az utdlagos ellentételezés vegyitése (pl. visszakovetelés
alkalmazdsdval, hogy lehet6vé tegyck az elére nem ldthat6 nyereség kiegyenstlyozott elosztdsat).

(*1) A forrdst ldsd a 2. ldbjegyzetben. .
(*?) Példaul 4sds, kabelfektetés, hdzon beliili kdbelezés. Uvegszdlas otthoni héldzat kiépitése esetében ezek a koltségek a

teljes beruhdzési koltség legfeljebb 70-80 %-dt tehetik ki.

(¥) Ldsd még az N 383/09. sz., németorszagi ,Amendment of N 150/08 Broadband in the rural areas of Saxony” tigyben

hozott bizottsdgi hatdrozatot. Ez az {igy olyan helyzetet érintett, amelyben az dltaldnos épitési munkdk, dgymint az
utkarbantartds, nem mindsiiltek dllami timogatdsnak. A német hatdsdgok dltal hozott intézkedések ,altalanos épits-
mérnoki munkdnak” mindsiiltek, amelyeket az dllam karbantartdsi célbél mindenképpen elvégzett volna. Az ttkar-
bantartds sordn a kabelcsatorndk és a széles sava infrastruktira — az tizemeltetSk koltségén torténd — elhelyezésére
ad6do lehetdséget nyilvanosan kihirdették, és azt nem korldtoztdk, illetve irdnyitottdk a széles sdvi dgazatra. Nem
zdrhat6 ki azonban, hogy az ilyen munkék éllami finanszirozdsa az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerinti
tdmogatds fogalmanak hatdlya ald tartozik, ha az a széles savu szektorra korldtoz6dik, vagy egyértelmden arra irdnyul.
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az elektronikus hirkozlési szolgaltatok szamdra. A meglévé (tdmogatott vagy mds) infrastruktdardk —
koztiik esetleg a tervezett munkdlatok — kozpontositott jegyzéke segitheti a kereskedelmi céla széles
savi hdlozat kiépitését (*4). A meglévd infrastruktira nem csupédn a tdvkozlési infrastruktirdt — igy a
vezetékes, a vezeték nélkiili és a mtholdas infrastruktirdt — jelenti, hanem mads dgazatok (példdul a
kozmiivek) alternativ infrastruktardit is (pl. szennyvizcsatorndk, szerelGakndk stb.) (+%).

2.5. A kozos piaccal valé osszeegyeztethetGség értékelése az EUMSZ 107. cikkének (3) bekez-
dése alapjian

(30) Ha a szélessdv kiépitését tdmogatd allami beavatkozds eleget tesz a 2.1. szakaszban meghatdrozott
feltételeknek, akkor annak Osszeegyeztethet&ségét a Bizottsdg rendszerint az EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdésének c) pontja alapjan ellendrzi (*¢). Ez iddig a regiondlis és helyi hatésdgok kiilonbozd
beavatkozdsi modelleket fogadtak el, amelyeket a melléklet a teljesség igénye nélkil ismertet. A
mellékletben szereplSkon kiviil a hatdsdgok egyéb, a széles sava haldzat kiépitésére vonatkozd tdmo-
gatdsi modelleket is kidolgozhatnak (+). A beavatkozds minden formdja esetében az ezen irdnymuta-
tasban foglalt valamennyi OsszeegyeztethetSségi kritériumot alkalmazni kell (*5).

(31) Az allami tdmogatdsa széles savi projektek kiépithet6k az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a) és c)
pontja, valamint a regionalis tdmogatdsokrdl sz6l6 kiilonos szabdlyok (+) értelmében vett tdimogatott
teriileteken. Ez esetben a szélessav tdmogatdsa indulé beruhdzashoz nydjtott timogatdsnak mindsiilhet
a regiondlis tdmogatdsi szabdlyok értelmében. Ha egy intézkedés e szabdlyok hatdlya ald tartozik, és
egyetlen villalkozdsnak egyedi ad hoc tdmogatds folyositdsat, vagy egyetlen tevékenységi teriiletre
korldtozott tdmogatds folydsitdst irdnyozza eld, akkor a tagdllamok feladata annak igazoldsa, hogy
a regiondlis tdmogatdsi szabélyok feltételei teljesiilnek. Ez magdban foglalja elsGsorban, hogy a kérdéses
projekt hozzdjarul egy koherens regiondlis fejlesztési stratégidhoz, és hogy — tekintettel a projekt
természetére és méretére — nem eredményezi a verseny elfogadhatatlan mértékd torzuldsit.

A kozos dGsszeegyeztethetGségi elvek dttekintése

(32) Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerinti vizsgdlat sordn a Bizottsdg biztositja, hogy a
tdmogatdsi intézkedésnek a kozos érdekd cél elérésében jatszott pozitiv szerepe tdlstlyban legyen
annak esetleges negativ mellékhatdsaival — példdul a kereskedelem és a verseny torzuldsdval — szemben.
Ezt két 1épésben végzik el.

(33) Elészor is minden tdmogatdsi intézkedésnek meg kell felelnie az alabbi szitkséges feltételeknek. Ameny-
nyiben a kovetkezd feltételek egyike nem teljesiil, a tdmogatist a bels6 piaccal ellentétesnek fogjdk
nyilvanitani:

1. Hozzdjérulds a kozos érdekd célok eléréséhez.

2. Piaci hidnyossdg vagy jelentSs egyensilytalansdg miatt nem keriil sor piaci megvaldsitdsra.
3. Az dllami tdmogatds megfelel§ politikai eszkoz.

4. Az 06szt6nz6 hatds megléte.

5. A sziikséges minimumra korldtozott tdmogatds.

6. Korldtozott kedvezétlen hatdsok.

7. Atlithatésdg.

(*%) Lasd példdul a német nemzeti szabdlyozd hatdsdg ,Infrastrukturatlas” elnevezést jegyzékét, amelyben az tizemeltetSk

onként megosztjdk a rendelkezésre dll6 és potencidlisan Gjra felhaszndlhat6 infrastruktdrdkra vonatkozd informdci-

okat.

Emlékeztetni kell arra, hogy az elektronikus hirkozlés unids keretszabdlyozdsa lehetGvé teszi, hogy az illetékes

nemzeti hatdsdgok el6irhassdk a villalkozdsok szdmadra, hogy tovabbitsdk a sziikséges informdcidkat annak érdeké-

ben, hogy e hatdsdgok a nemzeti szabdlyozd hatdsdgokkal egyiitt részletes jegyzéket készithessenek a hélozati elemek

jellegére, hozzaférhet8ségére és foldrajzi elhelyezkedésére vonatkozodan, valamint azt az érdekelt felek rendelkezésére

bocsathassak. Lasd a 2009. november 25-i 2009/140/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel modositott, az

elektronikus hirkozl6 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok kozos keretszabélyozdsardl sz6l, 2002.

mdrcius 7-i 2002/21/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (,Keretirdnyelv”) 12. cikkének (4) bekezdését.

(*%) A széles sdva hdlozatokra vonatkozo dllami tdmogatdsi szabdlyok alapjdn sziiletett bizottsdgi hatdrozatok jegyzéke az
alabbi honlapon érhetd el: http://ec.europa.cu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf

(*) A kolesonok példdul (a tdmogatdsokkal szemben) eredményesen ellenstilyozhatjdk a hosszi tdva infrastrukturdlis
beruhdzdsokra nytjtott hitelek hidnyat.

(*¥) Ez nem sérti a regiondlis tdmogatdsokrdl sz016 irdnymutatds (31) pontjdban emlitettek szerinti esetleges alkalmazasat.

(*) A nemzeti regiondlis tdimogatdsokrol sz0l6 mindenkori irdinymutatds az idébeli hatdlynak megfeleléen alkalmazandd
(pl. Irdnymutatds a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd nemzeti regiondlis tdimogatdsokrdl, HL C 54., 2006.3.4.,
13. o).

*
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(34) Mdsrészt, amennyiben valamennyi szitkséges feltétel teljesiil, a Bizottsdg a tdmogatdsi intézkedésnek a

kozos érdek elérésében jatszott pozitiv szerepét annak lehetséges negativ mellékhatdsaival szemben
teszi mérlegre.

(35) A szélessav terén végzett bizottsdgi vizsgalat egyes 1épéseit az aldbbiakban részletesen is ismertetjiik.

1. Hozzdjarulds a kozos érdekd célok eléréséhez

(36) Ami a kozos érdekd célt illeti, a Bizottsig meg fogja vizsgdlni, milyen mértékben jarul hozzd a

tervezett intézkedés a fent bemutatott és az eurdpai digitdlis menetrendben részletesen ismertetett
kozos érdekii célok eléréséhez.

2. Piaci hidnyossdg vagy jelentds egyenstilytalansdg miatt nem keriil sor
piaci megvalésitdsra

(37) ,Piaci hidnyossdgrol” van szd, ha a piac a sajat eszkOzeire tdmaszkodva, beavatkozds hidnydban nem

képes hatékony eredményt hozni a tdrsadalom szdmdra. Ez példdul akkor fordulhat el§, ha egyes
beruhdzasokat annak ellenére sem hajtanak végre, hogy a beruhdzds a tdrsadalom szdmdra jelentkezd
gazdasdgi haszna meghaladja koltségeit (°°). Ilyen esetekben az éllami tdmogatds nyujtasa kedvezd
eredményekkel jdrhat, és a véllalatoknak nydjtott gazdasdgi osztonzék kiigazitdsa javithatja az dtfogd
hatékonysagot. A széles savi dgazatban a piaci hidnyossdg egyik formdja a pozitiv externdlidkhoz
kapcsolddik. Ilyen externdlidk akkor keletkeznek, amikor a piaci szerepl6k nem internalizdljdk teljes
kordien az intézkedéseikbdl szarmazé elényoket. A széles savii hdldzatok elérhetsége példdul tovabbi
szolgéltatdsokat és innovacidt tesz lehet6vé, amelyek nem csak a hdlézat kozvetlen befektetsi és
el6fizetdi szdmdra jar el6nyokkel. Ennek eredményeképpen a piacon tilsigosan kevés, a széles sava
halézatokra irdnyulé beruhdzds sziletne.

(38) A stirtiség kozgazdasdgi hatdsaibol kovetkezden, a széles sava hédlozatok kiépitése dltaldban j6vedel-

mez8bb ott, ahol nagyobb és koncentraltabb a potencidlis kereslet, azaz a stirtin lakott teriileteken. A
beruhdzds magas dllandé koltségei miatt, a lakossdg stirliségének csokkenésével az egységkoltségek
ugrdsszerien megemelkednek (*!). Ezért amennyiben iizleti alapon épitik ki azokat, a népességnek
csak egy része fedhetd le nyereségesen széles savi haldzattal. Amint azonban azt az eurdpai digitalis
menetrend is elismeri, a széles korti és megfizethetS szélessdv-hozzaférés pozitiv externdlidkat ered-
ményez, mivel a gazdasdg valamennyi dgazatiban képes felgyorsitani a novekedést és innovaciot.
Azokon a teriileteken, ahol a piac éltal biztositott lefedettség nem elégséges, vagy a hozzaférési
feltételek nem megfelelGek, az dllami tdmogatds kovetkezésképp el8segitheti e piaci hidnyossdg orvo-
soldsat.

(39) A madsodik lehetséges kozos érdekd cél a méltanyossighoz kapcsolddik. A kormdnyok dénthetnek dgy,

hogy a piaci eredmény nyomdn létrejovg tarsadalmi vagy regiondlis egyenlGtlenségek kiigazitdsa érde-
kében beavatkoznak. Bizonyos esetekben a széles savi dgazat dllami tdmogatdsa méltanyossgi célki-
tlizéseket szolgdlhat, azaz egy elengedhetetlentil fontos kommunikdciés eszkozhoz valé dltalinos
hozzaférés el6mozditdsanak, a tdrsadalom életében vald részvétel és a szabad véleménynyilvanitds
elsegitésének, és ezéltal a tdrsadalmi és teriileti kohézid ersitésének eszkoze lehet.

3. Az allami tdmogatds mint politikai eszkoz megfelel6sége, valamint az
intézkedés kialakitdsa

(40) A széles sava hdlozatokat tdmogatd allami beavatkozds dllami, regiondlis és onkormdanyzati szinten

torténhet (°?). A parhuzamossdg és a kovetkezetlenségek elkeriilése érdekében ezért létfontossdgu a
kiilonbozd intézkedések osszehangoldsa. A helyi intézkedések kozotti egységesség és Osszhang bizto-
sitdsa érdekében gondoskodni kell a helyi kezdeményezések fokozott dtldthatdsdgdrol.

(41) Ahol erre lehet8ség van, javasolt, hogy a tagdllamok — az egyedi hatdskorokre és sajdtossdgokra is

figyelemmel — az allami kezdeményezésekre vonatkozé f6bb elveket tartalmazé nemzeti programokat

(°%) Ugyanakkor az a tény, hogy egy adott véllalat timogatds nélkiil esetleg nem tud megvaldsitani egy projektet, nem

jelenti azt, hogy piaci hidnyossdg dll fenn. Egy vallalat azon dontése példdul, hogy nem ruhdz be egy kevéssé
jovedelmezd projektbe vagy egy korldtozott piaci kereslettel ésfvagy a koltségek alacsony versenyképességével jellem-
zett régioban, a piaci hidnyossdggal szemben akdr a jol m(ikodd piac jele is lehet.

(*) A mdholdas rendszereknek szintén vannak egységkoltségei, ezek azonban nagyobb 1éptékdek, igy kevésbé fuggenek a

lakossdg stirtiségétdl.

(*3) Az onkormdnyzati és regiondlis tdimogatasokrdl ldsd az SA.33420 (11/N). sz., németorszagi ,Breitband Lohr am

Main” tigyben, és az N 699/09. sz., spanyolorszdgi ,Desarrollo del programa de infraestructuras de telecomunicaci-
ones en la Regién de Murcia” tigyben hozott bizottsdgi hatdrozatot.
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dolgozzanak ki, és ismertessék a tervezett hdlézatok legfontosabb jellemz§it (*3). A széles savu fejlesz-
tésre vonatkozé nemzeti keretprogramok, amelyek biztositjak a kozforrasok kovetkezetes felhasznala-
sdt, csokkentik a kisebb tdmogatdst nyujt6 hatosigokra nehezedd adminisztrativ terheket, és felgyor-
sitjdk az egyes tdmogatasi intézkedések végrehajtisat. A tagallamok szdmadra javasolt tovabbd, hogy
egyértelmd kozponti irdnymutatdst nyijtsanak az dllami tdmogatdsbdl finanszirozott széles sdvii
projektek végrehajtasahoz.

(42) A széles savi hdlozatot tdmogat6, versenyt 6sztonzd dllami tdmogatdsi intézkedések kialakitdsaban

killonosen fontos szerepet jatszanak a nemzeti szabalyozd hatésdgok. A nemzeti szabdlyozé hatdsigok
az é4gazati szabdlyozds éltal rdjuk ruhdzott kozponti szerepiik nyomén technikai ismeretekre és szak-
értelemre tettek szert (**). A nemzeti szabalyozé hatésdgok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy
az allami tdmogatdsi programok tekintetében a hatdsdgokat tdmogassdk, ezért kilondsen a célzott
teriiletek meghatdrozdsa, a nagykereskedelmi hozzaférés drainak kidolgozdsa, valamint a hozzaférést
igénylSk és a tdmogatott infrastruktira tizemeltetGje kozotti vitds tigyek rendezése sordn kell veliik
konzultdlni. Javasolt, hogy a tagéllamok bocsdssdk a nemzeti szabilyozé hatbsdgok rendelkezésére az
ilyen tdmogaté feladat elldtisdhoz sziikséges megfelel§ erdforrasokat. Szitkség esetén a tagdllamoknak
meg kell jel6lniiik a nemzeti szabalyozé hatdsdgok édllami tdmogatdst széles savh projektekbe torténd
bevondsdnak megfelel§ jogalapjat. Bevalt gyakorlatként a nemzeti szabdlyozé hatdsidgoknak piacelem-
zésre, a nagykereskedelmi hozzaférési termékekre és ezek drazési elveire vonatkozé ajanldsokat tartal-
mazé irdnymutatdssal kellene szolgdlniuk a helyi hatdsigok szdmadra, tekintetbe véve az elektronikus
hirkozlésre vonatkozd eurdpai unids keretszabdlyozast és a Bizottsdg dltal kiadott, kapcsolddd ajanla-
sokat (>%).

(43) A nemzeti szabalyozé hat6sagok kozremiikodésén til a nemzeti versenyhatdsdgok is hasznos tandccsal

szolgilhatnak killonosen a nagyobb keretprogramok esetében, amivel elGsegithetik az ajénlattevd
iizemeltetSknek kindlt egységes feltételek megteremtését és annak elkeriilését, hogy az dllami forrdsok
ardnytalanul nagy részét egyetlen tizemeltetdnek {téljiék oda, megerdsitve ezdltal annak (esetlegesen mar
domindns) piaci helyzetét (°°). A nemzeti szabédlyozdé hatdsigok szerepe mellett, néhdny tagillam
nemzeti kompetenciakozpontokat is létrehozott, hogy segitsék a kisméretd, helyi hatésigokat a
megfeleld dllami tdmogatasi intézkedések kialakitdsa, valamint az ezen irdnymutatdsban meghatérozott
dllami tdmogatasi szabalyok egységes alkalmazdsanak biztositdsa terén (*7).

(44) Az intézkedés megfelel§ kialakitdsa érdekében a mérlegelési teszt tovabbi kovetelménye, hogy az édllami

*)

5
¥

tdmogatds megfeleld szakpolitikai eszkoz legyen a probléma kezelésére. Ezzel osszefiiggésben, mig az
el6zetes szabdlyozds sok esetben megkonnyitette a szélessiv kiépitését a vdrosi és a stiribben lakott
teriileteken, nem feltétlentil bizonyul elégséges eszkoznek a széles savi szolgéltatdsnydjtds lehetgvé
tételéhez, killondsen a rosszul lefedett teriileteken, ahol a befektetések alacsony nyereséggel kecsegtet-
nek (*%). Hasonl6képpen a szélessiv érdekében a keresleti oldalon hozott intézkedések (példdul utalvé-
nyok a végfelhaszndlok szdmdra) ugyan pozitiv mddon jarulhatnak hozzd a szélessav elterjedésé-
hez (5%, nem tudjdk mindig megoldani a szélessavellatds hidnyét (°%). Igy bizonyos helyzetekben nem
keriilhet§ el a kozfinanszirozds biztositdsa annak érdekében, hogy megoldjdk a széles savi kapcsolé-
dési lehetdség hidnyat. A tdmogatdst nyujté hatdsigok azokat a frekvencia-(djra)kiosztdsokat is figye-
lembe veszik, amelyek kovetkeztében esetleg olyan hélézat épill ki a célzott teriileteken, amely
kozvetlen tdmogatas biztositdsa nélkiil is megvaldsithatja a tdmogatdst nyajt6 hatdsdg céljait.

A tagédllamok sok esetben olyan keretprogramokat jelentenek be, amelyek leirjak, hogy onkormdnyzati vagy regionalis

tdmogatds milyen feltételekkel nytjthatd széles savi halozat kiépitésére. Lasd példdul az N 62/10. sz. ,High speed
broadband construction aid in sparsely populated areas of Filand” tigyet, az N 53/10. sz., németorszagi ,Federal
framework programme on duct support” tigyet vagy az N 30/10. sz., svédorszdgi ,State aid to Broadband within the
framework of the rural development program” tigyet.

) A forrdst ldsd a fenti 5. ldbjegyzetben.

Ez novelné az atlathatésdgot, enyhitené a helyi hatdsdgok adminisztrativ terheit, és elkeriilhetévé tenné, hogy a
nemzeti szabdlyozé hat6sagok kiilon-kiilon elemezzék az egyes dllami tdmogatdsi tigyeket.

Lasd példdul Avis n® 12-A-02 du 17 janvier 2012 relatif & une demande d’avis de la commission de 'économie, du
développement durable et de 'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre d'intervention des collectivités
territoriales en matiere de déploiement des réseaux a tres haut débit (a francia versenyiigyi hatdsdg véleménye a
nagyon nagy sebesség(i széles sava halézatok kiépitésérdl).

Lasd példdul a Bizottsdg éltal az N 237/08. sz., németorszdgi ,Broadband support in Niedersachsen” vagy az
SA.33671. sz., egyesiilt kirdlysagbeli ,Broadband Delivery UK” iigyben hozott hatdrozatokat.

Lasd példdul az N 473/07. sz., olaszorszagi ,Broadband connection for Alto Adige” tigyben, illetve az N 570/07. sz.,
németorszagi ,Broadband in rural areas of Baden-Wiirttemberg” tigyben hozott bizottsdgi hatdrozatot.

Kiilonosen a mdr 1étez8 széles sdvii megolddsok felhaszndlasdnak el6mozditdsa révén, legyen sz6 akdr helyben
elérhetd, vezetékes vagy vezeték nélkiili, f6ldi hdlézatokrol, akdr pedig dltalinosan hozzéférhetd miiholdas megolda-
sokrol.

Lasd példdul a Bizottsdg altal az N 222/06. sz., olaszorszagi ,Aid to bridge the digital divide in Sardinia” tigyben
hozott hatdrozatot.
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(45)

(46)

(49)

(50)

4. Az 0sztonz6 hatds megléte

Az intézkedés osztonzd hatdsdt illetSen meg kell vizsgdlni, hogy az érintett széles savt hdlozati beru-
hazést nem hajtottdk volna—e végre ugyanilyen idSkereteken beliil dllami tdmogatds nélkiil is. Ameny-
nyiben egy tizemeltet6nek bizonyos kotelezettségeket kell teljesitenie a célzott teriilet lefedéséhez (°1),
nem jogosult allami tdmogatdsra, mivel ez utdbbi feltehetGen nem bir 6sztonzd hatdssal.

5. A szitkséges minimumra korldtozott timogatds

A Bizottsdg a bejelentett intézkedések ardnyossdgdnak értékelésekor ravildgitott szdmos olyan feltételre,
amelynek teljesiilése sziikséges ahhoz, hogy az érintett dllami tdimogatds és az esetleges versenytorzulds
— az aldbbi szakaszokban ismertettek szerint — a lehet§ legkisebb mértékii legyen.

6. Korldtozott kedvezdtlen hatdsok

A kedvezményezett magatartdsanak a tdimogatds okozta megvaltozdsa kedvezGtlen hatdst gyakorolhat a
versenyre és a kereskedelemre. A versenytorzulds jelentGsége a versenytdrsakra gyakorolt hatdsok
szempontjabdl értékelhetd. Ha a tdmogatds kovetkezményeként a versenytirsak dgy tapasztaljdk,
hogy korabbi beruhazisaik nyereségessége csokken, igy hatdrozhatnak, hogy a jovében csokkentik
beruhdzasaikat, illetve teljes mértékben visszavonulhatnak a piacrdl (¢2). Tovdbbd, amennyiben a tdmo-
gatdsnak a verseny alapt kivélasztdsi eljards sordn valdszintileg kivalasztasra keriil§ kedvezményezettje
mér domindns piaci szerepld, vagy az édllamilag tdmogatott beruhdzds nyomdn azzd vilhat, a tdmo-
gatdsi intézkedés gyengitheti a versenytdrsak altal rd gyakorolt versenynyomadst. Mdsrészt, ha a tdmo-
gatdsi intézkedés vagy az ahhoz kapcsolt feltételek (beleértve a finanszirozasi médszert is, amennyiben
ez az intézkedés szerves részét alkotja) szitkségképpen az unids jog megsértésével jarnak, a tdmogatds
nem nyilvdnithaté Gsszeegyeztethetének a belsé piaccal (¢3).

7. Atldthatésdg

A tdmogatdst atlithaté médon célszerti odaitélni, és biztositani kell, hogy a tagédllamok, a gazdasagi
szerepl6k, az érdekl6dS kozvélemény és a Bizottsdg konnyen hozzaférhessen valamennyi, az odaitélt
tdmogatdssal kapcsolatos, relevans aktushoz és fontos informacidhoz. Az atlithatésagi kovetelmény
részleteit a (78) pontban fejtjiik ki.

8. Az dtfogd mérlegelés és a versenytorzuldst korldtoz6 osszeegyeztet-
hetéségi feltételek

A széles savi hdlozatot érintd, gondosan megtervezett dllami tdimogatdsi programnak biztositania kell,
hogy az intézkedés hatdsainak végsé mérlege pozitiv legyen.

E tekintetben egy dllami tdmogatdsi intézkedés hatdsa gy irhaté le, mint a tevékenység megvéltozasa
azzal szemben, ami a tdmogatds hidnydban tortént volna. A tdmogatds kedvez$ hatdsai kozvetleniil
kapcsolodnak a kedvezményezett magatartdsinak megvéltozdsdhoz, aminek koszonhetSen megvaldsit-
hat6 a kivint kozos érdekd cél. A széles savii dgazatban a tdmogatds olyan 0j infrastruktiira kiépitését
eredményezi, amely ellenkez6 esetben nem létezne, ezdltal noveli a piacon a kapacitdst és a sebességet,
egytttal pedig alacsonyabb drakat, b6vebb fogyasztdi kindlatot, jobb mindséget és innovéciot biztosit.
Ennek kovetkeztében a fogyasztok jobban hozzéférnek az online forrdsokhoz, ami — az e teriileten
megvalosuld, megerdsitett fogyasztovédelemmel egyiitt — valdszindleg 0sztonzi a kereslet élénkiilését.
Ez hozzdjirul a digitdlis egységes piac kiteljesitéséhez, és hasznot hajt az egész uni6s gazdasdg szdmara.

(51) A tdmogatott hdl6zatnak képesnek kell lennie arra, hogy ,mindségi ugrdst’ érjen el a szélessav

N

(°2)
)

hozzaférhetGsége tekintetében. ,MinGségi ugrdsra” akkor keriil sor, amikor az dllami beavatkozds

Ez vonatkozhat példdul az LTE (negyedik generdciés mobil adatdtviteli szabvdny), illetve LTE advanced mobilszol-

géltatokra, amelyek szdmadra az engedélyiikben foglalt feltételek lefedettségi célokat allapitanak meg a célzott teriileten.
Hasonl6képpen, amennyiben egy egyetemes szolgéltatdsi kotelezettséggel megbizott tizemeltetd kozszolgéltatdsi ellen-
tételezésben részesiil, ugyanazon halézat finanszirozdsdra tovabbi dllami tdimogatds nem nyujthatd.

Az ilyen hatds ,kiszoritdsnak” is nevezhetd.

Lasd példdul a C-156/98. sz., Németorszdg kontra Bizottsdg igyben [EBHT 2000., [-6857. o.] hozott itélet 78. pontjdt,
valamint a C-333/07. sz., Régie Networks tigyben [EBHT 2008., [-10807. o.] itélet 94-116. pontjat.
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eredményeképpen 1) a kivélasztott ajanlattevd jelent8s 4j beruhdzdsokat hajt végre a széles savi
halézaton (*4), és 2) a tdmogatott infrastruktira jelents Gj piaci képességeket teremt a széles savii
szolgdltatdsok elérhetdsége és kapacitdsa (°°), gyorsasiga és versenye tekintetében (°%). A mindségi
ugrdsokat Ossze kell hasonlitani a meglévs vagy konkrétan tervezett hdlézatépitésekkel.

(52) Ezenfeliil a verseny kedvezétlen hatdsainak minimalisra csokkentése érdekében a tdmogatdsi intézkedés
kialakitdsa sordn teljesiteni kell szdmos feltételt, amelyeket az alabbi 3.4. szakaszban ismertetiink.

(53) Tovabbd, a versenytorzulds korldtozdsdnak biztositdsa érdekében a Bizottsdg elSirhatja, hogy egyes
programokat kossenek hatdrid6hoz (dltaldban 4 év vagy kevesebb), és értékeljék azokat, annak ellen-
Srzése céljabdl, hogy (1) megvaldsultak-e az OsszeegyeztethetGségre vonatkozé dontést megalapozd
feltételezések és feltételek; (2) hatékony-e a tdmogatdsi intézkedés az el6re meghatdrozott célkitlizé-
sekhez képest; (3) az intézkedés milyen hatdst gyakorolt a piacra és a versenyre, tovabbd hogy
keletkeznek-e olyan indokolatlan torzité hatdsok a tdmogatdsi program sordn, amelyek ellentétesek
az Uni6 érdekeivel (7). Tekintve az értékelés céljait, tovabbd annak érdekében, hogy ne terheljék
ardnytalanul a tagdllamokat és a kisebb tdmogatdsi projekteket, az emlitett értékelés kizardlag a
nemzeti tdmogatdsi programok, valamint nagy tdmogatdsi koltségvetéssel rendelkezé és 4j jellemz8ket
tartalmazdé tdmogatdsi programok esetében, illetve jelentGs piaci, technoldgiai vagy szabdlyozasi
véltozds esetén irhat6 elS. Az értékelést az dllami tdmogatdst nytjt6 hatdsdgtol fiiggetlen szakértSnek
kell végeznie kozos médszertan alapjan (°8), és nyilvanossagra kell azt hozni. Ahhoz, hogy a Bizottsig
megvizsgalhassa a tdmogatdsi intézkedés meghosszabbitdsinak lehet8ségét, az értékelést kell§ idében —
és a program lejartakor minden esetben — be kell nydjtani a Bizottsdg szdmdra. Az értékelés pontos
alkalmazdsi korét és szabadlyait a tdmogatdsi intézkedést jévahagyé hatdrozatban kell megdllapitani. Az
osszes hasonld célra irdnyuld, kés6bbi tdmogatasi intézkedés sordn célszeri figyelembe venni az
emlitett értékelés eredményeit.

(54) Amennyiben a mérlegelési tesztb8l az deriil ki, hogy a kedvezétlen hatdsok tdlsilyban vannak az
elényokkel szemben, a Bizottsdg megtilthatja a tdmogatdst, vagy a tdmogatds kialakitdsa, illetve a
versenyt érint6 kdros hatdsok tekintetében kiigazité intézkedést kérhet.

3. A SZELES SAVU HALOZATOK ALLAMI TAMOGATASANAK ERTEKELESE
3.1. A széles sdvii hdlézatok tipusai

(55) Az dllami tdmogatds értékelése céljabdl ez az irdnymutatds megkiilonbozteti az alap- és az NGA-
halézatokat.

(56) Szdmos kiilonb6z6 technoldgiai platform tekinthet§ széles sava alaphaldzatnak, Gigymint az aszim-
metrikus digitalis el6fizetSi vonalak (az ADSL2+ hdlézatokig), a nem korszertsitett kdbelek (pl.: DOCIS
2.0.), a harmadik generaciés mobilhalézatok (UMTS) és a mdholdas rendszerek.

() A hélozat aktiv elemeinek korszer(sitéséhez kapcsolddd, pusztan margindlis beruhdzdsok példdul nem jogosultak

dllami tdmogatdsra. Hasonloképpen, a meglévd hédlézatok kapacitdsit ugyan novelS, a rézhuzalok teljesitményét

fokozé egyes technoldgidk (példaul vektorizdlds) nem kivanjak meg az 4j infrastruktdrdba valé jelentSs beruhdzast,

tehdt nem jogosultak allami tdmogatésra.

llyen példaul egy alapszintdi halozat NGA széles savi hdlozattd fejlesztése. Az NGA-hilozatok egyes fejlesztései

(példaul az tivegszdlas kapcsolat kozelebbvitele a végfelhaszndlohoz) szintén min@ségi ugrdst jelenthetnek. Az

olyan teriileteken, ahol a széles sdva hédl6zatok mér jelen vannak, a mindségi ugrdsnak biztositania kell, hogy az

dllami tdmogatds felhaszndldsa nem vezet a mdr meglévd infrastruktira megkettGzéséhez. Hasonlé médon, a meglévs

infrastruktirdk — példdul 12 Mbps sebességrsl 24 Mbps sebességre torténd — kisléptékti, fokozatos korszerdsitésére

feltehetSen nem hoz létre tovabbi szolgaltatsi képességeket (és valdszintleg ardnytalan elényhoz juttatja a meglévs

iizemeltetdt).

(°%) A tdmogatott hédlozatoknak el§ kell segiteniitk a versenyt, vagyis az infrastruktira kiilonboz8 szintjein — a 3.4.
szakaszban, illetve NGA-halozat kiépitése esetén emellett a (79) pontban megjeldlt médon — lehetdve kell tenniiik
a nyilt hozziférést.

(¢7) Lasd példdul a Bizottsdg SA.33671., egyesiilt kirdlysgbeli ,Broadband Delivery UK" tigyben hozott hatdrozatat.

(%%) Ilyen kozos modszertant a Bizottsdg biztosithat.

(65
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(57) A piac és a technoldgia fejlédésének jelenlegi szakaszdban (°) az NGA-hdlozatok olyan hozziférési
halézatok, amelyek részben vagy egészében optikai elemekre épiilnek (79), és amelyek fejlettebb tulaj-
donsdgokkal rendelkezd széles sava szolgéltatdsokat képesek nyujtani, mint amelyek a meglévs széles
savu alaphalézatokon keresztiil biztosithatok (71).

(58) Az NGA-hilézatok alatt legaldbb a kovetkezd jellemzdkkel biré hélézatok értendSk: i. minden el6fi-
zetének nagyon gyors és megbizhatd szolgiltatdst nydjtanak, olyan optikai (vagy azzal egyenértékd
technoldgidn alapuld) felhordohaldzat segitségével, amely elég kozel taldlhatd a felhaszndld helyisége-
ihez ahhoz, hogy garantdlja a nagy sebesség tényleges biztositdsat; ii. tdmogatja a killonféle fejlett
digitalis szolgdltatasokat, koztilk a konvergdld, kizarélagosan IP-alapu szolgaltatdsokat, valamint iii.
lényegesen nagyobb feltoltési sebességgel rendelkezik (a széles sdva alaphdlézatokhoz képest). A
piaci és a technologiai fejlédés jelenlegi szakaszaban, az NGA-hdlézatok: i. optikai szdlon alapul6
hozzaférési halzatok (FTTx) (7?), ii. korszer(sitett, fejlett kabelhalozatok (73), valamint iii. egyes fejlett,
vezeték nélkili hozzaférési hdlozatok, amelyek minden el6fizetének megbizhaté, nagy sebességet
képesek biztositani (74).

(59) Szem el6tt kell tartani, hogy hosszt tidvon az NGA-hdlézatok vdrhatéan nem csupdn korszerdsiteni
fogjdk a meglévs széles savi hdldzatokat, hanem ki is szoritjak azokat. Amennyiben az NGA-hdlé-
zatok eltér hdlozat kiépitését igénylik, amely a maindl joval szinvonalasabb széles savt szolgaltatd-
sokat kinal, valamint t6bb olyan szolgdltatdsokat nydjt, amelyeket a mai széles savii hdlézatokkal nem
lehetne biztositani, akkor a jovében el6reldthatélag markans kiilonbségek fognak kialakulni az NGA-
hélézatokkal lefedett és az azokkal le nem fedett teriiletek kozott (7°).

(60) A tagéllamok szabadon donthetnek arrdl, hogy a beavatkozdsra milyen médon keril sor, feltéve, hogy
az eleget tesz az dllami tdmogatdsi szabdlyoknak. Bizonyos esetekben a tagdllamok doénthetnek gy,
hogy tgynevezett 4j generdcids haldzatokat (NGN), azaz olyan felhordohdlézatokat finansziroznak,
amelyek nem érnek el a végsG fogyasztoig. A felhordohdlozatok sziikségesek ahhoz, hogy a kiskeres-
kedelmi tavkozlési szolgdltatok hozzaférési szolgaltatisokat tudjanak nydjtani a végfelhaszndlok
szdmdra. Az ilyen tipus hélézatok egyardnt képesek elldtni az alap- és NGA-tipust hél6zatokat (76):
a tavkozlési szolgaltatd (beruhdzasi) dontésétdl fugg, hogy az ,utolsé szakaszon” milyen tipust infrast-
ruktiirdt csatlakoztat a felhordohédlézathoz (7). A hatdsigok donthetnek gy, hogy csak az épitési
munkdkat vallaljak (mint pl. kozteriilet feldsdsa, droképités) annak érdekében, hogy lehetévé tegyék
és felgyorsitsdk a sajat haldzati elemeikre koncentrdld iizemeltet8k dltal torténd fejlesztést. Tovabba,
megfelel§ esetben a hatésdgok esetleg miiholdas megolddsokat is figyelembe kivdnnak venni.

(%) A gyors technoldgiai fejédésnek koszonhetGen a jovében mds technoldgidk is alkalmasak lehetnek az NGA-szolgdl-

tatasok célba juttatdsdra.

(7% A koaxilis, vezeték nélkiili és mobil technoldgidk bizonyos mértékig haszndlhatjdk az tivegszalas tdimogaté infrast-
ruktdrdt, igy hasonlé elven miikodnek, mint a vezetékes hdlézatok, amelyek rézkabelt hasznalnak a szolgaltatds célba
juttatdsdra azon az utolsé szakaszon, ahol nem épiilt ki tivegszal.

A véghasznalohoz vald végss kapesolddds vezetékes és vezeték nélkiili technoldgidval is biztosithatd. A fejlett vezeték
nélkiili technolégidk — igy az LTE-Advanced — gyors fejlédése, valamint az LTE, illetve a Wi-Fi intenzivebb piaci
forgalmazdsa miatt a helyhez kotott vezeték nélkiili hozzdférések kovetkezd generdcidja (pl. esetleges célzott széles
savi, mobil technoldgia) — bizonyos feltételek teljesiilése esetén — életképes alternativat jelenthet egyes vezetékes
NGA-k (példdul FTTCab) szdmdra. Mivel a vezeték nélkiili médium megosztott (a felhaszndlonkénti sebesség a lefedett
teruleten kapcsolodo felhaszndlok szamatol fuigg) es Jellegenel fogva ki van téve a Valtozo komyezetl feltetelek

(71

~

fokda, illetve fejlett (1gy pl. irdnyitott és/vagy tobbszords antennak) konflguraaokkal kell kiépiteni annak érdekében,
hogy biztositani lehessen az NGA-tdl elvarhatd, eléfizet6nkénti minimdlis letoltési sebességet. A célzott, széles sévi
mobil technolégidra épiil6, kovetkezd generdcids vezeték nélkili hozzdféréseknek emellett biztositaniuk kell a
megkivant szolgaltatdsi szintet egy meghatdrozott helyen tartézkodé felhaszndlok szdmdra, mikozben bdrmely
mobil eléfizet6t is kiszolgdlnak az érintett teriileten.

(" Az FTTx az FFTC-re, az FTTN-re, az FTTP-re, az FTTH-ra és az FTTB-re utal.

(%) Amelyek legalabb a ,DOCSIS 3.0” kdbelmodemszabvényt alkalmaznak.

(7% Ldsd példdul a Bizottsig SA.33671., egyesiilt kirdlysagbeli ,Broadband Dehvery UK” ugyben hozott hatdrozatdt.

(7°) Ha jelenleg egy csak keskeny sdvii (tdrcsazo) internettel rendelkezd teriilet és egy széles sava hozzaféréssel rendelkezd
teriilet kozotti kiilonbség azt jelenti, hogy az el6bbi ,fehér” teriiletnek mindsiil, akkor hasonléképpen az olyan teriilet,
ahol hidnyzik az 4j generdcios széles sdvu infrastruktira, egy széles savi alap-infrastruktira azonban rendelkezésre ll,
szintén ,tehér” NGA-teriiletnek tekintendd.

(7%) A végfelhaszndlokat el nem érd, egyéb hélézatokkal (igy az FTTC-vel) Osszevetve, az 4j tipusa halézatok felhordd
infrastruktirdjdnak fontos jellemzdje, hogy nyitott a mds halézatokkal vald osszekapesoldddsra.

(7) Az N 407/09. sz., spanyolorszagi Optikai szdlak, Kataldnia, (,.Xarxa Oberta”) iigyben hozott bizottsdgi hatarozat.
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3.2. A fehér, sziirke és fekete teriiletek kozotti kiilonbségtétel a széles sivi alaphdlézatok
esetében

(61) A piaci hidnyossdggal és a méltanyossdggal kapcsolatos célok értékelésekor killonbséget kell tenni a

megcélozhaté teriiletek tipusai kozott, ahogy azt az alabbi szakaszok részletezik. A célzott teriiletek
azonositdsa sordn, amikor az dllami beavatkozds a hdlozat felhord6 szakaszara korldtozodik, az dllami
tdmogatds értékelése a felhordd- és a hozzdférési piacokon fenndllo helyzetet egyardnt figyelembe
veszi (78).

(62) Az e foldrajzi terilletekre irdnyuld dllami beavatkozdst indokold kiilonbozé el6irdsok ismertetése az

alabbiakban taldlhato.

(63) Az aldbb leirt fehér, sziirke vagy fekete foldrajzi teriiletek meghatdrozdsa céljdbdl a tdmogatdst nyujté

hat6sdgnak meg kell dllapitania, hogy létezik-e széles savt infrastruktiira a célzott teriileten. Tovabbd,
annak érdekében, hogy az dllami beavatkozds ne szakitson félbe magdnbefektetéseket, a tdmogatast
nyGjté hatésagnak arrdl is meg kell gy6zddnie, hogy maginbefektet6k rendelkeznek-e konkrét
tervekkel sajdt infrastruktdrdjuk kozeljovében torténd kiépitésére nézve. A ,kozeljovében” kifejezés
haroméves idGszakként értendd (7). Ha a tdmogatdst nyujté hatdsdg hosszabb id6tivot fogad el a
tdmogatott infrastruktira kiépitésére, ugyanezt az id6tavot kell alkalmazni az iizleti alapti beruhdzasi
tervek meglétének értékelésére is.

(64) A tdmogatdst nyujté hatsagnak azdltal célszerli meggy6zddnie arrdl, hogy egyetlen magénbefektets

sem tervezi sajat infrastruktdra kiépitését a kozeljovében, hogy kozzéteszi a tervezett tdmogatdsi
intézkedés Osszefoglaldjat, és felhivja az érdekelt feleket észrevételeik megtételére

(65) Fenndll a veszélye annak, hogy amennyiben a maganbefektet§ pusztin beruhdzasi szandékat fejezi ki,

(66)

(79
(80

az késleltetheti a széles savii szolgdltatdsok kiépitését a célzott teriileten, ha a beruhdzdsra végiil nem
keriil sor, de id6kozben az dllami beavatkozds elakad. A tdmogatdst nyujté hatdsdg ezért az dllami
beavatkozas elhalasztdsa el6tt bizonyos kotelezettségvallalasokat kérhet a magénbefektetStsl. Ezeknek a
kotelezettségvallalasoknak biztositaniuk kell, hogy a hdroméves idGszak vagy a tdmogatott beruhdzds
szdmadra tervezett hosszabb id@szak alatt jelentSs elSrelépés torténjen a lefedettség tekintetében. A
hatésdg tovdbbd az érintett tizemeltetSt a kiépitési kotelezettségvallaldsokat ismertets, kapcsol6dd
szerz6dés aldirdsara kérheti. Ebben a szerzGdésben el8irdnyozhaték bizonyos ,mérfoldkovek”,
amelyeket a hdroméves iddszak sordn teljesiteni kell (#9), és el6irhat6, hogy az elSrelépésekrdl jelentést
kell késziteni. Amennyiben egy mérfoldkovet nem sikeriil teljesiteni, a tdmogatdst nydjté hatdsig
megkezdheti az allami beavatkozdsi tervek megvaldsitdsit. Ez a szabdly egyardnt alkalmazand6 az
alap- és az NGA-hdlozatokra.

Fehér teriiletek™ a teriileti kohézid elGsegitése és a gazdasdgfejlesztési célkitiizés

,Fehér teriiletek” azok a teriiletek, amelyeken nem létezik széles sdvii infrastruktdra és annak kiépitésére
a kozeljovében valészindleg nem keriil sor. Az eurépai digitdlis menetrendben foglalt bizottsdgi
célkittizések szerint az Unidban 2013-ig el kell éri a széles savii alapszolgdltatdsokkal, 2020-ig
pedig a legaldbb 30 Mbps sebességli kapcsolattal vald teljes lefedettséget. Ennélfogva kiemelt cél
id@szerti beruhdzdsok biztositdsa a jelenleg elégtelen lefedettségli teriileteken. A Bizottsdg ezért elfo-
gadja, hogy amennyiben a tagdllamok pénziigyi tdmogatdst nydjtanak a széles savi szolgéltatdsok
biztositdsdhoz azokon a teriileteken, ahol a szélessdv jelenleg még nem elérhetd, valodi kohéziot és
gazdasdgfejlesztési célkitiizéseket kivannak elérni, igy beavatkozdsuk valdszintleg osszhangban van a
kozos érdekkel, amennyiben teljesiilnek az aldbbi 3.4. szakaszban meghatdrozott feltételek (37).

(’®) Az N 407/09. sz., spanyolorszagi Optikai szdlak, Katalonia (,Xarxa Oberta”) igyben és az SA.33438. sz., lengyelorszagi

,Broadband network project in Eastern Poland” tigyben hozott bizottsagi hatdrozat.

A hdroméves id6szak a tervezett tdmogatdsi intézkedés kozzétételének idSpontjatdl szamitando.

E tekintetben egy tizemeltet6nek tudnia kell bizonyitani, hogy a hdroméves id6szakon beliil megvaldsitja az érintett
teriilet és lakossdg jelentSs részének lefedettségét. A tdmogatdst nydjtd hatdsig példdul a célzott teriileten a sajdt
infrastruktirdja kiépitésére vonatkozé szandékat kinyilvdnité valamennyi tizemeltet6tsl kérheti, hogy két hénapon
beluil készitsen hiteles iizleti tervet, nytjtsa be az igazolé okmdnyokat (példdul banki kolcsonszerz8dést) és a részletes
kivitelezési titemtervet. Ezenfeliil elirhatd, hogy tizenkét honapon beliil el kell kezdeni a beruhdzdst, és meg kell
szerezni a projekt végrehajtdsihoz sziikséges szolgalmi jogokat. Hathavonta az intézkedés elérehaladdsara vonatkozd
tovabbi mérfoldkovekrdl lehet megallapodni.

Ldsd példdul a Bizottsdg édltal az N 607/09. sz., irorszdgi ,Rural Broadband Reach”, illetve az N 172/09. sz.
,Broadband development in Slovenia” tigyben hozott hatdrozatot.
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,Sziirke teriiletek”: részletesebb értékelésre van sziikség

(67) ,Sziirke teriiletek” azok a teriiletek, ahol csak egy haldzatiizemeltet§ van jelen és Gjabb halézat kiépi-
tésére (3?) a kozeljov6ben valdszintileg nem keriil sor. Egy hélézatiizemeltet§ megléte (*3) nem feltét-
leniil jelenti azt, hogy nincsenek piaci hidnyossigok vagy kohézi6s problémdk. Ha ez az {izemeltet§
piaci befolydssal (monopéliummal) rendelkezik, az optimdlisnal kedvezétlenebb szolgdltatdsi mind-
ség—dr aranyt kindlhat a polgdroknak. Akadhatnak bizonyos felhaszndlcsoportok, amelyek nincsenek
megfelelden kiszolgdlva, vagy szabdlyozott nagykereskedelmi hozzaférési tarifik hidnydban a kiskeres-
kedelmi ar magasabb Osszehasonlitva az orszdg versenyképesebb, ugyanakkor egyéb szempontbdl
osszehasonlitdsra alkalmas teriiletein vagy régidiban kindlt ugyanazon szolgaltatdsokéval. Ha emellett
csak korlatozott kildtds van arra, hogy alternativ izemeltetSk belépjenek a piacra, akkor egy alternativ
infrastruktira tdmogatdsa megfelel§ intézkedés lehet (54).

(68) Masrészt, azokon a teriileteken, ahol egy szélessdviihdlozat-tizemeltet6 mdr jelen van, egy alternativ
hélézat kiépitéséhez nyujtott tdimogatds torzithatja a piac dinamikdjat. Ezért a széles savi hédlézatok
Lsziirke” teriileteken torténd kiépitéséhez nydjtott dllami tdmogatds kizarélag bizonyithatéan fenndllo
piaci hidnyossag esetén indokolt. Részletesebb elemzésre és az OsszeegyeztethetSség alapos vizsgdlatdra
van sziikség.

(69) A sziirke teriiletek jogosultak lehetnek dllami tdmogatdsra, amennyiben teljesiilnek a 3.4. szakaszban
foglalt 6sszeegyeztethetdségi feltételek, feltéve, hogy i. nem kindlnak a polgdrok és tizleti felhaszndlok
igényeit kielégitd megfizethetd vagy megfelel§ szolgaltatdsokat (%), és hogy ii. ugyanazon célok eléré-
séhez nem allnak rendelkezésre a piacot kevésbé torzitd intézkedések (beleértve az elGzetes szabdlyo-
zast is).

(70) Az i. és ii. pontban foglaltak megéllapitdsahoz a Bizottsdg kiilonosen a kovetkezdk teljesiilését fogja
vizsgélni:

a) megfelel6ek-¢ az dltalinos piaci feltételek, tekintettel tobbek kozott a jelenlegi szélessdvszolgdltatds
drainak szintjére, a (lakossdgi és tizleti) végfelhaszndlok szamdra kindlt szolgéltatdsok tipusira és a
kapcsolodo feltételekre;

b) a nemzeti szabdlyozé hatdsdg el6zetes szabdlyozdsdnak hidnydban kindlnak-e hatékony hdl6zati
hozzaférést harmadik felek szamdra, vagy a hozzaférési feltételek Osztonzik-e a tényleges versenyt;

¢) akadalyozzdk-e az dltaldnos piacra lépést gatld korldtok mds elektronikus hirkozlési szolgdltatok
esetleges piacra 1épését (%9), és

(82) Ugyanaz a villalat azonos teriileten tizemeltethet kiilon vezetékes és mobilhaldzatot is, ez azonban nem mdédositja az

adott teriilet ,szinét”.

A versenyhelyzetet a meglévs infrastruktira-tizemeltet6k szdma alapjan értékelik. A Bizottsdg az N 330/10. sz.,
franciaorszdgi ,Programme national Tres Haut Débit” iigyben hozott hatdrozatdban tisztazta, hogy egy halézaton
beliil tobb kiskereskedelmi szolgaltaté megléte alapjan (a helyi hurok 4tengedését [LLU] is ideértve) a teriilet nem
minGsiil fekete teriiletnek, hanem mivel csupdn egy infrastruktira dll rendelkezésre, azt tovébbra is sziirkével jelolik.
Ugyanakkor a versengé tizemeltet6k megléte (kiskereskedelmi szinten) arra utalé jelzésnek tekintendd, hogy noha
sziirke teriiletrdl van szd, az a piaci hidnyossdg szempontjabdl nem feltétleniil ad okot aggodalomra. A hozzaférési
problémdkat vagy a szolgdltatds minGségét meggy6z6 bizonyitékokkal kell aldtdmasztani.

(*) Az N 131/05. sz., egyesiilt kirdlysdgbeli ,FibreSpeed Broadband Project Wales” tigyben hozott hatdrozatiban a
Bizottsdgnak meg kellett vizsgdlnia, hogy egy nyilt, szolgaltatosemleges, 14 ipari parkot Gsszekapcsold tivegszalas
optikai halozat kiépitéséhez a walesi hat6sagok dltal nydjtott pénziigyi tdmogatds Osszeegyeztethetének nyilvanithaté-
e abban az esetben is, ha az inkumbens halozatiizemelteté szabalyozott dras bérelt vonalakkal mér kiszolgdlta a
célzott teriileteket. A Bizottsdg tigy itélte meg, hogy az inkumbens szolgdltaté dltal kindlt bérelt vonalak nagyon
drégdk, a kkv-k szdmdra szinte mar megfizethetetlenek voltak. Lisd még az N 890/06. sz., franciaorszdgi ,Aide du
Sicoval pour un réseau de tres haut débit” tigyben, valamint az N 284/05. sz., irorszdgi ,Regional Broadband
Programme: Metropolitan Area Networks ("MANSs«), phases II and III” iigyben hozott bizottsdgi hatarozatot.

A (70) pontba foglalt tényez6k mellett a tdmogatdst nyujté hatdsdg példdul az aldbbi mutatokat is figyelembe veheti:
a legmagasabb szintd teljesitményt nyujtd szolgéltatdsok penetricidja; a nagyteljesitményti szolgéltatasok tdlsdgosan
magas drai (beleértve a végfelhasznalok daltal bérelt vonalakat is, az el6z6 ldbjegyzet magyardzata szerint), amelyek
visszatart6 hatdst gyakorolnak az elterjedésre és az innovéciora; a kifejlesztés alatt dll6 e-kormdnyzati szolgéltatdsok,
melyek a meglévé hdlézatét meghaladé teljesitményt igényelnek. Amennyiben a célteriileten a lakossdgi és az fizleti
felhaszndlok jelentSs része mér szolgdltatdsban részesiil, gondoskodni kell arrdl, hogy az édllami beavatkozds ne
vezessen a meglévd infrastruktirdval valé indokolatlan dtfedéshez. Ebben az esetben az dllami beavatkozds kizarélag
a hidnyossagok eltiintetésére irdnyuld intézkedésekre korlatozodhat.

Példdul, a tobbi halézatiizemeltetd szdmdra nem hozzéférhet§ vagy altaluk nem megosztott vezetékek kizdrdlagos
hasznélatdn/az azokhoz vald kizdr6lagos hozzéférésen alapult-e a mdr mikods széles sava hdlozat megépitése.

(83

-

(85

-

(86
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d) képesek voltak-e az illetékes nemzeti szabdlyozé hatésdg vagy versenyhatdsdg altal a meglévs
halézati szolgéltatéra vonatkozdan hozott intézkedések vagy elrendelt korrekcids intézkedések
megoldani az ilyen problémadkat.

(71) Csak a fenti pontokban részletezett timogathatésagi feltételeknek megfeleld sziirke teriileteket vetik ald
az aldbbi 3.4. szakaszban foglalt, osszeegyeztethetGségre vonatkozd tesztnek.

JFekete teriiletek”: nincs sziikség dllami beavatkozdsra

(72) Amikor egy adott foldrajzi dvezetben legaldbb két kiilonb6z6 szolgéltaté széles savi alaphdlézata van
jelen, vagy jelenik meg a kozeljovdben, és a széles savi szolgiltatisok biztositdsa versenyfeltételek
kozott zajlik (infrastruktaraalapi verseny (%)), akkor a piac megfelel6 miikodése feltételezhetS. Ennek
megfelelden nagyon kevés lehetéség nyilik tovabbi el6nyokkel jaré dllami beavatkozas megvaldsitdsara.
Eppen ellenkezéleg, egy tjabb, sszehasonlithaté képességekkel rendelkez széles sava halézat kiépi-
tésének finanszirozdsdhoz nyujtott dllami tdmogatds elvileg elfogadhatatlan versenytorzuldshoz és a
magdnbefektetSk kiszoritdsahoz vezet. Kovetkezésképpen, ha a piac miikodésképtelensége nem bizo-
nyitott egyértelmiien, akkor a Bizottsdg negativ megitélésben részesiti a tovabbi széles savii infrastruk-
tira ,fekete teriileten” torténd kiépitésére irdnyuld tdmogatdsi intézkedéseket (5).

3.3. A fehér, sziirke és fekete teriiletek kozotti kiilonbségtétel az NGA-hdlézatok esetében

(73) A fehér”, ,sziirke” és ,fekete” teriiletek kozotti, a fenti 3.2. szakaszban foglalt killonbségtétel annak
vizsgélata szempontjabdl is relevins, hogy az NGA-hdlézatok dllami tdmogatdsa OsszeegyeztethetG-e a
belsg piaccal a 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja alapjan.

(74) Jelenleg az aktiv berendezések korszertisitésével néhdny fejlett széles sdva alaphdlozat képes egyes
széles savi szolgdltatdstipusok tdmogatdsdra, amelyeket a kozeljovében feltehetGen az NGA-hdloza-
tokon keresztiil kindlnak majd (ilyen pl. az alap triple play” szolgéltatdscsomag), hozzdjirulva az
eur6pai digitdlis menetrendben foglalt célkittizések megvalésitdsdhoz. Ugyanakkor olyan j termékek
és szolgéltatasok jelenhetnek meg, amelyek sem a keresleti, sem a kindlati oldal szempontjabdl nem
helyettesithetSk, és a széles savt alap-infrastruktira fels§ fizikai hatdrat meghaladé kapacitdst, megbiz-
hatésdgot és lényegesen nagyobb fel- és letoltési sebességet fognak igényelni.

JFehér NGA-teriiletek”

(75) Ennek megfelelSen, az NGA-hdl6zatokhoz nydjtott dllami tdmogatds értékelésénél ,fehér NGA™terii-
letnek mindsiil az a teriilet, ahol ilyen hdlézatok jelenleg még nincsenek, és ahol ilyen hélézatokat
magédnbefekteték a (63)-(65) ponttal 6sszhangban hdrom éven belil elSreldthatélag nem épitenek. Az
ilyen teriiletek jogosultak az NGA-hdlézathoz nydjtott dllami tdmogatasra, feltéve, hogy teljesiilnek a
3.4, és a 3.5. szakaszban emlitett OsszeegyeztethetGségi feltételek.

,Sziirke NGA-teriiletek”

(76) Az a terillet mindsiil ,sziirke NGA™-teriiletnek, ahol csak egy NGA-halézat mikodik (%) vagy épiil a
kovetkezd harom évben, és egy tizemeltet§ sem tervezi NGA-hdlozat kiépitését az elkovetkezd harom
évben. Annak vizsgdlatakor, hogy mds hdlozatiizemeltetSk ki tudnak-e épiteni tovdbbi NGA-hédl6za-
tokat az adott teriileten, figyelembe kell venni a mdr meglévd szabédlyozd és jogi intézkedéseket,

(*’) H csupan egy infrastruktira van jelen, meg ha helyi hurok segitségével tobb elektronikus tavkozlési szolgdltaté

hasznalja is azokat, az ilyen helyzet a verseny szempontjabdl sziirke teriiletnek tekintendd. Ezen irdnymutatds
értelmében az ilyen teriilet nem tekinthet§ ,fekete teriiletnek”. Lisd tovdbbd az SA.31316. sz., franciaorszdgi,
,Programme national Trés Haut Débit” tigyben hozott bizottsdgi hatdrozatot.

Lasd a Hollandia dltal végrehajtani tervezett, Appingedam széles savi infrastruktirdjit érint6 C 35/05. (kordbbi N
59/05.) sz. dllami tdmogatdsrél szo6l6, 2006. julius 19-i bizottsdgi hatdrozatot (HL L 86., 2007.3.27., 1. o.). E
hatdrozatdban a Bizottsig megjegyezte, hogy az adott piacon érvényesil§ versenyerSket nem vették megfelelGen
figyelembe. Kiilondsen fontos, hogy a hollandiai széles sdvi piac egy olyan gyorsan fejl6ds piac volt, ahol az
elektronikus hirkozlési szolgdltatok — koztitk a hdlézatiizemeltet6k és az internetszolgdltatok — dllami tdmogatds
igénybevétele nélkiil is nagyon nagy kapacitdsu széles savii szolgdltatds bevezetésén dolgoztak.

Ugyanaz a véllalat azonos teriileten tizemeltethet kiilon vezetékes és vezeték nélkiili NGA-hdl6zatot is, ez azonban
nem modositja az adott teriilet ,szinét”.

(88

(89
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amelyek csokkenthették az ilyen hdlézatkiépitéseket akadalyozé tényez8ket (alépitményhez valé hozzd-
férés, infrastruktira megosztasa stb.). A Bizottsignak részletesebb elemzést kell végeznie annak ellen-
Orzésére, hogy szitkség van-e dllami beavatkozdsra, mivel az ilyen teriileteken végrehajtott dllami
beavatkozds azzal a fokozott veszéllyel jar, hogy kiszoritjia a meglévs befektetSket és torzitja a
versenyt. Ezzel kapcsolatosan a Bizottsdg az ebben az irdnymutatisban megallapitott Osszeegyeztethe-
tGségi feltételek alapjan végez értékelést.

Fekete NGA-teriiletek”

(77) Ha az adott teriileten kiilonboz6 szolgéltatok legaldbb két NGA-hdlézata van jelen vagy épil a
kovetkezé hdrom évben, akkor az ,fekete NGA”-teriiletnek mindsiil. A Bizottsdg tigy fogja megitélni,
hogy egy twjabb, édllamilag finanszirozott, a tobbiekkel megegyez6 NGA-hdlézathoz nydjtott dllami
tdmogatas valdszintleg stlyosan torzitja a versenyt, és nem Osszeegyeztetheté az EUMSZ 107. cikke
(3) bekezdésének ¢) pontjaval.

3.4. Az intézkedés kialakitdsa és a versenytorzuldsok korlitozdsinak sziikségessége

(78) A széles sdva hdl6zatok kiépitését timogaté minden dllami intézkedésnek meg kell felelnie a fenti 2.5.
szakaszban ismertetett valamennyi Osszeegyeztethetségi elvnek, beleértve a kozos érdekd célt, a piaci
hidnyossag fenndlldsat, valamint az intézkedés megfelelGségét és 6sztonzd hatdsit. Ami a versenytor-
zulds korldtozdsat illeti, annak bemutatdsdn til, hogy hogyan valésul meg ,mindségi ugrds” mindegyik
esetben (a fehér, a sziirke és a fekete teriileteken) (°), a kovetkez§ szitkséges feltételeknek kell eleget
tenni az intézkedés ardnyossdgdnak bizonyitdsdhoz. E feltételek barmelyikének hidnya esetén nagy
valoszintséggel részletes vizsgdlatra lenne szitkség (°!), amely a tdmogatds kozos piaccal vald Ossze-
egyeztethet@ségét illetGen negativ kovetkeztetéshez vezethet.

a) Részletes feltérképezés és lefedettség-elemzés: A tagdllamoknak — lehet6ség szerint az illetékes nemzeti
szervekkel egylittmdkodésben — egyértelmtien meg kell hatdrozniuk, hogy a kérdéses tdmogatisi
intézkedés mely foldrajzi teriiletek lefedését biztositja (°2). A nemzeti szabalyozé hatdsigokkal valé
konzultécié javasolt, azonban szabadon vilaszthat6. A bevélt gyakorlati példdk alapjin javasolt a
nemzeti szinten elérhetd infrastruktirdk kozponti adatbézisdnak létrehozdsa, amely fokozza az
atlathatosagot és csokkenti a kisebb, helyi projektek végrehajtdsi koltségeit. A tagdllamok szabadon
meghatdrozhatjdk a célzott teriileteket, ugyanakkor ajanlott, hogy a palydzat kiirdsit megel6zGen az
érintett régiok meghatdrozdsakor figyelembe vegyék a gazdasdgi korillményeket (%3).

b) Nyilvdnos konzultdcié: A tagallamoknak kell§ nyilvanossagot kell biztositaniuk az intézkedés f&bb
jellemzgihez, valamint a célzott teriiletek jegyzékéhez azdltal, hogy kozzéteszik a projektre vonat-
koz6 informdcidkat és észrevételek benydjtisdra hivnak fel. Egy nemzeti szintd kozponti
weboldalon torténd kozzététel elvben biztositand, hogy valamennyi érintett érdekelt fél hozzaférjen
ezekhez az informdciokhoz. A feltérképezés eredményeinek nyilvanos konzultdcid sordn torténd
ellendrzésével a tagallamok a lehetd legkisebbre csokkentik a mdr meglévd és a kozeljovSben
befektetni szdndékozd szolgaltatok kozott fenndlld verseny torzuldsait, valamint lehetévé teszik,
hogy e befektet6k tervezni tudjak tevékenységeiket (). A részletes feltérképezés és az alapos
konzultdcié nemcsak nagyfoku étlathatdsagot biztosit, hanem a ,fehér’, ,sziirke” és ,fekete” terii-
letek meglétének meghatdrozasihoz is létfontossigti eszkozként szolgal (°%).

(%) Ldsd a fenti (51) pontot.

(°1) A részletes értékelés az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljdrds meginditdsat teheti sziikségessé.

(°?) A feltérképezést az alapjan kell végezni, hogy egy adott halézati infrastruktiira hdny héztartds alatt halad el, és nem az
elofizetSként a hdldzathoz kapcsolodé héztartasok vagy felhaszndlok tényleges szdma alapjan.

(*%) El6fordulhat példdul, hogy a tulsdgosan kis méretii célzott teriiletek nem nytjtanak elégséges gazdasagi 6sztonzdket a

piaci szerepl6k szdmdra a tdmogatdsra val ajnlattételhez, mig a tdlsdgosan nagy teriiletek csokkenthetik a kiva-

lasztdsi eljards versenyképes eredményét. Tobb kivalasztasi eljards keretében egyuttal kiilonb6z6 potencidlis vallalko-

zdsok vehetnek igénybe dllami tdmogatdst, elkeriilve ezéltal azt, hogy az dllami tdmogatdsi intézkedések még tovibb

erdsitsék egy (mdr domindns) tizemeltet§ piaci részesedését, példdul a nagy piaci szerepl6k elényben részesitésével

vagy olyan technoldgidk visszaszoritdsdval, amelyek f6ként a kisebb célzott teriileteken lennének versenyképesek.

Abban az esetben, ha bizonyithatd, hogy a meglévs tizemeltetSk az eldirt feltérképezéshez nem nydjtottak haszndl-

haté informdciot a hatdsigoknak, a hatdsigok kénytelenek kizdrdlag a rendelkezésiikre bocsdtott informdciokra

tamaszkodni, barmilyenek is legyenek azok.

(%%) Lasd példdul az N 266/08. sz., németorszagi ,Broadband in rural areas of Bayern” iigyben hozott bizottsdgi hatd-
rozatot.

&
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) Versenyeztetéses kivdlasztdsi eljdrds: Amikor a tdmogatdst nyujté hatésdgok kivalasztanak egy harmadik
fél tizemeltetSt a tdmogatott infrastruktiira 1étrehozdsdra és tizemeltetésére (*°), a kivalasztasi eljardst
az uni6s kozbeszerzési irdnyelv szellemével és az abban foglalt elvekkel 6sszhangban kell lebonyo-
litani (%/). Az eljaras biztositja az atlathatsagot valamennyi olyan befektet szdmdra, aki a tdmo-
gatott projekt megvaldsitdsdra ésfvagy irdnyitdsdra ajanlatot kivan tenni. Elengedhetetlen feltétel az
ajanlattevékkel szembeni egyenlS és megkiilonboztetésmentes bandsmdd, valamint az objektiv
értékelési kritériumok alkalmazdsa. A versenyeztetéses palydzat olyan modszer, amely lehetévé
teszi a koltségvetési koltségek csokkentését, a széban forgd dllami tdmogatds minimalizdldsdt, és
ugyanakkor csokkenti az intézkedés szelektiv jellegét, mivel a kivélasztott kedvezményezett
személye el6re nem ismert (°%). A tagdllamoknak biztositaniuk kell az atlithat6 eljdrdst (°%) és a
versenyszempontl eredményeket (1°0), tovabba erre a célra szolgdlé nemzeti kozponti weboldalon
kell kozzétenniiik a széles sava hdl6zatra vonatkozé dllami tdmogatasi intézkedésekkel kapcsolatos,
folyamatban 1év8 palydzati eljardsokat (1°1).

d) A gazdasdgi szempontbdl legkedvezdbb ajdnlat: A versenyeztetéses pdlydzati eljdrds keretében a tdmo-
gatdst nyujté hat6sdg a nyertes ajanlattevd altal teljesitend6 mindségi kritériumokat hatdroz meg,
amelyek alapjdn a benydjtott ajanlatokat értékelik. Vonatkozé kritérium lehet példdul az elért
foldrajzi lefedettség (19?), a technoldgiai megkozelités fenntarthatésdga vagy a javasolt megoldds
versenyre gyakorolt hatdsa (1°3). Ezeket a mindségi kritériumokat az igényelt tdmogatdsi Gsszeg
fuggvényében sdlyozni kell. A folydsitandé tdmogatds Osszegének csokkentése érdekében az
azonos, vagy legaldbb hasonlé mindségi feltételek mellett elvben a legkisebb tdmogatasi igénnyel
fellépd ajanlattevének tobb elsébbségi pontot kell kapnia ajanlatdnak altaldnos értékelésekor. Az
ajanlatkérd minden esetben el6re megszabja az egyes kivalasztott (mindségi) kritériumokhoz rendelt
stlyokat.

e) Technoldgiai semlegesség: Mivel kiilonféle technologiai megolddsok léteznek a széles sava szolglta-
tdsok nyujtdsdra, a pélydzatnak nem szabad elényben részesitenie vagy kizdrnia egyetlen adott
technoldgiat vagy halézati platformot sem. Az ajanlattevdket fel kell jogositani arra, hogy az el&irt
széles sdvi szolgdltatdsokhoz olyan technoldgidk felhaszndldsit vagy osszekapesoldsdt javasolhassik,
amely a megitélésiik szerint erre a legalkalmasabb. Az objektiv palydzati kritériumok alapjin a
tdmogatdst nydjté hatdsdg igy jogosult a legmegfelelébb technoldgiai megolddst vagy egyiittesen
alkalmazott technoldgiai megolddsokat kivalasztani. Elvben nagyobb célteriileten érhetd el univer-
zdlis lefedettség egyiittesen alkalmazott technoldgiai megolddsok segitségével.

sz

f) A meglévd infrastruktiira felhaszndldsa: Mivel a meglévé infrastruktdra Gjrafelhasznalhatosdga a széles
savi hdlozat kiépitési koltségét meghatdrozo egyik {6 tényezd, a tagdllamoknak batoritaniuk kell az
ajanlattevéket arra, hogy az er6forrdsok felesleges és pazarld felhaszndldsit keriilend§ vegyék

(°%) Eltérd a helyzet, ha a hatdsdg tgy dont, hogy kozvetleniil (vagy teljes tulajdondban 4ll6 szervezeten keresztiil) épiti ki

és iranyitja a hdlézatot, mint az N 330/10. sz., franciaorszagi ,Programme national Tres Haut Débit”, valamint az
SA.33807 (11/N). sz., olaszorszdgi ,National Broadband Plan” iigyben hozott bizottsdg hatdrozat esetében. Ilyen
esetekben az unibs elektronikus hirkozlési dgazat liberalizdcidja 6ta elért verseny, és kilonosen a kiskereskedelmi
széles sdvi piacon napjainkban fenndllé verseny eredményeinek biztositdsa érdekében az dllamilag kezelt tdimogatott
hdlézatok esetében 1) az dllami tulajdont hdlézatok tizemeltetSi tevékenységiiket az el6re meghatdrozott célzott
teriiletekre korldtozzdk, és nem terjesztik ki mds, kereskedelmi szempontbol vonzé régiokra; 2) a hatdsdg tevékeny-
ségét a passziv infrastruktira karbantartdsira és az ahhoz val6 hozzéférés biztositdsdra korldtozza, de nem vesz részt
a kiskereskedelmi szolgéltatok versenyében; és 3) a hdlézatok tizemeltetéséhez felhaszndlt forrdsok és a hatdsdg
rendelkezésére dll6 egycb forrdsok kozott szamviteli szétvalasztdst alkalmaznak.

(*7) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/18[EK irdnyelve (2004. madrcius 31.) az épitési beruhdzdsra, az drube-

szerzésre és a szolgéltatdsnyujtasra irdnyul6 kozbeszerzési szerz8dések odaitélési eljdrdsainak osszehangoldsarél. HL

L 134, 2004.4.30., 114. o.

Lasd példdul a Bizottsdg altal az N 475/07. sz., frorszdgi ,National Broadband Scheme (NBS)” tigyben, és az N

157]06. sz., egyesiilt kirdlysagbeli ,South Yorkshire Digital region Broadband Project” tigyben hozott hatdrozatot.

Amennyiben az ilyen versenyeztetéses kivdlasztdsi eljards az unids kozbeszerzési irdnyelvek (2004/17/EK vagy

2004/18/EK) hatdlya ald tartozik, a pélydzati felhivdst az eurdpai szintl verseny érdekében az ezen irdnyelvekben

foglalt kovetelményeknek megfeleléen kozzé kell tenni az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban. Egyéb esetekben a

palydzati informdciokat legaldbb orszdgosan kozzé kell tenni.

(9% Abban az esetben, ha a versenyeztetéses kivalasztdsi eljdrdsban nem érkezik elegendd szdmu palyazat, a sikeres
ajanlattevd dltal ajanlott koltségszdmitds kiilsé ellendrrel is megvizsgaltathato.

('°7) Ha technikai okokbdl nem valdsithatd meg nemzeti weboldal készitése, regiondlis weboldalakat kell létrehozni. E
regiondlis weboldalakat 6ssze kell egymdssal kapcsolni.

(192) A versenyeztetéses kivdlasztdsi eljdrasra irdnyul6 felhivasban meghatdrozott foldrajzi teriilet értelmében.

(%) A teljes korti és hatékony szétvdlasztdst lehetdvé tevs hdlozati topoldgidkra példéul tobb pont adhat6. Megjegy-
zend6, hogy a piac fejlédésének ebben a szakaszdban a pont—pont kozotti topoldgia a pont és tobb pont kozotti
topoldgidkndl hatékonyabban timogatja a hosszd tavii versenyt, mig a kiépités koltségei — kiilondsen a vérosi
teriileteken — hasonlék. A pont és tobb pont kozotti hdlozatok csak akkor képesek teljes kordi és hatékony
szétvélasztdst biztositani, ha szabvényositjdk és az alkalmazandé szabdlyozdsi keretben kotelezGen el6irjdk a
WDM-PON hozzéférést.

(98

(99
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igénybe a mar rendelkezésre dll6 infrastruktirdt. Annak az tizemeltetnek, amely a célzott teriileten
taldlhaté infrastruktiira felett (fiiggetleniil attdl, hogy az ténylegesen haszndlt, vagy sem) tulajdon-
vagy ellendrzési joggal rendelkezik és részt kivan venni a pélydzatban, eleget kell tennie a kovetkezd
feltételeknek: i. a nyilvanos konzultdcié sordn tdjékoztatja a tdmogatdst nyujté hatésdgot és a
nemzeti szabdlyozdé hatdsigot az infrastruktiirdrdl; ii. valamennyi vonatkozé informdciét kell§
id6ben a tobbi ajanlattévd rendelkezésére bocsdt ahhoz, hogy utobbiak ezt az informaciét még
figyelembe tudjdk venni sajat ajanlatukban. A tagdllamoknak létre kell hozniuk az olyan meglévé
infrastruktdrdk elérhetSségére vonatkozé adatbazist, amelyek széles sdvi hélézat kiépitéséhez djra
felhasznélhatok.

g) Nagykereskedelmi hozzdférés: A tdmogatott széles sdva infrastruktirdhoz harmadik felek szdmdra
biztositott hatékony nagykereskedelmi hozzaférés minden széles savi hdlézatot tdimogat6 dllami
intézkedés elengedhetetlen részét képezi. Kilondsen a nagykereskedelmi hozzéférés teszi lehetévé
harmadik fél tizemeltet6k szdmadra, hogy felvegyék a kivalasztott ajanlattevével a versenyt (ameny-
nyiben az utébbi is jelen van a kiskereskedelmi dgazatban), erésitve ezzel a vélasztékot és a versenyt
az intézkedés dltal érintett teriileteken, ugyanakkor elkeriilve kozben a regiondlis szolgdltatasi
monopdliumok kialakuldsdt. Mivel e feltétel csak az dllami tdmogatdsok kedvezményezettjeire
alkalmazando, a keretirdnyelv 7. cikke értelmében nem fiigg semmiféle elGzetes piacelemzéstél (104).
A tdmogatott hdlézatra vonatkozdan el6irt nagykereskedelmi hozzaférési kotelezettségeket ossz-
hangba kell hozni az dgazati szabdlyozds keretében meghatdrozott hozzaférési kotelezettségek
portfélidjaval (19°). A tdmogatott vallalatoknak az dgazati szabédlyozds szerint a nemzeti szabalyozd
hatésdgok éltal megbizott jelentSs piaci ereji vallalatoknal (196) elvben szélesebb kordi nagykeres-
kedelmi hozziférési termékeket kell kindlniuk, mivel a tdmogatds kedvezményezettje nemcsak sajat
forrasait, hanem az adéfizet6k pénzét is felhaszndlja infrastruktirdja kiépitéséhez (1%7). Az ilyen
nagykereskedelmi hozzéférést a hdlézat tizembe helyezését megel6z8en a lehet§ leghamarabb
oda kell itélni (10%).

A tadmogatott infrastruktirahoz valé hatékony nagykereskedelmi hozzaférést (19%) legaldbb 7 éves
idGszakra kell felajanlani. Amennyiben a 7 éves idGszak végén az infrastruktira iizemeltetGjét a
nemzeti szabdlyoz hatdsdg az alkalmazand6 keretszabdlyozds értelmében az adott érintett piacon
jelent8s piaci erével rendelkezdnek mindsiti, az elektronikus hirkozlésre vonatkozd eurdpai unids
keretszabdlyozdsnak megfelelen hozzdférési kotelezettséget kell megallapitani. Javasolt, hogy a
nemzeti szabalyozé hatdsigok és mds illetékes nemzeti szervek tegyenek kozzé a tdmogatdst nyujté
hatésdgok részére szol6 irdnymutatdst a nagykereskedelmi hozzaférés feltételeinek és dijainak
megallapitdsdrol. A hatékony hozzaférés érdekében azonos hozzaférési feltételek alkalmazanddk a
tdmogatott halozat teljes egészében, beleértve az ilyen hél6zatok azon részeit is, ahol a meglévé
infrastruktardt hasznaljak (9. A hozziférési kotelezettségeket a tdmogatott infrastruktiira tulajdo-
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nosanak, kezelGjének vagy iizemeltetSjének megvéltozdsatol fuggetlenil érvényesiteni kell.

h) A nagykereskedelmi hozzdférés dra: Az Osszehasonlité arképzés fontos annak biztositdsira, hogy a
kapott tdmogatdst a tobbi versenyképes széles sdvi piacon uralkodd piaci feltételek létrehozdsdra
haszndljak fel. A nagykereskedelmi hozzaférés arat a nemzeti szabdlyozé hatdsag dltal meghati-
rozott drképzési elvek, valamint referenciaszintek alapjin kell meghatdrozni, adott esetben

(%) Tovabbd amikor a tagdllamok olyan irdnyitdsi modellt vilasztanak, ahol a tdmogatdsban részesiil§ széles sdva

infrastruktira csak nagykereskedelmi szolgaltatdsokat kindl harmadik felek szdmdra, és kiskereskedelmi szolgéltatd-
sokat nem, ez a verseny torzuldsit tovdbb csokkenti, mivel az ilyen irdnyitdsi modell segit elkeriilni az esetleg
megjelend drprés komplex kovetkezményeit és a hozzaférés biztositdsakor el6fordulé hdtrinyos megkiilonboztetés
rejtett formdit. Lasd példdul az SA.30317. sz. ,High-speed broadband in Portugal” tigyet.

('%%) Amikor az dllami tdmogatdsi intézkedés Gj passziv infrastruktiraelemek, példdul kdbelcsatorndk vagy tartéoszlopok
finanszirozdsat fedezi, ezekhez is biztositani kell a hozzaférést, éspedig korldtlan ideig. Lasd példdul a Bizottsig ltal
az N 53[10. sz., németorszagi ,Federal framework programme on ducts support” tigyben, az N 596/09. sz., olasz-
orszagi ,Bridging the digital divide in Lombardia” tigyben, az N 383/09. sz., németorszagi ,Amendment of N 150/08
Broadband in the rural areas of Saxony” tigyben, valamint az N 330/10. sz., franciaorszagi ,Programme national Trés
Haut Débit” tigyben hozott hatdrozatot.

(199 Az NGA-hdlozatok esetében referenciapontként szolgal hozzaférési termékeknek az 4j generdcids hozzaférési halo-
zatokrol sz6l6 ajanldsban foglalt jegyzéke.

('%7) Ha a kdbelcsatorndk kiépitésének finanszirozdsahoz nydjtanak allami tdmogatist, akkor azoknak szdmos kabel
hélozatot kell kielégiteniiik, és helyet kell adniuk a pont-pont kozotti és a pont és tobb pont kozotti megolddsok-
nak.

(1%8) Amikor a hélézatizemeltet§ kiskereskedelmi szolgdltatdsokat is nydjt, az Gj generdcids hozzaférési hdl6zatokrél
sz6l6 ajdnldssal 6sszhangban, mindez azt jelenti, hogy a hozzaférést legalabb 6 honappal az ilyen kiskereskedelmi
szolgdltatdsok megkezdése el6tt meg kell adni.

(1) A tamogatott infrastrukttirdhoz valé hatékony nagykereskedelmi hozziférés a II. mellékletben foglalt nagykeres-
kedelmi hozzaférési termékek révén nydujthaté.

("19) Példdul a nagykereskedelmi hozzdférés harmadik felek éltali igénybevétele nem korldtozhaté kizdrdlag a kiskeres-
kedelmi széles sdva szolgéltatdsokra.
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figyelembe véve a hdlozatiizemeltetS dltal kapott tdmogatdst (11!). A referenciaszintnek az orszdg,
illetve az Unié mas osszehasonlithatd, versenyképesebb teriiletein érvényesiils, kozzétett (szabélyo-
zott) nagykereskedelmi drak dtlagdn, vagy ilyen kozzétett drak hidnydban a nemzeti szabdlyozd
hatésdg dltal az érintett piacok és szolgaltatdsok vonatkozdsaban mar meghatdrozott, illetve elfo-
gadott drakon kell alapulnia. Amennyiben bizonyos nagykereskedelmi hozzéférési termékek
esetében nincs olyan kozzétett vagy szabdlyozott dr, amely Osszehasonlitdsi alapul szolgdlhatna,
koltségalapa arképzés elveit kell alkalmazni, az dgazati szabélyozdsi keretnek megfelel6en megalla-
pitott médszerek szerint (12). Tekintettel a nagykereskedelmi hozzaférési drak Gsszehasonlité elem-
zésen alapulé meghatdrozdsinak Osszetett jellegére, javasolt, hogy a tagdllamok biztositsik a
nemzeti szabilyozd hat6sdg szdmdra az ahhoz sziikséges jogkoroket és alkalmazotti létszdmot,
hogy ilyen kérdésekben tandccsal szolgdlhasson a tdmogatdst nyajté hatésigoknak. A tdmogatasi
projekt részletes ismertetését legalabb 2 honappal az értesitést megel6zGen el kell juttatni a nemzeti
szabalyoz6 hatésdghoz, hogy ésszerti id§ alljon e hatdsdg rendelkezésére annak véleményezéséhez.
Ahol a nemzeti szabalyoz hatdsdg ilyen hatdskorrel rendelkezik, a timogatast nydjté hatésignak a
nagykereskedelmi hozzaférés drainak és feltételeinek meghatdrozasakor tandcsot kell kérnie a
nemzeti szabdlyozé hatdsigtol. Az oOsszehasonlitd elemzés kritériumait egyértelmten jelezni kell
a tenderdokumentaci6ban.

i) Nyomon kovetési és visszakovetelési mechanizmus: A tdmogatdst nyudjté hatésdgok a projekt teljes
idGtartama alatt szorosan nyomon kovetik a széles savii projekt végrehajtdsit. Amennyiben a
szolgdltatd kivdlasztdsa kozbeszerzési versenyeljdrds keretében torténik, dltaldban kevésbé van
szitkség a projekt nyereségességének késdbbi nyomon kovetésére. Sok esetben célszer( lehet el§ze-
tesen meghatdrozni a tdmogatds Osszegét, hogy fedezni lehessen az adott id@szakban vérhaté
finanszirozdsi igényt, ahelyett, hogy a keletkezett koltségek és bevételek alapjan dllapitandk meg
a tamogatds Osszegét. Az el6bbi modellben a vallalat dltaldban tobb osztonzést kap a koltségeinek
korldtozdsara és arra, hogy id6vel hatékonyabbd valjon. Amennyiben azonban nagyfokd bizonyta-
lansdg ovezi a koltségek és a bevételek jovébeni alakuldsdt, és komoly informdcids aszimmetria 4ll
fenn, az is el6fordulhat, hogy a hatdsdg olyan finanszirozasi modellt kivin elfogadni, amely nem
teljes mértékben elGzetes, hanem az el6zetes és az utdlagos finanszirozas vegyitése (pl. visszako-
vetelés alkalmazdsdval, hogy lehetévé tegyék az el6re nem lathaté nyereség kiegyenstilyozott elosz-
tasat). Annak érdekében, hogy a kisebb, helyi projektekre ne nehezedjen ardnytalanul nagy teher, a
visszakovetelési mechanizmus esetében indokolt lehet minimélis kiiszobérték alkalmazasa. Ezért a
tagdllamoknak akkor kell alkalmazniuk a visszakovetelési mechanizmust, ha a projektnek odaitélt
tdmogatds Osszege meghaladja a 10 millié EUR-t ('1%). A tdmogatdst nyUjt6 hatdsigok elSirdnyoz-
hatjdk, hogy a kivdlasztott ajdnlattevd dltal visszaigényelt nyereségtobblet a keretprogramon beliil és
az eredeti timogatasi intézkedés feltételei mellett a széles savt hdlozat tovabbi bévitésére fordithato.
A kapott tdmogatas tekintetében a nyertes ajanlattevére vonatkozdan el8irt szamviteli szétvélasztasi
kotelezettség megkonnyiti a tdmogatdst nytjté hatésdg szdmdra a program végrehajtdsanak, vala-
mint az esetlegesen keletkez8 nyereségtobbletnek a nyomon kovetését (114).

j) Atldthatésdg: A tagillamoknak az dllami timogatdsi intézkedések vonatkozasiban legalabb az aldbbi
informdcidkat kozzé kell tenniiik egy kozponti weboldalon: a jovahagyott tdmogatdsi program és az
ahhoz kapcsolodd végrehajtdsi rendelkezések teljes szovege, a tdmogatds kedvezményezettjének
neve, a tdmogatds Osszege, a tdmogatds intenzitdsa és az alkalmazott technoldgia. Ezeket az infor-
mécidkat a tdmogatdst nyujté hatdsdg hatdrozatinak meghozataldt kovetSen kozzé kell tenni,
valamint legaldbb 10 évig meg kell 6rizni, és korldtozds nélkiil elérhet6vé kell tenni a nyilvanossag
szdmdra. A tdmogatds kedvezményezettje koteles atfogd és megkiilonboztetésmentes hozzaférést
biztositani a jogosult harmadik felek szdmdra az dllami tdmogatdsi intézkedés keretében kiépitett
infrastruktirdra vonatkozd informdcidkhoz (tobbek kozott az kabelcsatorndkat, utcai elosztdszek-
rényeket és az iivegszalat is beleértve) (11°). A tobbi tizemeltet§ igy konnyedén megéllapithatja,

(") Az, hogy milyen mértékben veszik figyelembe a tdmogatds Gsszegét, kiillonboz§ lehet a versenyeztetéses kivélasztdsi
eljdrdsban és a célzott teriileten 1év8 versenyfeltételektdl fiiggden. Az Gsszehasonlitdsi alap ezért a nagykereskedelmi
ar fels6 hatdra lenne.

("?) Annak elkeriilésére, hogy az tizemeltet6k mesterségesen noveljék koltségeiket, a tagdllamoknak olyan szerzGdéseket
kell tdimogatniuk, amelyek 0sztonzik a véllalatokat, hogy id6vel csokkentsék koltségeiket. Példdul a tobbletkoltséges
szerzGdésekkel szemben a fix dras szerz6dés révén a villalatok érdekeltek lennének koltségeik idGvel torténd
csokkentésében.

(%) Nem sziikséges a visszakovetelés olyan dllami tulajdonti, kizdrdlag nagykereskedelmi infrastruktdrdk esetében,
amelyek irdnyitdsdt a hatésdg végzi azzal a kizdrélagos céllal, hogy valamennyi tizemeltet§ szdmdra tisztességes
és megkiilonboztetésmentes hozzdférést biztositson, feltéve, hogy teljesiilnek a 96. ldbjegyzetben meghatirozott
feltételek.

(%) A bevalt gyakorlati példdk alapjan javasolt, hogy a nyomon kovetés és visszakovetelés idGtartama legalabb 7 év
legyen, és az esetleges nyereségtobbletet (azaz az eredeti iizleti tervben szerepld Osszeget vagy az ipardgi dtlagot
meghalad6 nyereséget) az intézkedés tdmogatdsi intenzitdsinak megfeleléen megosszdk a kedvezményezett és a
hatésagok kozott.

(%) Ezeket az informécidkat rendszeresen (példdul 6 havonta) naprakésszé kell tenni, és nem védett formédtumban kell
kozzétenni.
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lehetséges-e az ilyen infrastruktrdhoz valé hozzaférés, illetve a széles savii halozattal kapcsolatos
minden vonatkozé informdaciét tovabbitania kell a széles sava infrastruktirdk kozponti nyilvantar-
tdsdba — ha a tagdllamban létezik ilyen adatbazis — és/vagy a nemzeti szabdlyozé hatdsdgnak.

k) Jelentéstétel: A haldzat tizembe helyezésének idGpontjatdl kezdve, a tdmogatdsi intézkedés alkalma-
zdsa sordn az allami tdmogatdst nydjté hatdsignak kétévente jelentést kell tennie a tdmogatdsi
projektekre vonatkozé legfontosabb informdciokrdl az Eurdpai Bizottsdg szamdra ('19). A nemzeti
vagy regiondlis keretprogramok esetében a nemzeti vagy regiondlis hatésagoknak egységes szerke-
zetbe kell foglalniuk az egyedi intézkedésekre vonatkozé informdcidkat, és be kell szdmolniuk az
Eurdpai Bizottsdgnak. A hatdrozatok ezen irdnymutatas szerinti elfogaddsakor a Bizottsdg tovabbi
beszdmolokat kérhet a nydjtott tdimogatds tekintetében.

3.5. Az NGA-hdl6zatok mielbbi kiépitésének tdmogatisa

(79) A széles savi alaphalozat kiépitésénél kovetett politikdhoz hasonldan, az NGA-hdlozat kiépitéséhez
nytjtott dllami tdmogatds megfelel§ és indokolt eszkozt képezhet, tobb alapvets feltétel teljesiilése
esetén. Jollehet a kereskedelmi szolgdltatok a virhaté nyereségesség alapjan ruhdznak be az NGA-
halézatokba, a hatbsag dontésének meghozatalakor figyelembe kell venni az olyan nyitott és semleges
platform finanszirozdsa irdnti kozérdeket is, ahol sok szolgdltatd versenyezhet a végfelhaszndloknak
val6 szolgaltatdsnyujtds terén.

(80) Az NGA-hdlozat kiépitésének tdmogatdsdra irdnyuld intézkedéseknek eleget kell tenniiik a 2.5. és a 3.4.
szakaszban megjelolt sszeegyeztethetdségi feltételeknek. Emellett a kovetkezd feltételeknek kell telje-
stilniiik, figyelembe véve azokat a sajitos korillményeket, amelyek kozott az NGA-hédlézatokra irdnyuld
dllami beruhdzds megval6sul.

a) Nagykereskedelmi hozzdférés: Az NGA-hdlézatok gazdasigi jellemzdi miatt rendkivil fontos a
harmadik fél {izemeltet6k éltali hatékony nagykereskedelmi hozzéférés biztositdsa. Kilonosen
azokon a teriileteken, ahol mar jelenleg is vannak versenyz8 széles savii alaphaldzat-iizemelte-
t6k (117), és amelyeken biztositani kell a beavatkozdst megel6z8 piaci versenyhelyzet fennmaradésat.
A 3.4. szakaszban ismertetett hozzaférési feltételeket az alabbiak szerint kell meghatirozni. A
tdmogatott haldzatnak tehdt valamennyi hozzaférést igénylS tizemeltet§ szdmadra tisztességes és
megkiilonboztetésmentes feltételekkel kell biztositania a hozzéférést, és lehet6vé kell tennie
szamukra a hatékony és teljes kord szétvalasztds lehetGségét (118). Ezenfeliil a harmadik fél tizemel-
tet6knek az aktiv halézati infrastruktdrdn (11°) til a passziv infrastruktdrdhoz (12%) is hozzd kell
férnitik. A bitfolyam-hozzaférés és a helyi hurok és alhurok atengedése mellett a hozzdférési
kotelezettségnek ezért ki kell terjednie az kdbelcsatorndk és tartdoszlopok, a sotétszdl és az utcai
elosztészekrények haszndlati jogdra is ('2!). A hatékony nagykereskedelmi hozzaférést legaldbb hét
évre kell biztositani, és a kdbelcsatorndkhoz vagy tartéoszlopokhoz valé hozzdférés joga idGben
nem korldtozhaté. Ez nem sérti a nemzeti szabalyozd hatdsdg dltal a tényleges verseny Osztonzése
érdekében az adott érintett piacon esetleg elGirdsra keriil§ hasonld szabalyozisi kotelezettségeket
vagy az emlitett id6szak alatt, illetve annak lejirta utdn elfogadott intézkedéseket (122).

(%) Ezeknek az informdcidknak magukban kell foglalniuk legalabb a kéovetkezdket: a (78) pont i) alpontjanak megfele-

16en mér nyilvdnossdgra hozott informdciok, a halézat tizembe helyezésének id6pontjdra, a nagykereskedelmi
hozzaférési termékekre, a hozzdférést igényldk, a hdlozati szolgéltatok és a bekotott hdztartdsok szdmdra, valamint
a bevezetés mértékére vonatkozé informdciok.
(") Beleértve a helyi hurok tizemeltetSket is.
("18) A piac fejlédésének jelenlegi szakaszdban a pont—pont kozotti topoldgia hatékonyan szétvalaszthaté. Amennyiben a
kivalasztott ajanlattevé pont és tobb pont kozotti topoldgiai hdlozatot épit ki, egyértelmtien kotelezni kell arra, hogy
WDM-technoldgia segitségével a hozzaférés szabvanyositdsaval és forgalomba hozataldval egyidejtleg gondoskodjon
a hatékony szétvalasztasrol. Amig nem keriil sor a halézatok hatékony WDM-szétvalasztdsdra, a kivalasztott ajdn-
lattevd koteles a hozzdférést igénylSknek a fizikai szétvélasztishoz a lehetd legkozelebb all6 virtudlis szétvélasztasi
terméket biztositani.
Kozvetett kedvezményezettek esetében, ha azok nagykereskedelmi szinten jutnak hozzaféréshez, eléfordulhat, hogy a
harmadik fé] tizemeltet6knek maguknak kell bitfolyam-hozzaférést adniuk. Annak ellenére, hogy a tdmogatdst csak a
passziv infrastruktira szdmdra nyujtottdk, aktiv hozzaférést kértek példdul az N 330/10 sz. — franciaorszagi Prog-
ramme national Trés Haut Débit tigyben hozott bizottsdgi hatdrozatban.
Példdul a felhaszndld 1étesitményében elhelyezett vagy mds, a hdlozat tizemeltetéséhez szitkséges berendezésekhez.
Ha a hatékony hozziférés biztositdsa érdekében sziikségesnek bizonyul a hdlozat egyes részeinek korszer(sitése, ezt
a tdmogatds nyujté hatdsdg terveiben el kell irdnyozni, példdul megfelels méretd alépitménycket elSirdnyozva, az
utcai elosztoszekrények méretének novelésével a hatékony szétvdlasztds biztositdsa érdekében stb.
(21) A szigort hozziférési kotelezettség biztositdsa killonosen fontos a meglévé ADSL- és a jovébeli NGA-hdlozat-
uzemeltetSk altal kindlt szolgdltatdsok kozotti id6leges helyettesithetGség kezelése érdekében. A hozzéférési kotele-
zettség lehet6vé teszi, hogy az ADSL-tizemeltetSk tigyfeleikkel dttérjenek egy NGA-hdlozatra, mihelyst sor keriil egy
allamilag tdmogatott hdlozat feldllitdsara, és igy elkezdik tervezni a sajit jovSbeli befektetéseiket, anélkiil, hogy valodi
versenyhdtrdnyt kellene elszenvedniiik. Lasd példaul az N 461/09. sz., egyesiilt kirdlysagbeli ,Cornwall & Isles of
Scilly Next Generation Broadband” iigyet.
E tekintetben figyelembe kell venni azon sajétos piaci feltételek esetleges tovabbi fennélldsit, amelyek indokoltdk a
tdmogatds nyujtasit a széban forgd infrastruktira iizemeltetSjének.
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Elgfordulhat, hogy a széles sdvt szolgdltatdsokat korldtozottan kindld, gyéren lakott teriileteken
vagy kisméretdi, helyi villalatok esetében, a hozzaférési termékek valamennyi tipusdnak elGirdsa
ardnytalanul megnoveli a beruhdzdsi koltségeket (12%) anélkiil, hogy a fokozott verseny szempont-
jabol jelentSs elényokkel jarna (124). Az ilyen esetekben elképzelhet8, hogy a tdimogatott infrastruk-
tiirdba val6 — egyébként nem tervezett — koltséges beavatkozdsokat (példdul helymegosztas a koztes
elosztopontokon) igényld hozzaférési termékeket csak abban az esetben ajanljak fel, ha a harmadik
fél iizemeltetd igényei ésszertiek. Az igény ésszertinek mindsiil, amennyiben i. a hozzaférést igényld
kovetkezetes iizleti tervet készit, amely indokolja a tdmogatott hdlézatra vonatkozé termék fejlesz-
tését, és ii. ugyanazon a foldrajzi terilleten mdsik tzemeltet§ nem kindl hasonldé hozzaférési
terméket a stirdbben lakott teriileteken érvényes drakon. (12°)

s o

Ezzel szemben az el6z8 pont nem alkalmazhat6 stirtibben lakott teriileteken, ahol elvarhaté az
infrastruktara kiegészitésére irdnyuld fejlesztés. Ezért ilyen teriileteken a tdmogatott hdlézatnak meg
kell felelnie a szolgaltatok éltal igényelhetS, hélozati hozzaférést biztosité termékek valamennyi
tipusanak (129).

b) Tisztességes és megkiilonboztetés-mentes bandsmdd: A tdmogatott infrastruktdrdnak lehet6vé kell tennie,
hogy a versengg iizemeltetSk versenyképes és megfizethetd szolgéltatasokat nytjthassanak a végfel-
haszndlok szdmdra. Amennyiben a hélézatiizemeltetS vertikdlisan integralt, az érdekellentétek, a
hozzaférést igényldkkel vagy a tartalomszolgaltatokkal szembeni indokolatlan diszkrimindcié és
barmely mads, rejtett kozvetett elény elkeriilése érdekében megfelel§ biztositékokat kell alkalmazni.
Hasonloképpen, az odaitélési kritériumoknak olyan rendelkezést kell tartalmazniuk, hogy a kizd-
rélagos nagykereskedelmi modellt, kizdrdlagos passziv hdlézati modellt, vagy mindkettSt kindl6
ajanlattevék pluszpontokat kapnak.

(81) A felhordéhdlézat finanszirozdsdra irdnyulé (177), vagy az Gsszes tizemeltet§ és technologia hozzafé-
rését lehetdvé tévd épitési munkadlatokra korldtoz6dé dllami tdmogatasi projektek kiilonosen verseny-
tdmogaté jellemzSket mutatnak. E jellemzdket figyelembe veszik az ilyen projektek értékelése sordn.

3.6. A szupergyors széles sivd hilézatok szimdra nydjtott timogatds

(82) A digitdlis menetrend célkitlizéseinek fényében, kiilonosen a legaldbb 100 Mbps sebességii internet-
kapcsolat 50 %-os felhaszndldsira vonatkozdan, — figyelembe véve, hogy killondsen a varosi teriile-
teken magasabb teljesitmény irdnti igény jelentkezhet ahhoz képest, mint amit a kereskedelmi befek-
tet6k ajanlani kivannak a kozeljovében — a (77) ponttdl eltérve, kivételesen tovabbra is lehetéség
lehetne dllami beavatkozdsra azon NGA-hdlzatok esetében, amelyek képesek 100 Mbps-et meghaladd,
szupergyors sebességet biztositani.

(83) A ,fekete NGA” teriileteken az ilyen beavatkozds csak akkor megengedhetd, ha a kovetkezd, egyszerre
teljesitendd kritériumok alapjan igazoljdk az (51) pontban el8irt ,mindségi ugrds” megvaldsuldsat:

a) a meglévs vagy tervezett (128) NGA-hdlozatok nem érik el a végfelhaszndlok létesitményeit optikai
hélézatokkal (129);

(%) A tdmogatdst nyjté hatsdgnak részletes és objektiv koltségszamitdssal kell igazolnia a koltségek ardnytalan nove-

kedését.

(12%) Lasd példaul az N 330/10. sz. franciaorszdgi ,Programme national Tres Haut Débit”, valamint az SA.33671. sz.,
egyestlt kirdlysagbeli ,Broadband Delivery UK” iigyben hozott bizottsdg hatdrozatot.

(1?%) A Bizottsdg az ardnyossdg elemzése keretében egyéb feltételeket is elfogadhat, az ligy sajdtossdgaira és az 4tfogd
mérlegelésre tekintettel. Ldsd példdul az N 330/10. sz. franciaorszdgi ,Programme national Trés Haut Débit”,
valamint az SA.33671. sz., egyesiilt kirdlysdgbeli ,Broadband Delivery UK” tigyben hozott bizottsdg hatdrozatot.
A feltételek teljesiilése esetén az adott piacon szokdsos idén belill hozzdférést kell biztositani. Konfliktus esetén a
tdmogatdst nytjté hatésdg a nemzeti szabdlyozd hatdsdgtdl vagy mds illetékes nemzeti szervtdl kérhet tandcsot.

(12%) Példdul a passziv, rogzitett hdlézatok esetében képesnek kell lennie arra, hogy az tizemeltetd dontésétdl fiiggden
egyardnt tdmogassa a pont—pont kozotti és a pont és tobb pont kozotti topoldgidkat. A stirtibben lakott teriileteken,
ha a hdlézatok jogosultak dllami tdmogatdsra, nem tekintheté kozérdeknek a meglévé hdlézatok olyan egyszert
korszertsitésébe torténd beruhdzdshoz nyijtott tdmogatds, amely nem idéz el6 mindségi ugrdst a verseny tekinte-
tében.

(1?7) Lasd a fenti (60) pontot. A kozponti hivatali szintet meghaladé beavatkozdsokat mar NGA és nem NGN (gj
generacios) halézatokra irdnyulonak tekintik. Ldsd a Bizottsignak az SA.34031. sz., ,Next generation broadband
in Valle d’Aosta” tigyben hozott hatdrozatat.

(128) A (63) és (65) ponttal dsszhangban a kozeljovére (azaz hdrom éves idGszakra) vonatkozé hiteles iizleti tervek
alapjan.

(1?%) Példdul az NGA-hdlozatok nem érik el a végfelhasznalé létesitményeit optikai szalakkal az FTTN hdlozatok esetében,
ahol az optikai szdlakat csak a csomdpontokig (elosztoszekrények) épiti ki. Hasonloképpen, egyes kabelhdlozatok
szintén csak a szekrényekig telepitenek optikai szélat, a végfelhaszndldkat koaxidlis kébellel kapcsoljk.
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b) a piaci helyzet alakuldsa kovetkeztében a kereskedelmi tizemeltet6knek — a (63)—(65) pont szerinti —
kozeljovére vonatkozd befektetési terveiben nem szerepel a 100 Mbit/s feletti szupergyors sebesség
versenyalapu szolgaltatdsdnak (13%) megvaldsitdsa;

¢) varhatéan van kereslet az ilyen mingségi fejlesztésekre (131).

Az el8z6 pontban leirt helyzetben, az 4j, timogatott hdlézatoknak meg kell felelniiik a (78) és a (80)
pontba foglalt osszeegyeztethetSségi feltételeknek. Emellett a tdmogatdst nyujté hatésdgnak az aldbbi-
akat is igazolnia kell:

a) a tdmogatott haldzat a meglévs vagy tervezett halézatok ellendrizhetd jellemzdivel és teljesitmé-
nyével szemben jelentés fejlett technoldgiai jellemzékkel bir (132); valamint

b) a tdmogatott halézatot nyilt architektdra alapjan, kizdrdlag nagykereskedelmi halézatként fogjdk
mikodtetni; valamint

¢) a tdmogatds nem vezet a verseny tdlzott torzuldsdhoz olyan mds NGA-technoldgidkhoz képest,
amelyekbe a kozelmdltban jelentSs 4 infrastrukturdlis beruhdzdsokat eszkozoltek az ugyanazon
célzott teriileteken mtikods piaci szereplSk (133).

Az ilyen hélézatok kozfinanszirozdsa csak e tovabbi feltételek teljesiilése esetén tekinthets a mérlegelési
teszt alapjan Osszeegyeztethet6nek. Ez azt jelenti, hogy a tdmogatds nyomadn jelents, fenntarthatd, a
versenyt 0sztonz8 és tartds technoldgiai fejlédés jon létre anélkiil, hogy a tdmogatds ardnytalan
visszatart hatdst gyakorolna a maganbefektetésekre.

4. ZARO RENDELKEZESEK
Ezen irdnymutatds az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban vald kozzétételét kovetd naptdl alkalmazando.

A Bizottsig ezen irdnymutatdst valamennyi olyan bejelentett tdmogatdsi intézkedésre alkalmazza,
amelyekkel kapcsolatban az irdnymutatds Hivatalos Lapban torténs kozzétételét kovetSen hatdrozat-
hozatalra kérik fel, még akkor is, ha a projekteket a kozzététel datuma el6tt jelentették be.

A jogellenes allami tdmogatds értékelésére alkalmazandé szabdlyok megallapitdsrdl sz6lo bizottsagi
kozleménnyel ('3%) 6sszhangban a Bizottsig a jogellenes tdmogatdsokra a tdmogatds nyujtdsdnak
idépontjaban hatédlyos szabdlyokat alkalmazza. Ennek megfelelen az irdnymutatds kozzétételét kove-
téen nytjtott jogellenes tdmogatdsok esetében ezt az irdnymutatdst alkalmazza.

A Bizottsdg az EUMSZ 108. cikkének (1) bekezdése alapjan azt javasolja a tagillamoknak, hogy
hozzanak megfelel§ intézkedéseket, és szitkség esetén modositsak meglévs tdmogatdsi programjaikat,
hogy az irdnymutatdsnak az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban val6 kozzétételét kovetd tizenkét honapon
beliil 6sszhangba hozzak azokat ezen irdnymutatds rendelkezéseivel.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy a javasolt megfelel§ intézkedésekhez az ezen irdnymutatdsnak
az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban torténd kozzétételétdl szamitott két honapon beliil adjék kifejezett,
feltétel nélkiili beleegyezésiiket. Valaszadds hidnydban a Bizottsdg azt feltételezi, hogy az adott tagillam
nem ért egyet a javasolt intézkedésekkel.

A Bizottsdg ezt az irdnymutatdst a fontosabb jovébeli piaci, technoldgiai és szabalyozasi fejlemények
alapjdn felilvizsgdlhatja.

Példdul olyan teriileten, ahol FTTC vagy azzal egyenértékii haldzat és korszerdsitett (legaldibb Docsis 3.0) kabelhd-

16zat tizemel, a piaci feltételeket dltaldban eléggé versenyzdnek tartjdk ahhoz, hogy ne igényeljen dllami beavatkozdst
a szupergyors szolgaltatdsok kiépitése.

Lasd a 84. és a 85. ldbjegyzetben szerepl6 mutatdkat.

Lasd a fenti (63)—(65) pontot.

Altaldban ez a helyzet, amikor a tdmogatds miatt a piaci szerepl6k megfelel§ id6n belil (figyelembe véve a szokdsos
amortizdcids id6t) nem juthatnak hozzd az elvégzett infrastrukturdlis beruhdzdsaik ellenértékéhez. Kiilonosen az
alabbi (egymashoz kapcsol6dd) tényezdket kell figyelembe venni: a beruhdzds mérete, a beruhdzds 6ta eltelt id6, a
beruhdzas megfelel megtériiléséhez sziikséges minimalis id§, valamint az j, tdmogatott szupergyors hdlézat kiépi-
tésének val6szindsithetd hatdsa a meglévé NGA-hdl6zatok eldfizetSinek szdmadra és a kapcsolodo eldfizetési drakra.
HL C 119, 2002.5.22,, 22. o.
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I. MELLEKLET

A SZELES SAVU HALOZATRA IRANYULO JELLEMZO TAMOGATASI INTEZKEDESEK

Hatdrozathozatali gyakorlatdban a Bizottsdg megfigyelte, hogy a tagdllamok a széles savi halozat kiépitésének Osztonzé-
sére bizonyos, gyakran visszatér$ timogatdsi mechanizmusokat alkalmaznak, amelyeket az EUMSZ 107. cikkének (1)
bekezdése alapjan értékelnek. Az aldbbi felsorolds nem kimerits, és csupdn tdjékoztatd jellegti, mivel a hatdsigok a
szélessaviihalozat-kiépités timogatdsdnak egyéb formdit is kidolgozhatjik, vagy eltérhetnek a bemutatott modellektsl. A
konstrukcidk jellemzden dllami tdmogatdst foglalnak magukban, kivéve, ha a beruhdzdsra a piacgazdasigi befekteté
elvével osszhangban keriilt sor (ldsd a 2.2. szakaszt).

1. Pénzallokdcio (,résfinanszirozas” ('): A Bizottsdg dltal vizsgdlt igyek tobbségében a tagillam (%) kozvetlen pénziigyi
tdmogatdst nyujt a szélessavba befektetSknek (°) a széles sdvii hdlozat kiépitéséhez, kezeléséhez és kereskedelmi céla
hasznositdsdhoz (). Az ilyen tdmogatdsok rendszerint az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami timo-
gatdst foglalnak magukban, mivel a tdmogatdst dllami forrdsbdl finanszirozzak, és az elényt biztosit a befektetd
szdmdra, hogy olyan feltételek mellett folytasson kereskedelmi tevékenységet, amelyek egyébként nem dllndnak fenn
a piacon. Ilyen esetben mind a tdmogatdsban részesiil§ hélézatiizemeltetd, mind pedig a tdimogatott hdlézathoz valé
nagykereskedelmi hozzaférést igényl6 elektronikus hirkozlési szolgaltatok a tdmogatds kedvezményezettjei.

2. Természetbeni tdmogatds: Mas esetekben a tagdllamok a teljes széles sdvi hélozat (vagy annak egy része) kiépitésének
finanszirozdsa révén tdmogatjdk a széles sdvi hélozat kiépitését, amelyet aztdn az elektronikus hirkozlési befektetk
rendelkezésére bocsatanak, akik e hdldzati elemeket sajdt széles savi kiépitést célzd projektjeikhez haszndljak fel. Ez a
tdmogatds sokféle formdban megvaldsulhat; a tagdllamok leggyakrabban passziv széles sdvi infrastruktirdt biztositanak
épitémérnoki munkdk végzése (példdul ut feldsdsa), illetve kdbelcsatorndk vagy sotétszdl elhelyezése révén (°). A
tdmogatds ilyen formdja el6nyhoz juttatjia a széles sdva hdlézatba befektetSket, akik megtakaritjidk a kapcsol6dd
beruhdzdsi koltségeket (¢), valamint a tdmogatott halézathoz val6 nagykereskedelmi hozzaférést igényld elektronikus
hirkozlési szolgaltatokat.

3. Az dllam dltal iizemeltetett széles savii hdlozatok vagy azok részei: Allami timogatdsnak mindsiilhet az is, ha az dllam
ahelyett, hogy tdmogatdst nytjtana a széles savi hélézatba befektet6nek, megépiti a széles sdvii hdlézatot (vagy annak
egyes részeit), és azt az dllami kozigazgatds keretében vagy egy belsé villalat révén kozvetleniil tizemelteti (). Ez a
beavatkozdsi modell jellemzden egy dllami tulajdond passziv hdlézati infrastruktira megépitését foglalja magéban azzal
a céllal, hogy a hélézathoz megkiilonboztetésmentes nagykereskedelmi hozzéférést biztositva elérhet6vé tegyék azt a
széles sdvii hélozatok tizemeltetSi szdmdra. A halézat tizemeltetése és a nagykereskedelmi hozzéférés dijazés fejében
torténd biztositdsa az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében gazdasdgi tevékenység. A széles sdvii halézat
kereskedelmi hasznositds céljaval torténd kiépitése az itélkezési gyakorlat szerint gazdasdgi tevékenység, tehdt mar a
széles savii hdlozat épitésének idSpontjdban is beszélhetiink az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami
tdmogatdsrol (°). Az dllami tizemeltetésti hlézathoz val6 nagykereskedelmi hozzéférést igényl6 elektronikus hirkozlési
szolgdltatok szintén a tdmogatds kedvezményezettjeinek tekintenddk.

4. Koncesszids engedély birtokosa dltal kezelt széles savii hdlozat: A tagdllamok olyan széles sdvii hélozat kiépitését is témo-
gathatjdk, amely dllami tulajdonban marad, de amelynek tizemeltetésére versenyeztetéses pélydzati eljardst irnak ki,
hogy annak nagykereskedelmi szintdi irdnyitdsat és hasznositdsat kereskedelmi tizemeltetd végezze (°). Mivel a hdlézatot
hasznositds céljdval hozzdk létre, az intézkedés ebben az esetben is dllami tdémogatdsnak mindsiilhet. A halézat
irdnyitdsit és hasznositdsit végz$ tizemeltetS, valamint a halézathoz valé nagykereskedelmi hozzaférést igényls
harmadik fél elektronikus hirkozlési szolgiltatok szintén a tdmogatds kedvezményezettjeinek mindsiilnek.

(") A ,résfinanszirozds” a beruhdzdsi koltségek és a magdnbefektet6k virhaté nyeresége kozotti killonbozetre utal.

(%) Vagy a tdmogatdst nyjto barmely mds hatdsdg.

() A ,befektetsk” kifejezés olyan villalkozdsokat vagy elektronikus hirkozlési hdlézatiizemeltetdket jelol, amelyek széles sava infrastruktira
kiépitésébe és telepitésébe fektetnek be.

(*) A résfinanszirozdsra az SA.33438 a.o sz. lengyelorszagi ,Broadband network project in Eastern Poland”, az SA 32866 sz. gorogorszagi
,Broadband development in Greek rural areas”, az SA.31851 sz. olaszorszagi ,Broadband Marche”, az N 368/09 sz. németorszagi
+~Amendment of State aid broadband scheme”, az N 115/08 sz. ,Broadband in the rural areas of Germany” bizottsgi hatdrozatokban
taldlhatunk példat.

(®) Az N 53/10. sz., németorszagi ,Federal framework programme on ducts support” iigyben, az N 596/09. sz., olaszorszagi ,Bridging the
digital divide in Lombardia” iigyben hozott bizottsagi hatdrozat. Lisd még az N 383/09. sz., németorszagi ,Amendment of N 150/08
Broadband in the rural areas of Saxony” {igyben hozott bizottsdgi hatdrozatot.

(%) Az épitémérnoki koltségek és a passziv infrastruktiirdra irdnyuld egyéb beruhdzds a széles savii projekt dsszes koltségének legfeljebb
70 %-at teheti ki.

(') Az N 330/10. sz., franciaorszagi, ,Programme national Tres Haut Débit” iigyben hozott bizottsdgi hatdrozat, amely kiilonféle beavat-
kozdsi médozatokat vizsgalt, tobbek kozott azt is, amelynek keretében a teriileti onkorményzatok kormanyzati feladatként sajdt széles
savii hdlézatokat tizemeltetnek.

(%) A T-443/08. és T-455/08. sz., Freistaat Sachsen kontra Bizottsdg iigy (még nem tették kozzé).

(°) Az N 497/10. sz. egyesiilt kirdlysagi SHEFA — 2 Interconnect, az N 330/10 sz. franciaorszagi Programme national Trés Haut Débit, az N
183/09. sz. litvaniai RAIN project tigyekben hozott bizottsdgi hatdrozatok.
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II. MELLEKLET

SZAKKIFEJEZESEK SZOSZEDETE

Ezen irdnymutatds alkalmazdsaban: (a fogalommeghatdrozdsok nem érintik a tovdbbi piaci, technolégiai és szabélyozdsi
véltozdsokat.)

Hozzdférési szegmens: a felhordohalézatot a végfelhaszndlok létesitményeivel osszekotd ,utolsd” szegmens.

Felhordéhdlozat: a széles sdvi hélozat azon része, amely kozvetleniil Osszekapcsolja a gerinchalozatot a hozzaférési
hédlozattal, és adatokat tovabbit a globdlis hdlozat irdnyaba és irdnyabol.

Bitfolyam-hozzdférés: a nagykereskedelmi hozzaférést biztosité szolgdltatd nagysebességii hozzaférési kapcsolatot épit ki az
iigyfél létesitményeihez, és ezt a hozzaférési osszekottetést harmadik felek szdmdra elérhetGvé teszi.

Sotétszdl: olyan megvildgitatlan szdl, amelyhez nem kapcsolodik széllitorendszer.

Alépitmény: olyan fold alatti cs6 vagy kabelcsatorna, amelyben a széles savii hdlozat (optikai, réz- vagy koaxidlis) kdbelei
futnak.

Teljes korti szétvdlasztds: a fizikai szétvalasztds hozzaférést biztosit a végs fogyaszté szdmdra a hozzdférési vonalhoz, és
lehetGvé teszi a versenytarsak sajat szdllitorendszerei altal rajta keresztiil torténé kozvetlen tovdbbitdst. Egyes esetekben a
virtudlis szétvilasztds egyenértékiinek tekinthetS a fizikai szétvdlasztdssal.

FITH: ,optika a lakdsig”, ahol az optikai szdlak elérik a végfelhaszndlok létesitményeit, azaz olyan hozzaférési halézat,
amely a betdpldlé és a ledgazd szegmenseiben (koztikk az épiileten belili vonalak) egyardnt fényvezetS szdlakbol dll.

FTTB: ,optika az épiiletig”, ahol az optikai szdlak elérik a végfelhaszndlok létesitményeit, azaz az optikai szalak elérik az
épiiletet, azonban az épiileten belil réz, koaxidlis vagy LAN kébelek futnak.

FTTN: ,optika a csomépontokig”. Az optikai szdl az utcai elosztészekrényeknél végzddik, akdr tobb kilométerre a
felhaszndl6 1étesitményeitdl, és a végsS kapcsolddds réz (az elosztdszekrénybe vezetett optikai szdlban/VDSL hdlézatban)
vagy koaxidlis kdbel (kdbelben/DOCSIS 3 héldzat). Az optika a csomépontokig megoldds gyakran dtmeneti jellegt, a teljes
FTTH felé vezetd koztes 1épés.

Semleges hdlézatok: olyan hélézatok, amelyek valamennyi hélézati tipoldgit képesek elldtni. Az FTTH-hdlézatok esetében
az infrastruktirdnak egyardnt képesnek kell lennie a pont—pont kozotti és a pont és tobb pont kozotti topoldgidk
tdmogatasara.

Uj generdcids hozzdférési hdlozat: hozzaférési halézatok, amelyek részben vagy egészében optikai elemekre épiilnek, és
amelyek fejlettebb tulajdonsdgokkal rendelkezd széles sdvi szolgdltatdsokat képesek nydjtani, mint amelyek a meglévd

széles sdvii alaphdlézatokon keresztiil biztosithatok.

Passziv hdlézat: aktiv alkot6elemek nélkiili széles sdvi hdlozat. Jellemz8en épit6mérnoki infrastruktira, kdbelcsatorndk,
sotétszdlak és utcai elosztdszekrények alkotjdk.

Passziv nagykereskedelmi hozzdférés: elektronikus alkotéelemet nem tartalmazd tovébbité kozeghez valé hozzéférés.

Pont és t6bb pont kozitti: olyan hél6zati topoldgia, amelynek esetében az iigyfélvonalak egy kozvetett passziv csombpontig
(pl. utcai elosztoszekrény) célzottak, ahol e vonalakat egy kozos vonalba vonjdk ossze. Az Gsszevonds lehet passziv
(ledgazdsokkal, mint példdul a passziv optikai hélozatban) vagy aktiv (példéul az FTTC).

Pont—pont kozotti: olyan héldzati topoldgia, amelynek esetében az tigyfélvonalak az tigyféltdl a vérosi jelenléti pontig
megszakitds nélkiil célzottak.

Nagykereskedelmi hozzdférési termékek: a hozzéaférés lehet6vé teszi az tizemeltet§ szdmédra mds tizemeltetd 1étesitményeinek
hasznélatdt. A tdmogatott hilézatban a kovetkez$ nagykereskedelmi hozzédférési termékek nydjthatok:

— FTTH/FTTB hélézat: hozzéférés az alépitményhez, sotétszdlhoz, a helyi hurok dtengedése (WDM-PON vagy ODF
szétvélasztds) és bitfolyam-hozzaférés.

— Kaébel hdlozatok: hozzdférés az alépitményhez és bitfolyam-hozzaférés.
— FTTC-hdlézat: hozzaférés az alépitményhez, az alhurok dtengedése és bitfolyam-hozzaférés.

— Passziv hdl6zati infrastruktira: hozzaférés az alépitményhez, sotétszal ésfvagy a helyi hurok dtengedése. Integralt
tizemeltet§ esetében: (a passziv infrastruktirdhoz valé hozzdféréstdl eltéréen) a hozzdférési kotelezettségeket az 1j
generdcios hozzéférési hdldzatokrol sz6l6 ajanlds rendelkezéseinek megfelelGen kel megéllapitani.
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— ADSL-alapt széles sdvi hdlozatok: a helyi hurok dtengedése és bitfolyam-hozzéférés.

— Mobil- vagy vezeték nélkiili hélézatok: bitfolyam-hozzaférés, a fizikai pézndk megosztdsa és hozziférés a felhordo-
halézatokhoz.

— Miholdas hélézatok: bitfolyam-hozzaférés.
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