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2010. oktdber 19-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerzGdés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdnak hatékony végrehajtdsdra irdnyuld stratégidrdl

COM(2010) 573 végleges.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid

2011. augusztus 31-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. szeptember 21-22-én tartott, 474. plendris iilésén
(a szeptember 21-i ulésnapon) 158 szavazattal 3 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

Az EGSZB:

1.1 d4gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak unids szinten
meg kellene erdsitenie az alapjogi kulttrdt, kiilonosen azdltal,
hogy nyomon kévetés révén biztositja, hogy jogalkotdsi javas-
latai és az egész jogalkotdsi folyamat — ideértve az dltala elfo-
gadott jogi aktusokat is — megfeleljenek a Chartdnak, és a tagdl-
lamok be is tartsak Gket. Mivel mdr tobb esetben is stlyosan
megsértették a Chartat, stirgésen 1étre kell hozni egy nyomon-
kovetési és gyors reagaldst lehet6vé tevs stratégiat;

1.2 hangsulyozza, hogy az alapvet§ jogok elémozditisa jogi
kotelezettség, amelyet tobbek kozott Gj, célzott kezdeménye-
zések révén a végrehajtdsi stratégia egyik kulcselemévé kell
tenni. Kiemeli a tdrsadalmaink egyik sarokkovének és az Eurdpai
Uni6 ismérvének tekinthet§ alapvet§ jogok dinamikus

jellegét; (1)

1.3 agy véli, hogy az alapvets szocidlis jogok elvalaszthatat-
lanok a polgdri és politikai jogoktdl, és ezért kiemelt stratégiai
figyelmet igényelnek; agy itéli meg, hogy a megfelel§ jogszaba-
lyokban szerepld rendelkezések mar most kotelezs érvénytiek és
betartandéak;

1.4  hangsalyozza, hogy biztositani kell az egyenlGséget,
killonosen a ndk és a férfiak kozott, és kilon foglalkozni kell
a kiszolgdltatott helyzetben 1év6 csoportokkal;

1.5  kiemeli, hogy a Chartdban foglalt kotelezettségek vala-
mennyi uniés intézményre, iigynokségre és szervre vonat-
koznak;

(") Az EGSZB véleménye: Transzatlanti kapcsolatok és az eurdpai szocidlis
modell nemzetkozi szintii elémozditdsa, HL C 51/20., 2011.2.17.

1.6  siirgeti a tagdllamokat, hogy alakitsanak ki egy olyan
alapjogi kultdrdt minden kormdnyzati szinten és minden szak-
politikai és jogalkotdsi teriileten, melynek kozéppontjiban e
jogok védelme és el6mozditdsa dll, valamint vizsgdljdk és élla-
pitsdk meg, hogy az étiiltetési folyamat milyen konkrét hatdssal
van az alapjogokra;

1.7 komolyan aggasztja, hogy olyan politikai nézetek vannak
terjed6ben, amelyek visszavethetik, és esetenként ténylegesen
vissza is vetik az alapjogok el6mozditdsit és védelmét;

1.8  hatdrozottan bdtoritja az Eurépai Bizottsdgot, hogy tény-
legesen lassa el a Szerz8dések Greként rébizott feladatokat, és a
politikai szempontokat félretéve inditson eljardst a kozosségi
jogot megsértSk ellen;

1.9 tovabbi kezdeményezéseket és tdmogatd intézkedéseket
javasol annak érdekében, hogy az alapjogok gyakorlati érvénye-
sitésére vonatkoz6 stratégia hatékonyabba viljon;

1.10  arra kér minden unids intézményt, tigynokséget és
szervet, valamint az alapjogokat torvénybe foglal6 tagallamokat,
de kiilonosen az Eurdpai Bizottsdgot, hogy segitsék jobban el6 a
civil tarsadalom részvételét a folyamatban.

2. Ismertetés és hattér

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményének célja, hogy bemu-
tassa a Charta végrehajtdsdra irdnyuld stratégidt a Lisszaboni
Szerz8dés hatdlybalépése ota fenndlld Gj jogi kornyezetben.
Az Eurdpai Bizottsdg olyan politikat kivin kidolgozni, amelynek
célja, hogy az Unién belil a lehet leghatékonyabban érvényre
jutassa a Chartdban foglalt alapjogokat.
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2.2 A kozlemény els@ része azt hangsilyozza, hogy az Uni6
kifogastalanul és példamutatéan probél eljarni ebben a tekin-
tetben, és hogy a Chartdnak igy egy adott eljdrds minden szaka-
szdban irdnymutatasul kell szolgdlnia az unids szakpolitikdk és
azok tagdllami végrehajtdsa szdmdra.

2.2.1 Az Eurdpai Bizottsignak el8szor is hdzon belil kell
megerGsitenie az alapjogok kultiirdjat, kilonosen azdltal, hogy
nyomon kovetés révén gondoskodik arr6l, hogy jogalkotdsi
javaslatai és az dltala elfogadott jogi aktusok is megfeleljenek
a chartdnak. Mdsodszor pedig biztositania kell, hogy a jogalko-
tasi folyamatban minden egyes jogi aktus megfeleljen a Charta
rendelkezéseinek. Ez azt jelenti, hogy a tdrsjogalkotok dltal,
illetve az intézménykozi parbeszéd sordn végzett modosita-
soknak is mind osszhangban kell lenniitk a Chartéval.

222 Végezetill biztositani kell, hogy a tagdllamok az unids
jog végrehajtdsa soran tiszteletben tartsék a Chartat.

2.3 A kozlemény mdsodik része a kozvélemény jobb tdjé-
koztatdsanak fontossigit vitatja meg. Ennek érdekében célzott
és a kilonféle egyedi helyzetekhez igazitott kommunikdcids
intézkedésekre van sziikség.

2.4 Az eurdpai bizottsigi dokumentum harmadik része a
Charta alkalmazdsardl készitend§ éves jelentést jarja koriil. Az
els6 ilyen jelentést nemrégiben fogadta el az Eurdpai
Bizottsag. () A jelentés kett8s célt szolgal: egyrészt attekinthetd,
folyamatos és kovetkezetes felmérést készit a megvaldsitott
eredményekr6l, masrészt lehet@séget biztosit az Eurdpai Parla-
menttel és a Tandccsal folytatott éves eszmecserére.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB szdméra az alapvetd jogok elsGrendii jelen-
tdséggel birnak. Udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozzétette
az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdnak hatékony végrehajtdsdra
irdnyuld  stratégidrol sz6lo kozleményt. Az EGSZB ugy véli,
hogy ez a megkozelités nagyban hozzdjrul az Uni6 teriiletén
laké minden személyre kiterjed§ ,unids dllampolgarsdg” fogal-
manak meghonosoddsdhoz.

3.1.1 A stratégidban lefektetett elvek nagyon fontosak, és az
EGSZB kilon felhivja a figyelmet a hatékonysdg, az egye-
temesség és oszthatatlansdg, valamint a kozismertség és a kisza-
mithatdsdg elvére. Az EGSZB azonban gy véli, hogy a kozle-
mény szdmos fontos szempontot figyelmen kiviil hagy vagy
nem targyal elég részletesen, amit orvosolni kell.

3.1.2  Ugyanakkor mds elveknek is érdemes figyelmet szen-
telni. Amint arra mdr kordbbi véleményeiben ramutatott: ,az
EGSZB datfogd koherencidt igyekszik garantilni, valamint a
migrans munkavdllalok foglalkozdsi kategoridjatdl fuggetlentil
biztositani probdlja az alapvet§ jogok védelmét, az egyenld

() COM(2011) 160 végleges; elfogadva: 2011. maércius 30.

bandsmédot és a diszkriminaciémentességet”. (°) Ezenkiviil az
unids jogszabalyok nem tartalmazhatnak olyan intézkedéseket,
amelyek rontandk az elvek érvényesiilésének eddig elért
szintjét. (*) Minden lehetséges intézkedést be kell vetni Lengyel-
orszdg, az Egyesiilt Kirdlysig és a Cseh Koztdrsasig korma-
nyanak meggy6zésére, hogy vonjdk vissza a kiviilmaraddsi jegy-
z8konyvet, és véllaljdk a Charta teljes kord alkalmazdsat.

3.1.3 Az EGSZB uidvozli a stratégidban foglalt szdmos egy¢éb,
jogalkotasi aktusokra vonatkozé elemet. Konkrétan tdmogatja,
hogy az EU ,mutasson példit” az alapjogok kérdésében,
méghozzd a kilpolitikdjaban, és kiilonosen kereskedelmi politi-
kéjaban. Altaldban véve az EU-nak nemcsak példamutatéan kell
eljdrnia, hanem aktivan el§ is kell mozditania a demokréicidt és
az emberi — polgdri, politikai, gazdasigi és szocidlis — jogokat, és
ehhez nemzetkozi salydt is fel kell hasznélnia.

3.1.4 Az EGSZB 6rommel veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
és a tobbi uniés intézmény véllalta, hogy alaposan feliilvizs-
géljdk jogalkotdsi és munkafolyamataikat, kiilonos tekintettel a
hatdsvizsgélatra és az illetékes szervekre, biztositandd, hogy
munkdjuk eredménye Gsszhangban legyen a Charta tartalméval
és a benne foglalt elvekkel. Ha azonban valoban biztositani
akarjuk az alapvetd jogok védelmét és el6mozditdsit, elenged-
hetetleniil hangstlyt kell helyezni a tagdllami végrehajtdsra és
proaktiv hozzddllisra. A horizontalis szocidlis zadradékkal
(EUMSZ 9. cikk) és az alapvetd szocidlis jogokkal kapcsolatos
hatdsvizsgdlatot az EGSZB egy mdsik véleménye elemzi részle-
tesebben. (%)

3.2 Uj veszélyek: a vdlsdg és a biztonsdgi hidnyossdgok

3.2.1 Az eurdpai bizottsdgi stratégia nem foglalkozik az
alapjogok tényleges érvényesitését fenyegetd, kilonféle Gj forra-
sokbdl ered§ veszélyekkel. Ezért fontos, hogy figyelembe vegye
ezeket a fejleményeket, és koherens, dtfogé megolddssal dlljon
eld.

3.2.2  Ezzel kapcsolatban az EGSZB mdr hangsilyozta, hogy
a ,pénziigyi és gazdasdgi valsdg kontextusdban fontos megerd-
siteni a szolidaritdsi kapcsolatokat az dllamok, a gazdasigi
szerepl6k és a polgdrok kozott, valamint tiszteletben tartani
ez utbbbiak méltdsigit és jogait”. (®) ,Ezenkivil a jelenlegi
vélsdgra tekintettel az EGSZB-nek kétségei vannak afeldl, hogy
az uniés tagdllamoknak rendelkezésére dllnak-e a szikséges
koltségvetési forrdsok, valamint hogy nemzeti, illetve unids
szinten mennyit készek dldozni ezekbdl a forrdsokbdl az emberi
jogok eredményes védelmére [...]". ()

(}) Az EGSZB véleménye: Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa a bevdn-
dorldssal kapcsolatos eurdpai politikdkban és jogszabdlyokban, HL C 128.,
2010.5.18., 29. o., 4.2.3. pont.

() Az EGSZB véleménye: Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja felé, HL C
367., 2000.12.20., 26. o., 3.1.3. pont.

(®) Az EGSZB véleménye: Az EU kohézidjdnak és szocidlpolitikai koordind-
cidjdnak erdsitése (A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

(°) Az EGSZB véleménye: A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén
alapuld térség a polgdrok szolgdlatdban, HL C 128., 2010.5.18., 80. o.,
4.2.4.2. pont.

(') Az EGSZB véleménye: Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa a bevdn-
dorldssal kapcsolatos eurdpai politikdkban és jogszabdlyokban, HL C 128.,
2010.5.18., 29. o., 4.3.4. pont.
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3.2.3 Az EGSZB nemrégiben véleményt dolgozott ki az Uni6
terrorizmusellenes politikdjardl, azaz egy olyan teriiletrsl, ahol
szdmos alapjog (emberi méltdsdg, a kinzds tilalma, adatvédelem,
a visszakiildés tilalma) veszélynek van kitéve. Ebben a véle-
ményben megnevezte, milyen gyakorlati akaddlyok nehezitik a
szakpolitikak kialakitdsa sordn az alapvetd jogok dltaldnos figye-
lembevételét. Az EGSZB 1idvozli, hogy ezen az érzékeny terii-
leten az alapvet$ jogok tiszteletben tartdsa els6bbséget élvez a
horizontdlis kérdések kozott. Ugyanakkor fontos, hogy az alap-
vet§ jogok tiszteletben tartdsdt illetGen az Eurdpai Bizottsdg
elkotelezettsége a nemzeti kormdnyok hasonld elkotelezett-
ségével pdrosuljon, kilonosen az eurdpai unids jogszabilyok
végrehajtasa sordn. Az alapvetd jogok védelme nem meriilhet
ki az eszkozok eltervezésének és kidolgozdsanak a szakaszdban,
hanem ezek végrehajtdsit is magaban kell foglalnia. (%)

3.3 Egy fontos 1j elem: jogszabdlyban rogzitett kitelezettség az alap-
vetd jogok el6mozditdsdra

3.3.1 Az Eurdpai Bizottsignak most nemcsak azt kell kidol-
goznia, hogy miként tudja tevékenységei sordn a legjobban
védeni az alapvetd jogokat, hanem azt is, hogy miként tudja a
legmegfelelbben el6mozditani e jogokat j, célzott kezdemé-
nyezések révén.

3.3.2 A charta 51. cikkének (1) bekezdése lefekteti az alap-
jogok ,alkalmazdsianak el6mozditdsira” vonatkoz6 kotelezett-
séget. Az EGSZB szdmadra ez a legfontosabb elem. Az EGSZB
megjegyzi, hogy bdr az Eurdpai Bizottsdg bizonyos szempon-
tokbdl utal az alapjogok el6mozditdsara, e kotelezettség straté-
giai jelentGségét nem hangstilyozza ki. A stratégidnak legaldbb
olyan szint stratégiai jelentGséget kellene tulajdonitania ennek a
szempontnak, mint amilyet az alapjogok tiszteletben tartdsira
vonatkozé kotelezettségnek tulajdonit.

3.4 Az alapvet§ szocidlis jogok elvilaszthatatlanok a polgdri
és politikai jogoktdl, és ezért kiemelt stratégiai figyelmet
igényelnek.

3.4.1 Mikozben emlékeztet az alapjogok — magdban a kozle-
ményben és szdmos véleményben is szerepl§ — oszthatatlansa-
ganak fontossdgdra, () az EGSZB megjegyzi, hogy az alapvetd
szocidlis jogok tekintetében stratégiai megkozelitésnek nyoma
sincs.

342 Az alapvet§ szocidlis jogok kiemelkedd jelentd-
ségére, (1% valamint arra valé tekintettel, hogy az EU-ban ez a

(®) Az EGSZB véleménye: Az EU terrorizmusellenes politikdja, HL C 218.,
2011.7.23., 9. 0. (SOC/388), 4.5.1-4.5.2. pont.

(°) Az EGSZB véleménye: Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja felé,
HL C 367., 2000.12.20., 26. o., 3.1.1. pont; az EGSZB véleménye:
Alapjogi Ugynokség, HL C 88., 2006.4.11., 37. o., 2.1. pont; az
EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A szabadsdg, a biztonsdg
és a jog érvényesiilésén alapuld térség a polgdrok szolgdlatdban, HL C
128., 2010.5.18., 80. o., 3.5. pont.

Az EGSZB véleménye: Az Eurpai Unié Alapjogi Chartdja felé,
HL C 367., 2000.12.20., 26. o., 3.1.3. pont.

(10

—

kérdés milyen hosszi mdltra tekint vissza, az EGSZB ezt elfo-
gadhatatlannak tartja. A kotelezd érvényii charta kidolgozdsarol,
amelynek els6 dllomdsa ,A munkavillalok alapvet§ szocidlis
jogair6l sz6lé charta” (1989) volt, és amelyhez az EGSZB is
hozzdjarult, (') nem beszélhetiink az Eurdpai Szocidlis Charta
emlitése nélkil, amely az Amszterdami Szerzédéssel keriilt be
az elsédleges unids jogba. (?) Ez azt mutatja, hogy az alapvetd
szocidlis jogok killonleges és stratégiai figyelmet érdemelnek,
kiilonosen a Charta ,Szolidaritds” cime alatt szerepld ,leginno-
vativabb” formdjukban — amely szolidaritds egyébként az Unid
elismert értékei kozott szerepel.

3.4.3 Az EGSZB emellett mdr a kozszolgdltatdsoknak az
alapvetd jogok tényleges érvényesitésében betoltott kiilonleges
szerepét is hangsulyozta. (")) Az EGSZB tovdbbd rdmutat a
Chartdban szerepl§ ,harmadik generaciés” jogok és elvek, kiilo-
nosen pedig a kornyezet- és fogyasztovédelem fontossdgara.
Ezek a jogok és elvek kovetkezetesen, a kereskedelmi és a
killpolitika  tervezésénél és végrehajtdsindl is tiszteletben
tartandok és elémozditandok.

3.44 Az EGSZB gy véli, hogy annak az elvnek az érvénye-
siilését, mely szerint az alapvetd szocidlis jogok egyenértékiiek a
gazdasagi szabadsigokkal, mindenekelStt az elsGdleges jognak
kell biztositania. Az EGSZB utal arra, hogy az EUMSZ mar a
harmadik preambulumbekezdésben, majd konkrétabban a
151. cikkben kimondja, hogy célkittizés ,az élet- és munkako-
rilmények javitdsa — lehet6vé téve ezdltal a fejlédési folyamat
fenntartdsa mellett ezek Osszehangoldsit”. Az EGSZB haté-
rozottan kéri, hogy a szocidlis alapjogok és a gazdasdgi szabad-
sagok kozotti egyenértékiiség alapelvének rogzitése érdekében —
egyértelm(ivé téve, hogy sem a gazdasdgi szabadsdgoknak, sem
pedig a versenyszabdlyoknak nem szabad elényt élvezniiik a
szocidlis alapjogokkal szemben -, illetve annak egyértelmd
meghatdrozdsdra, hogy mit jelent a tdrsadalmi haladds megva-
l6sitasdra vonatkozé unids cél, vegyenek fel a Szerzédésekbe
egy ,jegyzGkonyvet a tirsadalmi haladdsrol”. (14)

3.5  Biztositani kell az egyenlGséget, kiilonosen a nék és a
férfiak kozott, és kilon foglalkozni kell a kiszolgéltatott
helyzetben 1év3 csoportokkal.

3.5.1 Ahogyan minden alapvet§ (szocidlis) joggal kiilon
foglalkozni kell, ugyanilyen fontos megvizsgalni és biztositani
alkalmazdsukat és el6mozditdsukat a megkilonboztetésmen-
tesség és az egyenlGség tekintetében. Ez kiillonosen fontos a
férfiak és a nék kozotti egyenlGséget illetSen, amely az Unib
célkittizései kozott és a Charta 23. cikkében is szerepel. Ezen-
kiviil a nemek kozotti egyenlSségnek minden tevékenységben
érvényesiilnie kellene.

(") Az EGSZB véleménye: Alapvetd szocidlis jogok a Kozdsségben,
HL C 126., 1989.5.23,, 4. o.

(*») Az EUSZ (5) preambulumbekezdése és az EUMSZ 151. cikkének
(1) bekezdése.

(*) Az EGSZB véleménye: Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa a bevdn-
dorldssal kapcsolatos eurdpai politikdkban és jogszabdlyokban, HL C 128.,
2010.5.18., 29. o., 4.3.4. pont.

(") Az EGSZB véleményei: Megtjitott szocidlis menetrend, HL C 182.,
2009.8.4., 65. 0; A bels¢ piac szocidlis dimenzidja, HL C 44,
2011.2.11,, 90. o.
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3.5.2 Az alapvet§ jogok védelme keretében kiilon kellene
foglalkozni a kiszolgaltatott helyzetli csoportokkal. Az EGSZB
felhivja a figyelmet az ebben a témdban késziilt legfrissebb
véleményére, (1°) és hangsilyozza, hogy meg kell védeni a szoci-
alis és munkajogokat, kiilonos tekintettel a sztrdjkhoz val6
jogra. (%) Ezenkivil az EGSZB hangstilyozza az ,Eurdpai Integ-
raciés Forum” jelent8ségét.

3.5.3 Az emberi jogokat az EGSZB olyan univerzdlis és oszt-
hatatlan jogoknak tekinti, amelyeket nemcsak az Unié polgarai,
hanem valamennyi ember szamara biztositani kell. ,A jogok és
a jogallamisdg Eurdpdja” nem korldtozédhat az unids tagdl-
lamok éllampolgdraira: az EU teriilletén tartézkodd személyek
osszességére ki kell hogy terjedjen. Méskiilonben az EU szabad-
sdgon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségének
személyes vetiilete nem volna Osszeegyeztethet§ az Eurdpai
Uni6 alapjat képezd értékekkel és elvekkel: a megkiilonboztetés
tilalmaval, a méltdnyos és egyenld bandsmodddal, valamint a
szolidaritdssal. (') Az EU-nak éllampolgarsigtdl fuggetleniil
minden személy alapvetd jogainak érvényesiilését biztositania
kell.

3.5.4  Meg kell erdsiteni az alapvetd jogok dinamikus jellegét,
és 0j, a tdrsadalmi 4talakuldsoknak megfelel6 eszkozoket kell
létrehozni a jogok védelmére. Az EGSZB tovabbra is ugy véli,
hogy példaul a digitalis tarsadalom — az emberi jogok és alap-
vet§ szabadsagok védelmérdl szolé eurdpai egyezmény (EJEE)
8. cikkének és az Alapjogi Charta 7. és 8. cikkének teljes
mértékd tiszteletben tartdsa mellett — sajatos védelmi igényeket
tdmaszt, amelyeket 0j szovegek révén lehetne figyelembe
venni. (%)

3.5.5 Az etnikai kisebbségek, kiilonosen a romdk egyre gyak-
rabban vélnak kormdnyzati és renddri intézkedések célpontjava.
Amint az a 2010-es jelentésbdl kideriil, az Eurdpai Bizottsdg
azonnal reagalt ugyan egyes tagillami intézkedésekre, fellépése
végiil eredménytelen volt. Csoportosan utasitottak ki romdkat,
annak ellenére, hogy a Charta kifejezetten megtiltja a kollektiv
kiutasitdst. Az EU-nak gondoskodnia kell arrdl, hogy a tagdl-
lamok felhagyjanak az ilyen politikdk folytatdsaval.

3.6 Novelni kell a nem jogalkotdsi aktusok stratégiai jelen-
t@ségét.

3.6.1 A kozleményben nagyon kevés utalds torténik a nem
jogalkotdsi aktusokra. Mivel az EU — és kiilonosen az Eurdpai
Bizottsag — politikai és pénziigyi téren igen széles korben
hozhat intézkedéseket, ez a fontos szempont is stratégiai
megkozelitést igényel annak érdekében, hogy a széban forgd

(%) Az EGSZB véleménye: Az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsa a bevdn-
dorldssal kapcsolatos eurdpai politikdkban és jogszabdlyokban, HL C 128.,
2010.5.18., 29. o.

(1%) Az EGSZB véleménye: A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén
alapuld térség a polgdrok szolgdlatdban, HL C 128., 2010.5.18., 80. o.,
4.1.9. pont.

(V) Az EGSZB véleménye: A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén
alapuld térség a polgdrok szolgdlatdban, HL C 128., 2010.5.18., 80. o.,
3.5. pont.

('8) Az EGSZB véleménye: A digitdlis jdrtassdg és a digitdlis készségek
fejlesztése, valamint a digitdlis tdrsadalmi befogadds javitdsa, EGSZB
HL C 318, 2011.10.29., 9. o., 14., 7. pont.

teriileteken — koztitk olyan érzékeny politikai teriileteken is,
mint a harmadik orszdgokkal folytatott kereskedelem — eleget
lehessen tenni a chartdban foglalt kotelezettségeknek. A straté-
gidnak ki kellene térnie esetleges mulasztdsokra és (helytelen)
magatartasokra.

3.7 Uni6s szinten a Chartaban foglalt kotelezettségek vala-
mennyi intézményre, iigynokségre és szervre vonatkoznak,
amelyeknek mind megvan a sajit felelGsségi teriilete.

3.7.1 Az EGSZB uidvozli, hogy a kozlemény tobbszor is utal
az uniés intézményekre, ebben azonban semmiféle kovetkeze-
tesség nem fedezhetS fel. Megjegyzend, hogy az Unid intéz-
ményi keretét az EUSZ 13. cikkének (1) bekezdése hatdrozza
meg, amely szerint ennek ,célja az Unié értékeinek érvényesi-
tése, célkittizéseinek elémozditdsa, az Unid, valamint polgdrai és
a tagallamok érdekeinek szolgdlata, tovabbd az Unié politikéi és
intézkedései egységességének, eredményességének és folyama-
tossdganak a biztositdsa”. Az Eurbpai Bizottsignak — mint a
Szerz8dések Grének — gondoskodnia kell a kovetkezetes és ered-
ményes megkozelitésr6l. Masrészr6l az EGSZB az alapvet§
jogok védelmét illetGen sajat specifikus feladatdnak tekinti az
Unié értékeinek Srzését.

3.7.2 Az Eurdpai Bizottsdg feladata annak konkrét feliigye-
lete és biztositdsa, hogy a neki jelentést tevd tigynokségek és
szervek tiszteletben tartsdk és elémozditsik az alapvetd jogokat.
Ez kiilondsen vonatkozik az OLAF-ra, a FRONTEX-re stb.
Kozelmaltbeli véleményeiben az EGSZB hangot adott az utdb-
bival kapcsolatos aggodalmainak. Az EGSZB aggodalmat fejezte
ki a tagallamok és a FRONTEX tigynokség dltal szamos esetben
kovetett gyakorlattal kapcsolatban, mely esetlegesen nemzetkozi
védelemre szoruld személyek kiutasitiséhoz kotddik. (%) Az
ilyen — mind 4tfogobbd és egyben gyakoribba is valé — miive-
leteknek a teljes atlathat6sdg és felelGsségvallalas feltételei kozott
kellene lezajlaniuk. Az EGSZB a FRONTEX ¢és az Eurdpai Mene-
kiiltiigyi Tdmogat6 Hivatal egyiittmiikodését javasolja az emberi
jogok barminemd megsértésének hatékony elkeriilése érdekében.
Az érintett személyeknek olyan orszdgokba/ovezetekbe vald
kiutasitdsa, ahol biztonsdgukat veszély fenyegeti, egyértelmtien
sérti a visszakiildés tilalmdnak elvét. Emellett az EGSZB javasolta,
hogy az alapvetd jogok magasabb szint(i védelmének biztositdsa
érdekében a FRONTEX munkatdrsai kapjanak kiilonleges
képzést. (2°)

3.7.3 A tobbi intézménynek tovdbbra is tevékenysége
jelentds részét arra kell dldoznia, hogy koherens és hatékony
stratégidt dolgozzon ki az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdra
és el6mozditdsira, és fontolora kell venniiik, hogy az altaluk
mér elfogadott szovegeket (*') ennek a véleménynek a szelle-
mében moédositsdk. Kiilonosképpen a Tandcsnak kell komolyan
vennie az alapvet§ jogok védelmét és el6mozditdsit szolgdld
tagdllami platformként betoltott szerepét.

(") Az EGSZB véleménye: A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer tobblet-
értcke, HL C 44., 2011.2.11., 17. o., 4.19. pont.

(*%) Az EGSZB véleménye: A nemzetkozi védelem megaddsdra és visszavo-
ndsdra vonatkozé tagdllami eljdrdsok minimumszabdlyai, HL C 18,
2011.1.19. 85. o., 4.2.1.9. pont.

(*') Az Eurdpai Parlament 2010. december 15-i dlldsfoglaldsa, illetve a
2011. februdr 24-25-i tandcsi kovetkeztetések.
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3.8 Tagdllami szinten

3.8.1 Mivel az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsa az unids
tagsdg eldfeltétele és kozponti kovetelménye, a tagdllamoknak
fontos szerepitk van az alapjogok érvényesitésében. Ezért az
EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg megel6z6 stratégiat
szandékozik kovetni, mikozben biztositja, hogy a tagéllamok az
uniés jog végrehajtdsa sordn tiszteletben tartsik a Chartat.
Minden kormdnyzati szinten és minden szakpolitikai és jogal-
kotasi teriileten ki kell alakitani egy olyan alapjogi kultarat,
melynek kozéppontjaban e jogok védelme és elémozditasa 4ll,
tovabbd meg kell vizsgdlni és dllapitani, hogy a jogszabdlyok
atiiltetési folyamata milyen konkrét hatdssal van az alapjogokra.
A tdlzott elvardsok elkeriilése érdekében hangsilyozandd, hogy
a tagallamok — noha egyébként tovabbra is kotik Sket az eltérs
mértékben ratifikdlt nemzetkozi jogvédelmi megdllapoddsok —
csak az unids jogszabdlyok végrehajtdsanak erejéig kotelesek
védeni és elémozditani a Chartdban szerepld jogokat és elveket.

3.8.2 Az EGSZB hatdrozottan bdtoritja az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy ténylegesen ldssa el a Szerzédések Greként rabizott
feladatokat, és a politikai szempontokat félretéve inditson elji-
rast a kozosségi jogot megsértdk ellen. Az alapvetd jogok védel-
mével kapcsolatos jelenlegi eljards tul lassti és egydltalin nem
megfelels. A teriilet jelentGségére és az egyes emberek életét,
biztonsdgadt, jolétét és méltosagat veszélyeztetd esetleges kocka-
zatokra valé tekintettel az EU-nak gyorsan, id6ben és hati-
rozottan kell lépnie, és késedelem nélkiil élnie kell minden
raruhdzott intézményi hatdskorrel.

3.8.3 Az EGSZB hatdrozottan azt ajanlja az Eurépai Bizott-
sdgnak, hogy a kozosségi jogot megsértGk elleni eljardsok
kozott ne részesitse elényben azokat az eseteket, amelyek elvi
kérdéseket vetnek fel, vagy amelyek kilonosen messzemend
hatranyos kovetkezményekkel jarnak az uniés polgérokra nézve.
A Chartdban foglalt 6sszes jog, kiilonosen a szocidlis jogok
egyformdn fontosak, és egyetlen intézménynek, igy az Eurdpai
Bizottsdgnak sincs joga vagy hatdskore bizonyos jogokat mdsok
elé helyezni.

3.8.4 Az EGSZB véleménye szerint elfogadhatatlan, hogy
egyes tagdllamok a kivil maradds mellett donthetnek, mivel
az ilyen kivételek olyan helyzeteket eredményezhetnek,
amelyekben az Unié Alapjogi Chartdjdban foglalt munkavallaléi
és polgdrjogok védelme vagy az Unié teriiletén vald érvényesi-
tése sdlyos akadalyokba iitkozhet. Az Eurdpai Bizottsagnak és a
tobbi unids intézménynek meg kellene vizsgdlnia, hogy azok az
orszagok, amelyek tovdbbra sem kivanjdk alkalmazni a Chartat,
OsztonozhetSk-e arra, hogy maradéktalanul elfogadjék ebbdl az
alapjogi dokumentumbdl eredd kotelezettségeket, és évente
jelentést tegyenek az ezzel kapcsolatban hozott intézkedésekrél,
valamint az érintett tagdllamok dltal a Chartdban lefektetett
alapvet8 jogok tényleges érvényesitésével kapcsolatban hozott
intézkedésekrdl.

3.9 Az egyéb nemzetkozi kotelezettségek szerepének
aldbecslése

3.9.1 A kozlemény tobbszor utal egyéb nemzetkozi kotele-
zettségekre is, de ezt sem kovetkezetesen teszi, igy itt is straté-
giai megkozelitésre van szitkség. Ezt konkrétan az unids charta
53. cikke koveteli meg, Gigy mint minimalis védelmi szintet az
ENSZ-egyezmények, az (dtdolgozott) ESC és végiil, de nem utol-
sosorban az 52. cikk (3) bekezdésében emlitett EJEE tekinte-
tében. Elvileg ugyanez a minimdlis védelmi szint vonatkozik
egyéb nemzetkozi szervek, kiilonosen az EJEB joggyakorlatdra.

3.10 Tovdbbi intézkedések

3.10.1 Az EGSZB hangsilyozta a hatékony végrehajtdsi
intézkedések jelentdségét. (*2) Az Eurépai Unié Birdsdgdnak
(EUB) szerepét meg kell erdsiteni a Chartdban szereplS jogok
érvényesitésének nyomon kovetésében, a vonatkozd jegy-
z6konyvek alapjdn is. Ezenkivill nyilvdnossdgra kell hozni a
Bir6sag itéleteit — szintén a vonatkozo jegyzékonyvek fényében.

3.10.2 Az emberi jogok hatékony védelme érdekében vala-
mennyi tagdllamban széles korden be kell tartani a jogdllamisdg
normadit, és rendszeresen tdjékoztatast kell nydjtani réluk. Ennek
egyik fontos része, hogy a birdsigok illetékességi korét, a jogi
normdkat és a kozigazgatdsi intézkedéseket egy fels6bb igazsag-
tigyi hatdsdg elé kell tarni, hogy az megvizsgalhassa, hogy azok
nem sértenek-e emberi és alapjogokat. Biztositani kell a polga-
roknak azt a jogdt is, hogy az illetékes nemzeti és eurdpai
birésdgoknal panasszal élhessenek, ha sériilnek alapjogaik.

3.10.3 Az dérintett struktirdk szdmdra minden szitkséges
er6forrast biztositani kell. Ez elsGsorban magdt EGSZB-t, az
Eurépai Bizottsagot és az Osszes tobbi unids intézményt érinti.
A kozlemény semmi konkrétumot nem tartalmaz az intézményi
kapacitdst noveld intézkedésekrsl. Az alapvetd jogok védelmére,
valamint a jogszabaly- és politikaalkotds megerdsitésére iranyul6
unios fellépések folyamata idGigényes, és jelentSs eréforrdsok
sziikségesek hozzd (pl. a személyzet képzése). A kozleménybdl
az deriil ki, hogy nincs konkrét terv az ebbe a szakaszba val6
dtmenetre. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy — a kapa-
citdsépités irdnti vildgos és hatdrozott elkotelezettség nélkil — e
politika legtobb célkittizése legalabbis rovid tdvon stilyos akada-
lyokba titkozhet. Ez igaz magdra az Eurdpai Bizottsdgra, (2%) de
példdul az Alapjogi Ugynokségre is. (24) Ezért az {igynokséget
kiilonosen meg kellene erdsiteni, és be kellene vonni minden
szinergiat célzd intézkedésbe. Ezenkiviil tervbe kellene venni a
nemzeti emberi jogi bizottsigok, az ombudsmanok és egyéb
emberi jogokat véds szervek aktiv bevondsat.

(*?) Az EGSZB véleménye: Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja felé, HL C

367., 2000.12.20., 26. o., 3.1.4. és 3.3.3. pont.

Az EGSZB véleménye: A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén

alapulé térség a polgdrok szolgdlatdban,

HL C 128, 2010.5.18., 80. 0., 1.4. pont; az EGSZB véleménye:

Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa a bevdndorldssal kapcsolatos eurdpai

politikdkban és jogszabdlyokban, HL C 128., 2010.5.18., 29. o., 2.15.

pont.

(**) Az EGSZB véleménye: A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén
alapuld térség a polgdrok szolgdlatdban, HL C 128., 2010.5.18., 80. o.,
3.7. pont; az EGSZB véleménye: Alapjogi Ugynokség; HL C 88.,
2006.4.11., 37. o.
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3.11 Az eldmozditdst célzo tevékenységek

3.11.1 Az Unidnak arra kell torekednie, hogy megerdsitse az
alapvetd szocidlis jogokra vonatkozd jogi keretet. Ehhez az EU-
nak csatlakoznia kell az dtdolgozott Eurépai Szocidlis Chartdhoz
és annak jegyzékonyveihez. Az Unidnak ajdnlania kellene, hogy
a tagallamok ratifikljak az osszes idevonatkoz6 alapvetd (szoci-
alis) jogi aktust (ideértve a kiegészit6/opciondlis jegyz&kony-
veket is). Ha az Unié éltali ratifikdcié nem tdinik jarhaté utnak,
akkor fel kell tdrni, milyen eszkozokkel érhetd el, hogy azok
tartalma kotelez$ érvényi legyen.

3.11.2 Az éltaldnos érvényesités azt jelenti, hogy minden
egyes adminisztrativ szervnek nemcsak hogy alaposan meg
kell vizsgdlnia a rendszeres (f6leg jogalkotdsi) tevékenységeket,
hanem maguknak is évente javasolniuk kell egy vagy két
konkrét elémozditdst célzé intézkedést. Emellett tovabb kellene
béviteni az ,Alapjogi ellen6rzé listat”, kilonos figyelmet
forditva az ,el6mozditds” kotelezettségére, a nemek kozti egyen-
18ség, valamint a fenntarthaté fejlédés kérdésére.

3.11.3 Az Eurdpai Bizottsdgnak tobb projektet kellene
kezdeményeznie. Ezeknek a projekteknek az emberijog-véddk
védelmére is ki kell térnitik. A belsd és a kiilsé egyiittmiikodést
egyarant javitani kell. Az EGSZB emlékeztet arra a véleményére,
amelyben azt kéri, ,hogy foldrajzi és tematikus eszkozei, f6ként
az Eurdpai kezdeményezés a demokrdcidért és az emberi jogo-
kért (EIDHR) kiegészitS eszkoz dltal az Eurdpai Unié nagyobb
jelentSséget tulajdonitson politikdiban a gazdasdgi, szocidlis és
kulturdlis jogoknak”. (2°) Ez az eszkoz biztositotta, hogy a szoci-
alis parbeszédet prioritdsként ismerjék el. Emellett az Eurdpai
Bizottsagnak mds nemzetkozi szervezetek tandcsdt is ki kellene
kérnie az emberi jogok védelme és el6mozditdsa tekintetében.

3.11.4 Az EGSZB-t aggasztja, hogy a kozvélemény mennyire
nem tud a Chartdrdl és az alapvetd jogokrol. Jelentds erdfeszi-
tést kell tenni a megismertetésitkre. A charta kulcsfontossagi
dokumentum, tartalmdt pedig széles korben kozzé kellene tenni,
hogy hivatkozasi alapként szolgdljon az eurdpaiak nagy tobb-
sége szamdra. Az EGSZB azt ajnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
fokozza az erre irdnyuld eréfeszitéseket. Ennek kapcsan a nagy-
kozonséggel valé kommunikdcionak nem a jelentések terjeszté-
sére kellene Osszpontositania, hanem arrdl kellene gondos-
kodnia aktivan, hogy a Charta hivatkozdsi dokumentummad
véljon minden unids polgir szdmadra.

3.11.5  Jollehet az EGSZB 1idv6zol minden olyan tevékeny-
séget, amely az Osszes érdekelt csoport, és kiilonosen a jogdszok
kiilonleges képzésére, illetve az emberek jobb tdjékoztatdsdra
irdanyul — ideértve a tagdllamok altal végzett tevékenységeket —,
de ez a sziikséges kommunikaciés stratégidnak csak egy elemét

(*%) Eurdpai kezdeményezés a demokrdcidért és az emberi jogokért (EIDHR)
(sajat kezdeményezésti vélemény), 1.1. és 1.2. pont.

képezi. AlapvetSen fontos, hogy kozvetleniil tudjunk kommu-
nikdlni az emberekkel. Ez kiilonosen igaz a SOLVIT-tal kapcso-
latos tapasztalatok ismeretében, itt ugyanis az Eurdpai Bizottsdg
aktivan gy(jti az informdacidkat, tobbek kozott az érdekelt
felektdl is. Ugyanezt a megkozelitést kell alkalmazni dltaldban
az alapjogok, és killonosen a szocidlis jogok tekintetében.

3.12 A ,stresszteszt”

3.12.1 Az alapvet§ jogoknak a gyakorlatban is érvényesiil-
nitik kell, killonosen gazdasdgi valsdg idején vagy erés politikai
nyomds alatt. Az EGSZB-t komolyan aggasztja, hogy olyan poli-
tikai alldspontok vannak terjed6ben, amelyek stlyos jogsérté-
sekhez vezethetnek, és visszavethetik az alapjogok el6mozdi-
tasat és védelmét, és ez nem egyszer be is kovetkezik.

3.12.2 Az EUB mdr targyalt komoly, az alapjogokkal kapcso-
latos tigyeket, melyekben érvénytelenitett masodlagos jogszabé-
lyokat pl. a megkiilonboztetésmentesség (26) és az adatvé-
delem (?7) kapcsdn, illetve a kozosségi joggal ellentétesnek itélt
olyan nemzeti jogszabdlyokat, amelyek szabadsdgvesztést
szabnak ki ,harmadik orszdgok illegalisan tartézkodé allampol-
gdraira”. (%8)

3.12.3  Ezenkivil az EGSZB aggodalommal tekint a romdk
tomeges kiutasitdsara, az okmanyokkal nem rendelkez§ észak-
afrikaiakkal valé bandsmédra, a véleménynyilvanitds szabadsd-
ganak korldtozasdra, kiilonosen a médidban stb. Kilon foglal-
kozni kell minden olyan jogszabéllyal, amely kivételeket vagy
korlatozasokat tesz lehetévé az alapvetd (szocidlis) jogok érvé-
nyesiilésének tekintetében (pl. a munkaid6 maximalizdldsdhoz
vald jog).

3.12.4 A pénzigyi és gazdasdgi valsdg miatt jelentGs nyomds
nehezedik az alapvet§ szocidlis jogokra. A kiilonféle paktumok,
gazdasagélénkitd tervek és egyéb unids ésfvagy tagdllami intéz-
kedések semmi esetre sem sérthetik az alapvet§ (szocidlis)
jogokat, példaul az informdcidhoz és tandcsadashoz, a kollektiv
béralkuhoz és fellépéshez (a szocidlis partnerek teljes kord auto-
némidjaval), valamint a szocidlis és kozszolgaltatdsokhoz valé
jogot, ehelyett tiszteletben kell tartaniuk és el8 kell mozditaniuk
azokat.

(*%) A Bir6sdg (nagytandcs) 2011. mdrcius 1-jei itélete (C-236/09. sz.
tigy) — Association Belge des Consommateurs Test-Achats ASBL
(@ nem mint meghatdrozé tényezd a biztositdsi kockdzatelemzés
soran).

() A Birésdg (nagytandcs) 2010. november 9-i itélete (C-92/09 és
C-93/09. sz. egyesitett {igyek) — Volker und Markus Schecke GbR
(személyes adatok kezelése a mez@gazdasigi tdmogatdsok kedvez-
ményezettjeire vonatkozd informdaciok kozzététele kapcsan).

(*%) A Birdsdg (els6 tandcs) 2011. dprilis 28-i itélete (C-61/11. PPU. sz.
tigy) — El Dridi (olyan szabélyozds, ,amely kizdr6lag azért rendeli
szabadsagvesztéssel biintetni valamely harmadik orszdg jogellenesen
tartézkodo allampolgdrdt, mert e személy — megsértve az ezen
llam teriiletének meghatdrozott hataridén beliili elhagydsat elren-
del8 hatdrozatot — jogszeri indok nélkiil tovdbbra is e teriileten
marad”).
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3.13  Jelent8sen meg kell erésiteni a civil tirsadalom rész-
vételét

3.13.1  Altaldnossigban szélva a stratégia utal arra, hogy
figyelembe kell venni az érdekelt felek nézeteit. Az EGSZB
szdmos véleményében hangsulyozta ezt a fontos szempontot
az alapvet§ jogok teriiletén. () Az ,érdekelt felek” kifejezés
elég tig fogalomnak téinik ahhoz, hogy mindenki beleférjen.
Az EGSZB szamdra azonban kiemelten fontos, hogy kifejezetten
vegyék figyelembe tandcsadd szervként betoltott szerepét.
Ugyanez vonatkozik a szocidlis partnerekre unibs szinten
(EUMSZ 152. cikk).

3.13.2  Konkrétan az egyéneket és dltaldban a civil tdrsa-
dalmat komolyan érinti az alapjogok érvényesiilése. Kézzelfog-
haté szerepet kell szdnni az érdekelteknek. Ezért rendszeresen,
teljes kordien és ténylegesen be kell Sket vonni ebbe a folya-
matba.

3.13.3  Mindenekel6tt az EGSZB-t kellene bevonni, illetve
rendszeresen és id6ben ki kellene kérni a véleményét, kiilonosen
az Eurdpai Bizottsdg dltal osszedllitott éves jelentés kapcsin. Az
Unié értékeinek Greként és a civil tdrsadalom képviselGjeként az
EGSZB kivél6 helyzetben van a civil tirsadalommal valé kapcso-
lattartdshoz.

3.13.4 Az EGSZB minden évben véleményt fogad majd el az
Alapjogi Charta (killonos tekintettel az alapvet§ szocidlis
jogokra), a horizontélis jellegli szocidlis rendelkezések (EUMSZ
8., 9. és 10. cikk), a Lisszaboni Szerz8dés és a masodlagos jog
egyéb szocidlpolitikai rendelkezései (kiilonosen az EUMSZ
145-166. és 168. cikke), valamint a tobbi jogi és politikai
intézkedés alkalmazdsdr6l a célok és elSirdnyzatok betartdsa,
illetve elGsegitése szempontjabdl. Ennek sordn megvizsgdlja és
értékeli, hogy ezek mennyiben jarulnak hozzd az EU alapjogi és
szocidlpolitikai fejlédéséhez. A vélemény adott esetben ajanla-
sokat is tartalmaz arr6l, hogy a célokat és elSirdnyzatokat
miként lehet konkrét intézkedésekkel jobban elérni.

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.

(%) Az EGSZB véleménye: Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja felé, HL C
367., 2000.12.20., 26. o., 3.4. pont; az EGSZB véleménye: A
szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapuld térség a polgdrok
szolgdlatdban, HL C 128., 2010.5.18., 80. o., 4.3. pont.

Egy, az adott vélemény elkészitése el6tt tartandé meghallgatdson
a szocidlis partnerek és az egyéb tevékenységek képviseldi
mellett a civil tdrsadalom szocidlis kérdésekkel foglalkozé mds,
nagyobb, reprezentativ szervezetei is lehet@séget kapnak, hogy
ismertessék konkrét véleményeiket és beszdmoldikat. Az
EGSZB-nek errdl az éves véleményérSl az unids intézmények,
kiilonosen az Eurdpai Tandcs, a Tandcs, az Eurdpai Parlament,
az Eurdpai Bizottsdg, az Eurépai Birdsag és az Eurépai Kozponti
Bank képvisel6i tdjékoztatdst és részletesebb magyardzatot
kapnak majd.

Emellett konferencidk rendezésére keriill majd sor a Charta haté-
kony végrehajtisinak figyelemmel kisérése érdekében. Ez elmé-
lyiti majd az Alapjogi Ugynokséggel val6 kapcsolatokat is.

3.13.5 Az éves jelentés hasznos eszkoz a szakpolitikai fejle-
mények értékeléséhez, ezért konnyen hozziférhetévé kellene
tenni. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot és az
Alapjogi Ugynokséget, hogy haszndljék ki az alkalmat, és vonjék
be a civil tirsadalmat a jelentés elkészitésébe, és legyenek
nyitottak az alapvet§ jogok unids szint(i és az EU hatdrain
tali védelmérdl szol6 fiiggetlen értékelésekre. Az EGSZB mint
a szervezett civil tarsadalom képviselGje kész el6mozditani a
folyamatot és hozzdjarulni az éves értékeléshez. Az éves jelen-
tésnek figyelembe kell vennie az olyan helyzeteket, amelyek
kiilonféle okokbdl nem jutnak el addig, hogy peticiét nytjtsanak
be réluk vagy bir6sdgi tiggyé véljanak. Ennek kapcsdn a jelentés
elkészitésekor nyitottnak kell lenni az alapjogok teriiletén tevé-
kenykedd kilonféle szervezetektSl érkezd véleményekre, sét,
ezeket fel is kell haszndlni.

3.13.6  Bdr az EGSZB elismeri az éves jelentés fontossdgat,
Ugy ¢érzi, hogy az els§ jelentés nem fedi le kovetkezetesen a
chartdban szerepld osszes alapjogot. A jelentés kiemel egy sor
kulesteriiletet ,A legfontosabb fejlemények” cimszé alatt, az
azonban nem vildgos, hogy mi alapjin vélasztottdk ki éppen
ezeket a teriileteket. Ez a szelektiv megkozelités nem segit
meghatdrozni a végrehajtdsi hidnyossdgokat, és ami még aggasz-
tobb, arra utalhat, hogy egyes alapjogokat masok kardra elStérbe
helyeztek.
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