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1. BEVEZETES: AZ EUROPOL PARLAMENTI ELLENORZESENEK KERDESE

Az Europol alapité jogi aktusa a Tanacs 2009. aprilis 6-i hatirozata'. A hatarozat hatalyon
kiviil helyezi a korabbi vonatkozé jogi keretet, azaz az 1998-ban hatalyba Iépett és harom
jegyz6konyv® hatalybalépésével 2007-ben modositott egyezményt”.

A tandcsi hatdrozat célja mindenekel6tt az volt, hogy az Europol jogalapjat egy nemzetkozi
megallapodasnal rugalmasabb eszkozzel valtsa fel. Mésodsorban a tandcsi hatdrozat a
kormanykozi finanszirozast az Unio koltségvetésébdl folyositott finanszirozassal valtotta fel,
¢s igy az Europol szdmara unios ligynokségi statuszt biztositott. A szervezet kulcsfontossagu
alkotorészét — a két vagy tobb tagallamot érintd, hatarokon atnyulo blincselekményformakkal
kapcsolatos informaciok gylijtését, cseréjét és elemzését végzd blniildozési tdmogatd
kdzpontot — a hatarozat nem alakitotta at, bar az Europolnak biztositott felhatalmazést
kiterjesztette a ,,szervezett” blindzésrdl a ,,sulyos” bilincselekményekre. Egyéb valtozdsok is
bevezetésre keriiltek, am ezek nem érintik az Europol kiildetésének alapvetd természetét,
amely tovabbra is a kényszeritd eszkozokkel nem rendelkezd biiniildozési tamogatod
koézpontként valdo miikodés maradt.

A tanacsi hatarozat 2010. januar 1-jén, az Eurdpai Unié milkddésérdl szolo szerzddés (a
tovabbiakban: EUMSz.) hatalybalépését kovetéen egy honappal 1épett hatalyba.

Az Europolra vonatkoz6 0j jogi kereteket az EUMSz. 88. cikke fekteti le. Megallapitja, hogy
az Europol felépitését, mikodését, tevékenységi teriiletét és feladatait rendes jogalkotasi
eljaras, azaz egylittdontés keretében elfogadott rendelet(ek)ben kell meghatarozni. A jovoben
elfogadasra keriild, tobbek kozott az Europol felépitését és feladatait meghatarozo eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet(ek) egyik aspektusa az Europol tevékenységének az Eurdpai
Parlament és a nemzeti parlamentek altal kozosen végzett ellenérzésére vonatkozo
eljarasokhoz kapcsolodik. A Stockholmi Programban® az Eurépai Tanacs felkérte a
Bizottsagot arra, hogy nyujtson be vitaanyagot ezekrdl az eljarasokrol.

Az Europol miikodésének jovobeli jogi keretérdl a Bizottsdg vezetésével és valamennyi
kulcsintézmény ¢és érdekelt fél — mindenekeldtt az Eurdpai Parlament és a Tanacs
képviseldinek — részvételével jelenleg folyik a vita. E vita soran az intézményeknek
lehetdségiik lesz konkrét javaslatokat tenni arra vonatkozodan, miképpen hozhatod létre és
miukodtethetd a gyakorlatban hatékonyan, az EUMSz. 88. cikkével 6sszhangban a parlamenti
ellendrzés mechanizmusa.

Az elmult evtized folyaman az Eurdpai Parlament (a tovabbiakban: EP), ¢s kiilondsen az EP
Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiligyi Bizottsaga tobb allasfoglalast és egyéb vitaanyagot
tett kozz¢ a demokratikus ellendrzés kérdéskorében.

: A Tanacs 2009. aprilis 6-i 2009/371/IB hatarozata az Eurdpai Rendoérségi Hivatal (Europol)
létrehozasarol (HL L 121., 2009.5.15., 37. o.) (a tovabbiakban: ,,a tanacsi hatarozat™).

1. Jegyzokonyv az Eurdpai Rendérségi Hivatal 1étrehozasarol szol6 Egyezmény (Europol-egyezmény)
43. cikkének (1) bekezdése alapjan az Egyezmény 2. cikkének és mellékletének modositasarol
(,,pénzmosasrdl szol6 jegyzokonyv”), HL C 358.,2000.12.13., 2. o.

2. Jegyz6konyv az Eurdpai Renddrségi Hivatal 1étrehozasarol szolo egyezmény (Europol-egyezmény),
és az Europolnak, szervei tagjainak, igazgatOhelyetteseinek és alkalmazottainak kivaltsagair6l és
mentességeir6l szol6 jegyzokonyv modositasarol (,,JIT-jegyzokonyv”), HL C 312., 2002.12.16. 2. o.

3. Jegyzokonyv az Eurdpai Rendérségi Hivatal 1étrehozasardl szolé Egyezmény (Europol-egyezmény)
43. cikkének (1) bekezdése alapjan, az emlitett egyezmény modositasarodl (,,dan jegyzokonyv”), HL C
2.,2004.1.6., 3. o.

} HL C 316.,1995.11.27., 1. 0.
4 A stockholmi program — A polgarokat szolgalod és védo, nyitott és biztonsagos Eurépa, HL C 115.,
2010.5.4., 1. o.
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Ezenfeliil a Tanacs svéd elndksége 2001-ben részletes leltart allitott O0ssze a parlamenti
kontroll témajaval foglalkoz6, meglévd jogi rendelkezésekrdl, és az Europolt érintd ligyek
tekintetében javasolta az EP szerepkorének bévitését’.

E kezdeményezések kiindulopontjat az Europol-egyezmény rendelkezései és az egyezményt
modosito, fent emlitett harom jegyzokonyvet 1étrehozé tanacsi aktusokra irdnyuld javaslatok
képezték. Ezen tilmenden a jelen kdzlemény figyelembe veszi az Europolt 1étrehozo tanacsi
hatarozatra irdnyul6 javaslat kapcsan kifejtett eurdpai parlamenti allaspontot is.

Az Europol az elsd olyan eurdpai szerv, amely a renddrségi egylittmiikddés teriiletén 1étrejott.
Abban az idSben, amikor a jelen kdzlemény targyat képezé vita megkezd6dott’, ezt a teriiletet
tulnyomorészt kormanykozi dontések alapjan szabdlyoztdk, igy az a kozosségi jogrend
pereméhez tartozott, ahol az EP csak rendkiviil korlatozott hatdskorokkel rendelkezett.
Kezdetben (az eredeti egyezmény értelmében) a parlamenti feliigyelet arra korlatozodott,
hogy a tandacsi elndkség tovabbitotta a Parlament szdmara az Europol tevékenységérdl szolo
éves kiilonjelentést, és az Europol-egyezmény modositasa esetén a Parlamentnek konzultacios
joga volt. Felmeriilt az igénye azonban annak, hogy az Europol renddrségi tevékenységekben
vald részvétele és a nemzeti bliniildozési szolgdlatok kozott informacidcserében jatszott
kulcsszerepe miatt a parlamenti feliigyelet az egyezményben eldiranyzott rendelkezéseknél
sz¢lesebb korll legyen. Az informaciok — koztiik a személyes adatokra vonatkozo6 informacidk
— feldolgozasa, amely az Europol kozponti tevékenysége, kihathat az egyének alapvetd
jogaira, kiilondsen a személyes adatok védelmének jogara. Sokan ugy vélték, egy erdsebb
parlamenti kontrollrendszer a demokratikus legitimacié novelésének megfeleld eszkoze lehet
ezen a teriileten.

Ez a kozlemény attekinti a multban az Europol parlamenti feliigyelete kapcsan kifejtett
megfontolasokat és véleményeket, bemutatja, milyen kontrollmechanizmusok vonatkoznak
jelenleg a szervezet tevékenységére, és ennek alapjan kovetkeztetéseket és a vita tovabbi
iranyat befolyéasolni hivatott ajanlasokat fogalmaz meg. A javaslatok koziil tobb az Europolra
vonatkozo jelenlegi jogi kereteken beliil is végrehajthatd. Mas javaslatok tovabbi
gondolkodast igényelnek, ¢s a Bizottsag mérlegeli, hogy azokat — a jogalapnak az EUMSz.
88. cikkével dsszhangban 1évé megvaltozasaval egyiitt — beépiti egy, az Europolra vonatkozo
uj rendeletjavaslatba, amelyet 2013-ig kivan benyUjtani a jelenlegi tandcsi hatarozat
értekelését és egy hatasvizsgalat lefolytatasat kovetden.

Lasd a 8677/01. sz. (Europol 39) ,,Az Europol demokratikus kontrollja” cimi, a svéd elndkségtol a 36.
cikk szerinti bizottsagnak cimzett tanacsi dokumentumot.

6 A demokratikus ellendrzésrdl folytatott vita az Europol-egyezmény elfogadasat megel6z6
eszmecserékkel vette kezdetét. A téma parlamenti eléaddja, Hartmut Nassauer, jollehet tAmogatta az
Europol 1étrehozasat, a parlamenti kontroll fokozasa érdekében az egyezmény feliilvizsgalatat javasolta
(Az 1996. marcius 14-i plenaris iilésen elhangzott vita 0sszefoglaloja, INI/1994/2221 sz. eljarasi akta).
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2. AZ EUROPOL TEVEKENYSEGENEK PARLAMENTI ELLENORZESE A JELENLEGI
KERETEK KOZOTT

Az Europolt 1étrehozo6 tanacsi hatarozat uj hataskoroket biztosit az EP szamara, s6t mi tobb,
gyokeresen atalakitja az Europol és az EP kapcsolatrendszerét. Az Europolnak az EU jogi
keretei kozé torténd beemelése az EP-t — kiilondsen mint a koltségvetési hatdsag egyik agat —
kozvetleniil bevonja egy Gjonnan létrehozott ligyndkség tevékenységének kormanyzasaba.

2.1. Eurépai Parlament

A koltségvetesi eljards

A parlamenti befolyas tekintetében az Europolt 1étrehozd tandcsi  hatarozat
legfigyelemreméltobb jitasa az, hogy az Europol jogallasat korménykozi intézménybdl unios
iigynokséggé valtoztatja, ami az unids koltségvetésbdl folyodsitott kdzvetlen finanszirozassal
jéar. Ez egyben azt is jelenti, hogy a hatdrozat az Europolt az EU koltségvetési rendeletének

hatalya ala vonja. A koltségvetési hatosag egyik agaként az EP-nek kdzvetlen hatasa lehet az
0 tigynokség tevékenységére’.

Az EP emellett a koltségvetés ellenbrzéséért is felel6s®. A Tanacs ajanlasat figyelembe véve
az EP megadja a mentesitést az igazgatonak a koltségvetés végrehajtasa tekintetében. Az
Europol tovabba koteles az EP kérésére az EP rendelkezésére bocsdtani minden olyan
informdciot, amely az adott pénziigyi évre vonatkozd mentesitési eljaras zavartalan
lebonyolitdsdhoz sziikséges.

Az Europai Parlamenttel folytatott kozvetlen informdciocsere

A tandcsi hatarozat Uj rendelkezést vezet be, utat nyitva az EP ¢és az Europol kozotti
rendszeres és formalis informdciocsere eldtt: a Tandcs elndksége, az igazgatdtanacs elndke €s
az igazgatd az EP kérésére mindenkor megjelenik az EP eldtt az Europollal kapcsolatos
kérdéseknek a diszkrécios ¢€s titoktartdsi kotelezettség figyelembevételével torténd
megvitatasa céljabol’. Fontos, hogy az EP kérésének kotelezé eleget tenni. Ez abbél a
szempontbol is fontos 1jitas, hogy a rendelkezés felhatalmazza az EP-t arra, hogy fliggetleniil
kérjen tajékoztatdst az Europol igazgatdjatol. A kotelezd erd jelentds ujdonsag a bel- és
igazsagligy teriiletén.

Konzultdacio a végrehajtasi intézkedésekrol

Az EP-vel konzultalni kell a jelenlegi jogalap minden olyan végrehajtasi intézkedésérol,
amely tandcsi hatarozat formdjat olti.

A jelenlegi tandcsi hatdrozat tobb rendelkezést tartalmaz arra vonatkozoan, milyen
informaciokat kell az EP rendelkezésére bocsatani. Ezek eldrelépést jelentenek azon
modositasokhoz képest, amelyeket a 2003. évi dan jegyzOkonyv illesztett be az Europol-
egyezménybe.

A Tanacs altal az EP-hez tovabbitando informdciok

A Tandcs elfogadja, ¢és tajékoztatds céljabol évenként eljuttatja az EP-hez a kovetkezd
dokumentumokat':

7 A tandcsi hatarozat 42. cikkének (1) bekezdése.

8 A tandcsi hatarozat 43. cikkének (6), (9) és (10) bekezdése.
A tandcsi hatarozat 48. cikke.

A tanacsi hatarozat 37. cikkének (10) bekezdése.
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— a bevételi és kiadasi eldiranyzat tervezetét, a l1étszamtervet, valamint a végleges
koltségvetést;

— az Europol jovébeli tevékenységére vonatkozé munkaprogramot'';
— az Europol eldz6 évi tevékenységérdl szolo altalanos jelentést.
A kézés ellendrzd szerv dltal az EP-hez tovabbitandé informdciok’

A kozos ellendrzd szerv nemcsak a Tandcshoz, hanem az EP-hez is eljuttatja rendszeres
idékozonként dsszeallitott tevékenységi jelentéseit'.

2.2, Nemzeti parlamentek

A nemzeti parlamentek az adott tagallam kormanyanak ellenérzésén keresztiil, az egyes
tagallamok alkotményos szabdlyaival Osszhangban gyakorolnak feliigyeletet az Europol
tevékenysége felett.

Az Europol irdnyitdsa ¢és feliigyelete az Europol igazgatotanacsdnak feladata. Az
igazgatotanacs, amelynek tagjai a tagallamok képvisel6i, a Tandcsnak tartozik jelentéstételi
kotelezettséggel. A Tanéacs Europol-ligyek tekintetében illetékes tagjai, azaz a bel- vagy
igazsagligy-miniszterek a nemzeti parlament ellendrzése alatt végzik tevékenységiiket.

A bel- vagy igazsagiigy-miniszterek mindegyike felelds azért, hogy megfelelden tajékoztassa
hazéja nemzeti parlamentjét az Europol mikodésérdl, és elszamoltathatd a nemzeti
parlamentben az adott minisztérium Europol vonatkozdsidban folytatott politikdjardl. Az
Europolt tehat a nemzeti parlamentek ily médon mar ma is ellenérzik.

Amint azt az aldbbi 3.2. szakaszban jelezziik, az Europai Ugyekkel Foglalkozo Bizottsigok
Konferencidjanak (a tovabbiakban: COSAC) titkarsaga altal a konferencia 41. {ilése szamara
készitett elOkészitd jelentés bemutatja az Europol parlamenti ellenérzésének jelenlegi
gyakorlatat'.

Az egyes orszagokban alkalmazott gyakorlatok eltéréek. Egyes nemzeti parlamentek a
vonatkozo jogi aktusok, példaul az Europol hatdskorét modositd javaslatok megvitatasara
szoritkozd dokumentumalaptl, eseti ellenérzést gyakorolnak. Az Eurdpai Renddrségi Hivatal
létrehozasardl szold tanacsi hatdrozatot példaul elézetesen megvitattdk a nemzeti
parlamentek.

Mas parlamentek arra hasznédljdk a nemzeti kormanyok felett unios iigyekben gyakorolt
elszamoltatasi jogkoriiket, hogy barmely adott iddpontban té4jékoztatast kérjenek az

Emellett az Eurdpai K6zosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrdl szolo
1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet 185. cikkében emlitett szervekre vonatkozo koltségvetési
keretrendeletrdl szo6lo 2343/2002/EK, Euratom rendelet modositasarol szolo 2008. jalius 9-i
652/2008/EK, Euratom bizottsagi rendelet (HL L 181., 2008.7.10., 23. 0.) kotelezi az Europolt, hogy
legkésébb minden év marcius 31-ig kiilldje meg a Bizottsagnak és a koltségvetési hatdosagnak
munkaprogramja tervezetét.

Az Europol fiiggetlen, kiils6 adatvédelmi ellendrzd hatdsaga.

A tandcsi hatarozat 34. cikkének (6) bekezdése.

Eleventh Bi-annual Report: Developments in the European Union. Procedures and practices relevant to
parliamentary scrutiny (Tizenegyedik féléves jelentés: Fejlemények az Eurdpai Unidban. A parlamenti
ellendrzésre vonatkozd eljarasok és gyakorlatok). A COSAC-titkarsag altal készitett és az Eurdpai
Ugyekkel Foglalkozo Bizottsagok Konferencidjanak 2009. majus 11-12-én Pragaban megrendezett
XLI. iilésén el6terjesztett dokumentum, www.cosac.eu.

A tanacsi hatarozat elfogadasdhoz vezetd folyamat soran példaul a Cseh Koztarsasag torvényhozasa
fenntartast fogalmazott meg, és hatarozatban hivta fel a figyelmet annak fontossagara, hogy a javasolt
intézkedés megfeleljen az aranyossag kovetelményeinek. A cseh Alkotmanyiigyi és Jogi Bizottsag azt
javasolta a kormdnynak, hogy a javaslatot csak bizonyos feltételek teljesiilése esetén hagyja jova.
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Europolrél (igy mukodik példaul a belga képviselohdz és a francia szendtus). Tovabbi
szokdsos gyakorlat a parlament és az adott orszdg Europol igazgatotanacsdba delegalt tagja
kozotti kozvetlen kapcesolat fenntartasa vagy az Europolrdl szol6 jelentések éves értékelése.

Dénia és frorszag kormanyanak elézetesen ki kell kérnie a nemzeti parlament hozzajarulasat
minden a bel- és igazsagiigyek teriiletén végrehajtandd intézkedésben vald részvételhez.
Mindkét parlament megvitatja az Europolra vonatkoz6 tigyeket, ha az adott téma szerepel a
Bel- és Igazsagligyi Tanacs iilésének napirendjén. E két torvényhozas kovetkezésképpen
kozvetlen hatast gyakorol az Europollal 6sszefliggd dontésekre.

A parlamentkozi egylittmiikdodés jovobeli lehetdségei kapcsan a COSAC-jelentés megjegyzi:
»A nemzeti parlamentek jelenleg a bel- és igazsagiigy teriiletének altalanos ellendrzése
keretében ellendrzik az Europolt. Egyes esetekben ezt a feladatot az unids iigyekkel
foglalkoz6 parlamenti bizottsagok, mas esetekben szakbizottsdgok latjak el, vagy a kettd
valamilyen kombinécidja keretében torténik az ellenérzés.”
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3. AZ EUROPOL PARLAMENTI ELLENORZESEVEL KAPCSOLATOS VITA

Az Europol parlamenti ellendrzésére vonatkozoan jelenleg kialakult, a 2. részben ismertetett
keretek az Europol feliigyeletével kapcsolatban az elmult évtizedben lezajlott vitdk
eredményeit tiikrozik. A jelen koézlemény az Europol feletti parlamenti ellendrzés megfeleld
rendszerének kialakitasa céljabol ugyancsak figyelembe veszi a multban kifejtett
véleményeket.

3.1. Az eurodpai parlament allaspontja

» Az EP-nek a tirgyban korabban kifejtett nézetei ¢és kivadnalmai nagy vonalakban a
kovetkezéképpen dsszegezhetok'®:

Az Europol beillesztése a kozosseégi jogba és a kozosségi koltségvetésbol valo finanszirozadsa

Az EP ismételten kérte, hogy az Europol miikodését vonjak a kozosségi jog ala, kiilondsen,
am nem sziikségképpen abban az esetben, ha hatarokon atnyuld operativ jogositvanyokat
biztositanak szamara. Az EP javasolta azt is, hogy az Europol koltségvetését vonjak a
kozosségi koltségvetés ala. Tekintve az Europol-egyezmény modositasanak rendkiviil hossza
¢s koriilményes eljarasat, az EP szorgalmazta, hogy az egyezményt tanacsi hatarozattal
valtsak fel.

Az Eurdpai Parlament tajékoztatasa és a Parlamenttel folytatott konzultacio

Az EP nem ¢érezte elégségesnek azt, hogy t4jékoztatds gyanant csak az Europol
tevékenységérdl szolo éves kiilonjelentést kapja meg.

o a) Az Europolr6l sz6l6, 1996. marcius 14-i allasfoglalas (A4-0061/96). Az allasfoglalast az
Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (eldadé: Hartmut Nassauer) jelentése alapjan fogadtak
el. A tovabbiakban: az 1996. évi dllasfoglalas.

b) Az Europol parlamenti ellenérzésének megerdsitésérdl és hataskoreinek bovitésérdl sz616, Tanacsnak
cimzett, nem jogalkotasi allasfoglalasként 1999. aprilis 13-an elfogadott ajanlas (A4-0064/99). Az
ajanlas az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsig hasonld cimii, 1999. februar 23-i
ajanlasjavaslata alapjan késziilt (el6ad6: Hartmut Nassauer). A tovabbiakban: az 1999. évi ajanlids.

¢) Allasfoglalas az Eurépai Parlament ,,portugal kezdeményezésérdl” (A5-0312/2000). Az allasfoglalast
az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentése alapjan (eléado: Anna Karamanou) 2000.
november 4-én fogadta el a Parlament. A tovabbiakban a 2000. évi allasfoglalas.

d) ,,Belga—svéd kezdeményezés” — az Europai Parlament moddositasait tartalmazo, 2001. november
13-én elfogadott allasfoglalas. Az allasfoglalas az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagnak
a Belga Kiralysag és a Svéd Kiralysag az Europai Rend6rségi Hivatal 1étrehozasardl szolo egyezményt
moddositd jegyzokonyvet stb. 1étrehozo tanacsi jogi aktusra iranyuld kezdeményezésérdl szolo, 2001.
oktober 24-i jelentésén (A5-0370/2001 VEGLEGES) alapul (eldadé Maurizio Turco). A tovabbiakban:
a 2001. évi hatarozat.

e) ,,Belga—spanyol kezdeményezés” — 2002. majus 30-an elfogadott nem jogalkotasi allasfoglalas (P5-
TA(2002)0269). Az allasfoglalas a Belga Kiralysagnak és a Svéd Kiralysagnak az Eurdpai Renddrségi
Hivatalt 1étrehoz6 egyezményt modositd jegyzokonyvet stb. megalkotd tandcsi jogi aktusra iranyuld
kezdeményezésérol, valamint az Europol fejlesztésérdl és az Eurdpai Unid intézményi rendszerébe vald
automatikus beillesztésér6l szo6l6, Tanacsnak cimzett eurdpai parlamenti ajanlasrol szolo jelentésén
alapul (Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag, eldadé: Gérard M.J. Deprez, 2002. majus 16.,
A5-0173/2002 VEGLEGES). A tovabbiakban: a 2002. évi ajdnlas.

f) Ajanlas a Tanacsnak az Europol fejlesztésérdl (2003/2070 (INI)). Christian Ulrik von Boetticher és
Maurizio Turco tarseléadok 2003. aprilis 7-i jelentése (A5-0116/2003) alapjan, 2003. aprilis 10-én
elfogadott nem jogalkotasi allasfoglalas (P5_TA(2003)0186). A tovabbiakban: a 2003. évi ajanlas.

2) 2008. januar 17-i jogalkotasi allasfoglalas az Europai Rendoérségi Hivatal 1étrehozasardl szolo tanacsi
hatérozatra iranyulé javaslatrél (P6_TA (2008)0015). Az allasfoglalas az Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagiligyi Bizottsagnak az Eurdpai Renddrségi Hivatal létrehozasardl szo6lo tanacsi hatarozatra
iranyul6 javaslatrol szolo jelentésén (A6-0447/2007) alapul (el6adé: Agustin Diaz de Mera Garcia
Consuegra). A tovabbiakban: a 2008. évi dllasfoglalas.
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Kérte, hogy rendszeresen (negyedéves alapon) tdjékoztassak az Europol tevékenységérol.
Siirgette tovabba, hogy a Tanics vegye figyelembe az Eurdpai Uniorol szold korabbi
szerzddésben biztositott jogat a tdjékoztatdshoz és a konzultacidhoz. Kiilonosen azt
szorgalmazta, hogy az Europol miikodésével kapcsolatos ligyek széles korében vonjak be a
konzultacidba, és kérte, hogy véleményét megfeleloképpen vegyék figyelembe.

2001-ben az EP kifejezte azt az Ohajat is, hogy vonjdk be az Europol prioritast jelentd
tevékenységi teriileteinek meghatarozasaval kapcsolatos konzultaciokba.

A nemzeti és europai parlamenti ellendrzési eljarasok megerdsitése

Az EP szerint a nemzeti parlamenti kontrolleljarasok az Europol kormanykozi jellege miatt
nehézkesek ¢és eredménytelenek. Az EP felkérte a Tanacsot, hogy egy kovetkez6 EU-
Szerzédésben kapjanak helyet az Europol eurdpai szintli, teljes parlamenti ellenérzésére
vonatkoz6 rendelkezések. 2001-ben az EP felkérte a Bizottsdgot arra, hogy nytjtson be
javaslatot az Europol-egyezmény feliilvizsgalatarol, amely az egyezményt 6sszhangba hozna
a tagéllami renddrségek esetében megvaldsulo, magasabb szintli demokratikus kontrollal.

Tandcsi hatdrozat varhato elfogaddsanak fényében az EP azt szorgalmazta, hogy az Europolra
vonatkoz6 nemzeti parlamenti és europai parlamenti ellendrzési eljarasok ne legyenek
kevésbé szigoruak, mint az egyezmény modositasaira vonatkoz6 eljarasok (ratifikacios
folyamat). Az EP felkérte a tagallamokat, vitassdk meg, hogyan lehetne bevonni a nemzeti
parlamenteket az Europolra vonatkozo tandcsi hatarozat majdani modositasainak
elfogadasaba'’.

Parlamentkézi koordinacio és a nemzeti parlamentek meglévo jogainak gyakorldsa

Az EP felkérte a nemzeti parlamenteket arra, hogy kovetkezetesen vegyék figyelembe mind
hazajuk Europolért felelds tandcsi képviseldje, mind az Europol igazgatdtanacsaba kinevezett
tagallami képviseldk tevékenységének ellendrzésére vonatkozé jogukat és kotelezettségiiket.
Szorgalmazta, hogy ennek sordn szorosan mikddjenek egyiitt az EP-vel.

Az Europol hataskérének kiterjesztése

1996. évi allasfoglalasdban az EP kérte, hogy az Europol-egyezmény majdani feliilvizsgalata
soran vizsgaljak meg annak lehetéségét, hogy az Europol szamara — felhatalmazasanak
keretein beliill — nyomozati hataskort biztositsanak. Az EP tovabba szorgalmazta, hogy az
Europol csak annyiban kapjon operativ (ebben az értelmezésben: ,,kényszeritd”’) hataskort,
»amennyiben az Eurdpai Bizottsag utasitdsainak lesz aldrendelve, és az igy miikodé Eurdpai

Rendérségi Hivatal az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek felelés™'®.

A késobbiekben az EP felkérte a Tanacsot, hogy ne ruhazzon hatdrokon atnyuld operativ
hataskort az Europolra anélkiil, hogy a kozdsségi jogon és az EP bevondsan alapuld,
megfeleld ellendrzési mechanizmusr6l gondoskodna. 2007-ben az EP ismételten
hangsulyozta, hogy a megfelelé operativ hataskor biztositdsa szorosan Osszefiigg a
demokratikus kontroll megerdsitésével.

» Szamos konkrét javaslat is eldterjesztésre keriilt:

Egy parlamentkozi bizottsag lehetséges szerepe

Munkadokumentum az Europai Rendérségi Hivatal (Europol) Iétrehozasardl a 2008. évi allasfoglalas
kapujaban. Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag, eléado: Agustin Diaz de Mera Garcia
Consuegra, 2007. februar 19. (PE 384.589v01-00).

Az 1996. évi allasfoglalas 15. pontja
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Javaslat meriilt fel arra nézve, hogy a Tanécs elndksége vagy annak képviseldje az Europollal
kapcsolatos kérdések megvitatasat illetden kotelezOen megjelenne egy az EP éltal a nemzeti
parlamentekkel egytittmiikodésben felallitandd kozds bizottsag elott.

Jobb tdjékoztatas az atlathatosag novelése érdekében

Ezzel kapcsolatban felvetddott, hogy az EP jogot formdalhatna arra, hogy az Europol
igazgatojaval vagy a Tandcs elndkségével eszmecserét kezdeményezzen az éves kiilonjelentés
¢s az adatvédelmi jelentés alapjan. Egy masik javaslat alapjan az EP formalisan is jogosultta
valna az illetékes parlamenti bizottsdg elé¢ hivni az Europol igazgatéjat, vagy az igazgatd
jogosulttd valna sajat kezdeményezésére megjelenni a parlamenti bizottsag elott.

Részvétel az igazgato kinevezési és elbocsatasi eljarasaban

Az erre vonatkozd javaslat szerint a Tanaccsal egyiitt az EP is részt venne az igazgato és az
igazgatohelyettes kinevezési és elbocsatasi eljarasaban'®. Az 1996. évi allasfoglalasban az EP
szorgalmazta, hogy allaspontjat ,,megfelelé médon vegyék figyelembe”.

Europai parlamenti képviselok az Europol igazgatotanacsaban

Az EP javasolta, hogy a tagallamok egy-egy képvisel6je mellett a Bizottsag és az EP két-két
képviseldje is kapjon helyet az igazgatétanacsban, mindegyikiik egy-egy szavazattal®.

Meg kell jegyezni, hogy az Europol-egyezményhez csatolt harmadik jegyzokonyv, amely
2007 aprilisaban lépett hatdlyba, bevezetett néhany, az EP tajékoztatashoz és konzultacidhoz
valé joga szempontjabol kedvezd modositast. Ezek egyikeként a Tandcsot kotelezték arra,
hogy az Europol miikodésének egyes aspektusaival kapcsolatos bizonyos intézkedések
elfogadasakor folytasson konzultaciot az EP-vel*'. Emellett a jegyz6konyv bevezette a Tan4cs
elndksége szamara azt a lehetdséget is, hogy az Europol igazgatoja segitségével vagy anélkiil
megjelenjen az EP el6tt az Europollal 8sszefliggé altalanos kérdések megvitatasa céljabol™.

Az eredeti egyezmény modositasai tehat legalabb az EP 4ltal az Europol miikddésének
kezdeti id6szakaban felvetett aggalyok némelyikére gyogyirt kinaltak.

» Az EP részt vett az Europol létrehozasarol szo6lo tandcsi hatdrozatra iranyulod bizottsagi
javaslatrol folytatott konzultdcioban, és véleményét a 2008. januar 17-1 jogalkotési
allasfoglalasban foglalta 5ssze™.

A javaslat benytjtasakor a Bizottsdg figyelembe vette az EP altal korabban megfogalmazott
legfontosabb ajanlasok egy részét. A tanacsi hatdrozat a jogalap ¢és a finanszirozas
tekintetében beilleszti az Europolt az EU intézményi rendszerébe. Az Europol kozdsségi
alapokra valo helyezése ndveli a parlamenti kontroll lehetdségét egyrészt azaltal, hogy az EP
kotelezé konzultacios szerepe révén bevonja az EP-t a végrehajtasi hatdrozatok elfogadasara
iranyulo eljarasba, masrészt — ami ennél is fontosabb — azaltal, hogy az EP alapvetd szerepet
jatszik a koltségvetés, illetve ennek részeként a létszamterv elfogadasaban, valamint a
mentesitési folyamatban.

a) Az 1996. évi allasfoglalas 11. pontja

b) A 2000. évi allasfoglalasban javasolt 8. modositas.
c) A 2002. évi ajanlas 4. ajanlasa.

d) A 2003. évi ajanlas 4. ajanlasa.

20 a) A 2000. évi allasfoglalasban javasolt 7. modositas.
c) A 2002. évi ajanlas 4. ajanlasa.

c) A 2003. évi ajanlas 4. ajanlasa.

Az egyezmény 34. cikkének (1) bekezdése.

Az egyezmény 34. cikkének (2) bekezdése.

3 A 2008. évi allasfoglalas.
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JelentOs valtozas, hogy végiil bekeriilt a tanacsi hatarozat szovegébe az EP azon javaslata,
hogy tegyé¢k kotelezOvé a Tandcs elndksége, az igazgatdtanacs elndke és az igazgatd szdmara,
hogy az EP kérésére megjelenjen a Parlament el6tt ,,az Europollal kapcsolatos kérdéseknek a
[...] megvitatasa céljabol™**,

Az EP altal a javasolt hatarozat legkiilonb6zobb kérdéseivel kapcsolatban benytjtott 55
modositds a fokozott demokratikus elszdmoltathatésag és iranyitas tekintetében harom
javaslatcsoportba szervezddott:

A parlamenti kontroll erdsitése, kiilonosen egy parlamentkozi bizottsag létrehozdsa altal

Megjegyezve, hogy az Europol operativ hatdskorének kiterjesztése miatt az Europol
demokratikus elszdmoltathatosaganak tovabbi javitasat latja sziikségesnek, az EP kérte, hogy
az Europol igazgatotanicsanak elndke vagy a szervezet igazgatdja terjessze az Europol
kovetkezd évi prioritdsait egy ,,az Eurdpai Parlamentnek a nemzeti parlamenti képviselok
részvételével iilésezd kozos bizottsaga elé [...] a civil tarsadalommal folytatand6
demokratikus vita ¢és [az FEuropol] tevékenysége feletti jobb ellendrzés biztositasa

érdekében”?.

Az EP altal javasoltak szerint a tervezési szakaszba akkor lehetséges idejekordn bevonni az
EP-t, ha (1) az el6iranyzott koltségvetés-tervezet becslését, a létszamtervet is tartalmazo
elézetes koltségvetés-tervezetet €s a végleges koltségvetést, (2) az Europol jovébeli
tevékenységére vonatkozd munkaprogramot és (3) az Europol el6zé évi tevékenységérol
sz6016 altalanos jelentést tovabbitjadk a Parlamenthez, ,,amelynek adott esetben lehetdsége van

megvizsgalni azokat, sziikség esetén a nemzeti parlamentekkel is egyiittmiikodve”*°.

A jogalkot6 elfogadta azt a javaslatot, hogy az éves tervezési dokumentumokat téjékoztatasul,
de nem konzultacid céljabodl, tovabbitani kell a Parlamentnek (de a nemzeti parlamenteknek
nem). Ez meghataroz6 befolyast biztosit az EP szdmara a koltségvetési eljaras keretein beliil.

A parlamentkdzi bizottsag el6tti kotelezd megjelenés felvetését a Tanacs nem fogadta el, igy
ez a javaslat nem kertiilt be a hatdrozat szovegébe. A parlamentkozi bizottsag 1étrehozdséara
végiil nem is keriilt sor.

Részvétel az igazgato kinevezési eljardsaban

Az EP javasolta, hogy kérdéseket tehessen fel a jelolteknek, véleményezhesse ¢és
rangsorolhassa Oket. A javaslat szerint az igazgatdtanacsnak az igazgatd kijelolésekor a
Parlament véleményét figyelembe kell vennie. A javaslatot a Tandcs nem fogadta el.

Szigorubb adatvédelmi rendelkezések

Az EP jelentds fontossagot tulajdonit az adatvédelmi rendelkezések tovabbi biztositékok
beépitését célzo megerdsitésének. Ide tartozik az, hogy az Europol harmadik orszagokkal
folytatott kapcsolatdban figyelembe kell venni ,,az emberi jogok, a demokricia és a

jogallamisag tiszteletben tartasanak szintjét™’.

Azt a javaslatot, hogy az EP-t kozvetleniil vonjdk be az adatvédelmi folyamatba, a jogalkoto
nem tdmogatta.

24
25
26
27

A tandacsi hatarozat 48. cikke.
50. médositas.
39. médositas.
58. modositas.
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3.2 A nemzeti parlamentek allaspontja

» A nemzeti parlamentek els6sorban a COSAC-on fejtették ki az Europol nemzeti parlamenti
kontrolljaval kapcsolatos nézeteiket.

A COSAC szorgalmazta, hogy az Europol parlamenti kontrolljat az EP és a nemzeti
parlamentek Gsszehangoltan gyakoroljak. Ez a forum nem részletezte, milyen modon lehetne
1étrehozni jol miikodo eljarasokat, de siirgette, hogy a nemzeti parlamentek vegyenek részt a
demokratikus kontroll végrehajtasarol folytatott parbeszédben®®.

2009-ben azonban a COSAC-titkarsag — a szervezet 41. konferenciajanak el6készitéseképpen
— figyelemre méltd jelentést tett kozzé, amely az EU-orszdgok parlamentjeinek kiildott
kérdéiven alapult. Mivel a jelentés részben az Europol parlamenti feliigyeletének kérdésével
foglalkozik, attekinti a nemzeti szinten fenndllo helyzetet, és Osszefoglalja a nemzeti
parlamentek javaslatait™.

Javaslatok az EUMSz. 88. cikkében emlitett parlamenti egyiittmiikodés gyakorlatba valo
dtiiltetésére™’

Szamos parlament fejtette ki azt az allaspontjat, hogy a parlamentek kozotti hatékony
egylittmitkddés eszkozeiként érdemes fontoloéra venni vegyes bizottsagi iilések vagy kozos
parlamenti talalkozok megrendezését. Ezek mibenlétét illetden a javaslatok szamos valtozat
mellett érveltek a mar meglévd parlamentkozi taldlkozok e célra torténd alkalmazésatol
kezdve specifikus, nemzeti parlamenti és EP-képviseloket egyarant tartalmazo vegyes
bizottsdg létrehozasan at a mar meglévé COSAC szerepkorének kiterjesztéséig. Felmertilt
mindezek kombinacidjanak lehetdsége is.

A jelentésben szamos eltérd allaspont megfogalmazodik a COSAC-nak az Europol
tevékenységének ellendrzésében jatszott lehetséges szerepe kapcsan. Tobb parlament
megallapitotta, hogy a COSAC forumként szolgalhat az Europol demokratikus kontrolljaval
kapcsolatos informacidk, otletek és legjobb gyakorlatok megvitatasara €s megosztasara.
Egyes parlamentek javasoltdk, hogy e megbeszélésekre hivjadk meg az Europol igazgatojat is,
aki rendszeresen tajékoztatast adna az Europol tevékenységérdl, tovabba azt, hogy a COSAC
iiléseinek napirendjén rendszeresen szerepeljen az Europol tevékenységének feliigyelete. Mas
nemzeti parlamentek azonban az EP-vel egylitt azon fenntartasuknak adtak hangot, hogy e
kérdések nem illenek a COSAC jelenlegi szerepkorébe, és sokkal inkdbb egy eurdpai
parlamenti szakbizottsag illetékességi korébe tartozhatnanak.

. . . ror . ;7 r . . vy ’ rr s 31
A nemzeti szintii parlamenti ellendrzés javitasa a Lisszaboni Szerzodés hatalybalépése utan

2 Legutobbi hozzajarulasok: A COSAC XLIV. Konferencigjanak (Briisszel, 2010. oktober 24-26.)
hozzéjarulasa; a COSAC XLII. Konferencidjanak (Stockholm, 2009. oktober 4-6.) hozzajarulasa; és a
COSAC XLI. Konferencidjanak (Praga, 2009. majus 10—-12.) hozzajarulasa, www.cosac.eu.

Eleventh Bi-annual Report: Developments in the European Union. Procedures and practices relevant to
parliamentary scrutiny. Parts 1.4 and 1.5 (Tizenegyedik féléves jelentés: Fejlemények az Eurdpai
Unidban. A parlamenti ellenérzésre vonatkozé eljarasok és gyakorlatok, 1.4. és 1.5. rész). A COSAC-
titkarsag altal készitett és az Europai Ugyekkel Foglalkozé Bizottsigok Konferencidjanak 2009. majus
11-12 én Pragaban megrendezett XLI. iilésén el6terjesztett dokumentum, www.cosac.eu.

Ezek a javaslatok az Eurojust tevékenységének értékelésérol szolo, az EUMSz. 85. cikkében emlitett
szabalyokra is vonatkoznak.

Eleventh Bi-annual Report: Developments in the European Union. Procedures and practices relevant to
parliamentary scrutiny. Part 1.2 (Tizenegyedik féléves jelentés: Fejlemények az Eurdpai Unidban. A
parlamenti ellenérzésre vonatkozo eljarasok és gyakorlatok). Az Eurépai Ugyekkel Foglalkozé
Bizottsagok Konferencidjanak 2009. majus 11-12-én Pragaban megrendezett XLI. iilésén elGterjesztett
dokumentum 1.2. része.

29

30

31
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A jelek szerint a legtobb parlament nem targyalta részletesen ezt a kérdést, és csak nagyon
kevés konkrét javaslat keriilt emlitésre. Néhany parlament azonban részletesen meghatarozta
jovobeli részvételének formajat (pl. specifikus adminisztrativ munkacsoport létrehozasa,
talalkozok a téma szakértdinek szamitd parlamenti és kormanyzati képviseldkkel, a jelenlegi
ellendrzési rendszer értékelése).

» Az Europol demokratikus ellenérzése volt a témaja a 2001-ben Hagédban az Europol
parlamentaris kontrolljarél megrendezett interparlamentaris konferencianak.

A konferencian elfogadott allasfoglalas-tervezet eldszor fogalmazott meg konkrét javaslatokat
az Europol nemzeti parlamenti ellen6rzése targyaban®.,

A javaslatok koézponti eleme egy uUn. ,,Parlopol bizottsag” létrehozasa volt. A Parlopol az
informaciocserét és az Osszehangoltabb kezdeményezést eldsegitd haldzatot képezne. A
javaslat értelmében a bizottsag olyan nemzeti parlamenti és EP-képviselokbdl éllna, ,,akik a
Miniszterek Tanacsa keretében vagy az Europol kormanyzo testiileteiben folytatott europai
egylittmiikddés vagy integracid formdi ald tartozd renddrségi és igazsagiigyi kérdésekkel
foglalkoznak™.

Ez a halozat egyuttal eldsegitené a kiilonb6zd nemzeti parlamenti kontrollmechanizmusok
Osszehangolt, a tagallamok kormanyképviseldin keresztiil érvényesiil6 alkalmazasat . A 2009.
évi, emlitett COSAC-jelentésbdl gy tlinik, hogy a nemzeti parlamentek tdmogatds nélkiil
nehezen képesek elegendd informacidt 6sszegyiijteni a Miniszterek Tandcsanak és az Europol
igazgatotandcsanak vonatkozo hatarozatair6l.

32 Az Europol parlamenti ellenérzésérdl rendezett interparlamentaris konferencia allasfoglalas-tervezete,

Héaga, 2001. jinius 8.
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4. KILATASOK: AZ EUROPOL AZ UJ INTEZMENYI KERETEK KOZOTT

A Lisszaboni Szerzddés szamos olyan 0jitast vezetett be, amely kozvetleniil érinti az Europol
fejlesztésének iranyait €s a parlamenti ellenérzés kérdéskorét.

4.1. A kényszerité intézkedések kérdése — az EUMSz. 88. cikkének (3) bekezdése

Az elmult évtized sordn nyitott kérdés maradt, hogy célszerli-e az Europol szamara biztositani
a kényszeritd intézkedések alkalmazasdnak lehetdségét. Az ezzel kapcsolatos vitaban a
kényszeritd erd biztositdsanak lehetésége mindazonaltal Osszekapcsolodott az Europol
erésebb parlamenti és biroi feliigyeletének eléfeltételével. 2002. évi kozleményében™ a
Bizottsag megéallapitotta: amennyiben nyomozati jogkorrel kivanjuk felruhdzni az Europolt,
meg kell erdsiteni parlamenti kontrolljt. Legutobb az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi,
Bel- és Igazsagligyi Bizottsaga el6addjanak 2007. februari munkadokumentuma jutott hasonlo
kovetkeztetésre™.

Ez a kérdés mara lekeriilt a napirendr6l. Az EUMSz. 88. cikkének (3) bekezdése kizarja az
Europol kényszeritd erdvel torténd felruhdzasat: ,, Az Europol dltal végzett operativ
cselekmenyeket annak a tagallamnak a hatosagaival kapcsolatot tartva és veliik egyetértésben
kell végrehajtani, amelynek teriiletét ezek a cselekmények érintették. Keényszerito intézkedések
alkalmazasara kizarolag a hataskorrel rendelkezo nemzeti hatosagok jogosultak.

Az Europol egyetlen olyan jogkorrel sem rendelkezik — példaul a letartoztatds, hazkutatas,
lehallgatas joga —, amely jellemzdéen a nemzeti rendérségek sajatja. Az a rendelkezés, amely
az Europol szamara lehetévé teszi, hogy felkérje a tagallamokat nyomozas meginditasara™,
csak meghatarozott esetekre vonatkozik, és nem kotelezi a tagallamot a felkérés teljesitésére.
Az Europol nem vizsgalddhat fliggetleniil a tagallamokban. Ugyanez vonatkozik az Europol-
tisztviselok  kozds nyomozocsoportokban  valo  részvételére’®, amelyre tamogatoi
mindségiikben keriil sor, mig a kényszeritd intézkedések elrendelése a tagallam illetékes
hatosagainak kizarélagos hataskore marad®”.

3 A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak — Az Europol demokratikus

kontrollja, 2010.2.26., COM(2002) 95 végleges.

Munkadokumentum az Eurdpai Rendérségi Hivatal (EUROPOL) létrehozasarél. Allampolgari Jogi,
Bel- és Igazsagligyi Bizottsag, eléadd: Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, 2007. februér 19., PE
384.589v01-00.

A tandcsi hatdrozat 7. cikke. A nyomozas meginditasara vonatkozd felkérés jogat mar az Europol-
egyezmény 3. cikke is tartalmazta. A tanacsi hatarozat értelmében a tagallamok kotelesek reagalni az
Europol megkeresésére (,,shall”’), mig kordbban ez nem volt kételez6 szamukra (,,should”). Ennek
ellenére azonban donthetnek ugy, hogy mégsem inditjak meg a kért nyomozast.

A tandcsi hatarozat 6. cikke.

Az Eurépai Kozosségeknek, a Kozosségek kivaltsagairdl és mentességeirdl szold jegyzokonyv 12.
cikke, 13. cikkének masodik bekezdése és 14. cikke rendelkezéseinek hatalya alé tartozo tisztviseldi és
egyéb alkalmazottai kategoridinak megallapitasarol szolo 549/69/Euratom, ESZAK, EGK rendelet
modositasarol sz6lo, 2008. november 27-1 371/2009/EK tanacsi rendelet (HL L 121., 2009.5.15., 1. 0.)
megallapitja, hogy a k6zds nyomozdcsoportokban részt vevé Europol-tisztviseloket nem illeti meg a
birdsagi eljarasok aloli mentesség.
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4.2. A nemzeti parlamentek szerepe a Lisszaboni Szerzédés biztositotta keretek
kozott

A Lisszaboni Szerzddés kibdviti a nemzeti parlamentek jogait és kotelezettségeit, biztositva,
hogy e parlamentek tevékenyen hozzijarulnak az Unié jo miikddéséhez’™. A politikai
folyamatban jatszott uj szerepkdriikben:

— megkapjak a Bizottsagtol az unids jogalkotési aktusok tervezeteit (azok EP-nek és
Tanacsnak torténd tovabbitasaval egy idében),

— ellendrzik, hogy e tervezetek tiszteletben tartjdk-e a szubszidiaritas elvét.

A nemzeti parlamentek ezaltal az eurdpai politikai dontéshozatal korai szakaszanak fontos
szerepldivé valtak.

Eloéretekintve az Europol miikodését szabalyoz6, az EUMSz. 88. cikkének (2) bekezdése
értelmében a jovOben elfogadandé rendeletre, a nemzeti parlamentek bevonasa az eurdpai
szintli jogalkotési aktusok tervezeteinek ellendrzésébe az Europol parlamenti ellendrzésének
kérdését is érinti.

A Lisszaboni Szerzddés biztositotta keretek kozott a nemzeti parlamenteknek joguk van
tajékoztatast kapni a jogalkotasi javaslatokrol, és lehetdségiik nyilik kifejteni véleményiiket.
A nemzeti alkotmanyossagi eljarasok alapjan a nemzeti parlamentek az unids jogalkotd
barmely jogalkotasi javaslatat véleményezhetik. A parlament véleménye a nemzeti jog alapjan
akar kotelez6 érvényli is lehet az adott orszag korméanyanak a Tanacsban képviselt
allaspontjara.

A nemzeti parlamentek igy az Europol miikddését szabalyozo jovobeli rendelet kialakitasahoz
is hozzdjarulhatnak.

3 Az Eurdpai Uniorol szol6 szerz6dés 12. cikke.
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5. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Nem kétséges, hogy a blinlild6zési vonatkozasu tevékenységek feliigyeletére sziikség van,
kiilondsen ott, ahol ezek a polgarok alapvetd jogait és szabadsagét érintik. Az Europol
tekintetében az EUMSz. 88. cikke az EP és a nemzeti parlamentek altal végrehajtandd
ellendrzési eljarasok 1étrehozasardl rendelkezik. Az Europol kiildetése és feladatai érinthetik a
személyek maganélethez valo jogat”. Az EP és a nemzeti parlamentek altal végzett
ellendrzésre ezért sziikség van ahhoz, hogy noveljiik az unios egyiittmiikodés e teriiletének
demokratikus legitimitasat.

Az Europol jovdjével kapcsolatos eszmecserék az elmult években gyakran iranyultak az
Europol szdmara a nemzeti rendérségekéhez hasonlod kényszeritd intézkedések alkalmazasat
lehet6vé tevd szerepkorbvitésre. Altalanos volt az egyetértés, hogy ennek egyiitt kell jarnia a
parlamenti ellendrzési hataskorok megerdsitésével.

Amint lattuk, feladatkorének fokozatos Kkiterjesztése ellenére az Europol nem jutott
kényszerité vagy autondm nyomozati eszk6zokhoz™, és az EUMSz. nem teszi lehet6vé, hogy
az ligynokség a jovoben barmiféle kényszeritd hataskorre tegyen szert.

Tekintettel az Europol hataskorének jellegére, a jelenlegi ellendrzési eljarasokat altalaban jogi
szempontbol megfeleldnek tartjdk az érdekeltek, és ezek lehetdségei — egylittesen —
meghaladjdk a tagallamokban a rendérségek parlamenti kontrollja szdmara altaldban
biztositott lehetdségeket. Létezik azonban a parlamenti ellendrzésrdl folytatott vitdnak néhany
olyan problémaja, amely még megoldast kivan. Ezek koziil néhany a parlamentkdzi bizottsag
nemrégiben rendezett talalkozojan is napirendre keriilt*'.

El6szor is, a parlamentek, a nemzeti adatellendrzési szervek, az Europol kozos ellenérzéd
szerve ¢€s igazgatOtanacsa altal végzett ellendrzésekrdl az a kép alakult ki, hogy ezek
végrehajtasa kozvetett, szétaprozott és nehezen kdvethetd. A nemzeti parlamentek kiilondsen
nehézkesnek tartjdk azt a megoldast, amikor az ellen6rzés hazdjuk kormanyanak az
igazgatdtanacsban vagy a Tanéacsban helyet foglald képviseldjén keresztiil torténik. Emellett
erofeszitéseik egymdas kozotti koordinalasa is nehézséget jelent szamukra. A nemzeti
parlamentek esetenként tovabbra is Ugy érzik, hogy kevés informaciét kapnak az Europol
munkajarol.

Masodsorban, markans jogalkotdi szerepkor hianyaban az EP tobbszor kifejezte azt az 6hajat,
hogy alaposabban ellendrizhesse az Europol tevékenységét.

A 2009. évi tandcsi hatarozat jelentOsen kiterjesztette az Europol tekintetében az EP szamdara
biztositott jogositvanyokat, és lehetOséget nyitott a rendszeres informdaciocserét biztositd
mechanizmusok kialakitasara.

Az 1j ellendrzési eszk6zO0k azonban nem érintik az EP és a nemzeti parlamentek kozott a
monitoring kérdésében folytatott koordinaciét. Emellett egy, a renddrségi iigyekben illetékes

39
40

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak 8. cikke.

Még az Europol kozelmultban, a terrorizmus finanszirozasanak felderitését c€lzé6 programmal
kapcsolatos EU-USA megallapodas végrehajtasa keretében kapott feladata — a beérkezé adatkérések
ellendérzése — sem mindsithetd kényszeritd intézkedésnek.

Parlamentkdzi bizottsagi 1ilés: Demokratikus felelosség a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térségben. Az Europol, az Eurojust, a Frontex és Schengen értékelése. Briisszel,
2010. oktober 4-5.
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nemzeti parlamenti bizottsagok COSAC-féle forumanak hidnydban fokozni kellene a nemzeti
parlamentek altal tett erdfeszitések koordinalasat.

Az alabbi szakaszokban megfogalmazott ajanlasok ezeket a kérdéseket kivanjak kezelni,
tovabbi adalékkal szolgdlva a parlamenti ellendrzésrél folyd intézménykozi vitdhoz. A
jelenlegi tanacsi hatarozat értékelésének és egy hatadstanulmany elkészitésének sziikségessége
miatt az 5.1. és 5.2. szakaszban talalhato javaslatokat mar az 0j Europol-rendelet — varhatéan
2013-ban torténd — elfogadasa elott at lehetne tiltetni a gyakorlatba.

Az Europol demokratikus ellenérzésére szolgdldé majdani eljardsok formdja és tartalma az
iigyndkség jovobeli jogi kereteinek kialakitasarol folyd eszmecsere soran az intézmények és
mas érdekelt felek altal megfogalmazott javaslatok nyoman alakul ki. Ebben a folyamatban,
amelyet 2010 aprilisdban inditott el a Bizottsdg, valamennyi intézményi érdekelt fél részt
vesz. Az elsé talalkozora 2010 juliusaban keriilt sor.

A szabélyozési iigynokségekkel foglalkozo intézménykozi csoport™ ujabb eréfeszitéseinek
eredményei ugyancsak értékes hozzajarulassal szolgalnak a vitdhoz. Az eszmecsere
kimenetele kimagaslé fontossaggal bir majd egy miikodoképes és atgondolt javaslat
megalkotésa tekintetében.

Ez a kozlemény ebbe az irdnyba kivanja megtenni az elso 1épést.

5.1. Ko6zos vagy parlamentkozi allandé forum létrehozasa

A Bizottsag tdmogatja egy kozos vagy parlamentkézi allanddé forum 1étrehozasanak
elképzelését, amely szdmos alkalommal felmeriilt, és amely a parlamentek és a fiiggetlen
szakérték tdmogatasat is élvezi. A Lisszaboni Szerzddés teremtette intézményes keretek 1j

lehetdséget nyitnak e felvetés megvaldsitasara®.

E parlamentk6zi forumban részt vehetnének mind a nemzeti parlamentek rendorségi ligyekért
felelds bizottsagai, mind az EP hasonlo bizottsagai. A kozos testiilet rendszeres idokozonként
iilésezhetne, ¢s az FEuropol munkajaval kapcsolatos kérdések megvitatdsa céljabol
meghivhatna iiléseire az ligynokség igazgatdjat. Alcsoportot hozhatna 1étre példaul az
Europollal valé kozvetlen kapcsolattartds elSsegitésére™’. A Bizottsig ajanlja, hogy az
igazgatdtanacs elndke ugyancsak kapjon meghivast a testiilet el6tti megjelenésre.

A forum létrehozésaval formadlis keretet kapna a nemzeti parlamentek és az EP kozotti
informaciocsere €és koordindci6 mechanizmusa, és ez elémozditand a parlamenti kontroll
unids szintll egységesitését (a nemzeti parlamenti eljardsok sérelme nélkiil). A Bizottsag
iidvozolné a lehetdséget, hogy tevékenyen részt vehessen a testiilet munkajaban.

Ahhoz, hogy hatékonyan miikodhessen, e kozos testiiletnek rugalmas miikddési keretekkel
kell rendelkeznie. Az EP és a nemzeti parlamentek tevékenységének koordinaldsat és

4 A csoportot az ,Eurdpai iligyndkségek — A tovabbi teenddk” cimili bizottsagi kozlemény

(COM(2008) 135) nyoman hoztak létre.

A nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidban betdltott szerepérdl szold (1.) jegyzokonyv 9. cikke
megallapitja: ,,Az Eur6pai Parlament és a nemzeti parlamentek kozosen meghatarozzak az Eurodpai
Union beliil a parlamentek kozotti hatékony és rendszeres egylittmiikodés megszervezésének és
elémozditasanak modjat.”

Az (1.) jegyzOokonyv 10. cikke a kovetkezoképpen rendelkezik: ,,Egy, az unios iigyekre szakosodott
parlamenti bizottsagokbol allo konferencia barmilyen olyan észrevételt megfogalmazhat, amelyet az
Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag figyelmére érdemesnek tart. A konferencia tovabba
elémozditja az informaciok és a bevalt gyakorlatok cseréjét a nemzeti parlamentek és az Eurodpai
Parlament kozott, beleértve azok kiilonbizottsagait is.”

A Bizottsag 2002. évi kdzleményében javasoltaknak megfelelden.
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egyuttmiikodésiik fejlesztését az EP és a nemzeti parlamentek tudjak megvalositani; ennek
érdekében eld kell segiteni, hogy felkaroljdk e kezdeményezést, és keziikbe vegyék sajat
eljarasaik iranyitasat.

5.2. Fokozott atlathatosag: uj kommunikacios stratégia az EP-vel és a nemzeti
parlamentekkel

Biztositando, hogy az EP hozzajarulhasson stratégiai irdnymutatasok kidolgozasdhoz, és részt
vehessen az ligynokség prioritdsainak meghatarozasaban, célszerli lenne az EP Allampolgari

munkaprogramjat.

Az elmult években az Europol — tobbek kozott teljesitménymérési eljarasok kidolgozéasa révén
— jelent6s erdfeszitéseket tett az elszamoltathatosag javitasara. Eltérd idokozonként értékeld
jelentéseket és mas, a tevékenységét 6sszegz6 dokumentumokat készit.

Az Europol tevékenységének az EP és a nemzeti parlamentek szamdra biztositott nagyobb
javasoljuk, hogy az Europol rendszeresen tovabbitsa az EP és — kijelolt kapcsolattartd
pontokon keresztiil — a nemzeti parlamentek felé a kovetkezdoket:

— iddszakos jelentést operativ eredményeir6l, valamint
— a felhasznal6i felmérés eredményét45 (kétévente).

Egy jovoben létrehozand6 parlamentkdzi forum és az Europol irdnyitod testiiletei kozotti
kommunikécio megszilarditdsa céljabol rendszeres eszmecserére keriilhetne sor az Europol
stratégiai dokumentumainak vagy a fent emlitett jelentéseknek az igazgatd és/vagy az
igazgatotanacs elndke altal torténd eldterjesztésekor is. A parlamentkézi férum haldzata
informacios csatornaként is miikodhetne, eldsegitve az Europol-dokumentumok nemzeti
parlamentekhez torténd gyors eljuttatasat.

Végiil a Bizottsag gondoskodik arrdl, hogy a nemzeti parlamentek tdjékoztatast kapjanak az
Europolra vonatkozo tanacsi hatarozat értékelésével kapcsolatos fejleményekrol.

5.3. A szerepkorok elvalasztasa

A jovoben elfogadandd rendelet fényében fontos lesz megfeleld modon elvalasztani
egymastol a jogalkotasi és végrehajtasi hataskoroket, és a kiilonbozd feladatokat betdltd
hatosdgokat. Ennek érdekében a Bizottsag nem ajanlja, hogy az EP tagokat jel6ljon az
Europol igazgatdtanacsaba.

Hasonloképpen, annak érdekében, hogy a végrehajtasi feladatokat ellatod igazgatod kinevezése
ne valjon politikai kérdéssé, a Bizottsag azt az allaspontot képviseli, hogy az igazgatot az
igazgatdtanacs nevezze ki, és ne a Tanacs vagy az EP.

» Az Europol felhasznaléi felmérése (Europol User Survey) az Europol altalanos teljesitményével és

egyes kivalasztott termékeivel és szolgaltatasaival kapcsolatos felhasznaloi elégedettséget méri. A
kérdoivet kétévente kiildik el elektronikus uton a tagallamokban miik6dd felhasznalok és partnerek
meghatarozott kdrének.
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