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Az Europai Unio fejlesztési politikaja
»Europai Konszenzus”

BEVEZETES

A legfobb kihivas, amellyel a nemzetkozi kozosségnek napjainkban szembe kell
néznie, annak elérése, hogy a globalizacid az emberiség egésze szamara pozitiv erdt
jelentsen. Hiszen, noha a globalizaci6 figyelemre mélto lehetdségeket rejt magaban,
elényei csakagy mint terhei ma egyenldtleniil oszlanak el. Az Europai Unid
fejlesztési programja tehat a globalizacid jobb kézben tartasanak logikdjaba
illeszkedik, célja pedig az eldnydk optimalizalasa €s a terhek igazsdgosabb elosztasa
az egész vilagra kiterjedd béke és stabilitas elérésének reményében. A nemzetkozi
fejlesztési program' kidolgozasa egy idSben tortént a nemzetkdzi terrorizmus és a
legszegényebb orszdgokban zajlé konfliktusok térhoditdsaval, a migracios hullamok
— beleértve a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
mozgasat —, tovabba a tiltott kereskedelem és a globalis kornyezeti veszélyek
jelentds novekedésével.

Az Uni6é — Kkiilpolitikaja altal — céljai és értékei megdérzésén, a demokracia, a
jogéllamisag, az emberi jogok tiszteletben tartdsa és a nemzetkozi jog alapelveinek
megszilarditdsan, a fenntarthat6 fejlédes €s a felelds vilagkormanyzas elémozditasan
munkalkodo globalis szereploként és partnerként hatdrozza meg magat.

Ez egyuttal az Unid belsé politikainak kivetiilése a kiilpolitikara, ezaltal az eurdpai
modell megtestesitése. E két — belsé és kiilsé — dimenzid egységessége ¢s
egyiittmiikddése az unids prioritdsi program — a jolét, a biztonsadg és a szolidaritas
megteremtése a fenntarthato fejlddés keretein beliil — elérevitelének elengedhetetlen
feltétele.

Az Eurdpai Unio kiilpolitik4janak kozéppontjaban a fejlesztési politika all. E politika
a szegeénység csokkentésének elsddleges fontossagi célkitlizésére Osszpontositva
hozzdjarul az Uni6 tarsadalmi, kornyezetvédelmi €s biztonsagi céljaihoz csakugy,
mint a globalizacio felel0sségteljesebb kézben tartdsahoz. A nemzetkodzi stratégia
keretébe illeszkedd fejlesztés — a biztonsag, a kereskedelem és a kornyezet mellett —
az egyik olyan teriilet, ahol az Uni6 a tobboldaltisag iranti elkotelezettsége a
leghatékonyabban miikodik®. A fejlesztési politika az Eurépai Uni6 kiilpolitikéjanak
mas vonatkozasaival — példaul a szomszédsagpolitikaval €s a vildg mas orszagaival

Az Egyesiilt Nemzetek az 1990-es években szocialis, gazdasagi, kdrnyezetvédelmi és emberi jogi
kérdésekrdl tartott konferencidin elfogadott cselekvési tervek. Millenniumi fejlesztési nyilatkozat és
célkitiizések (2000), Monterrey (2002), Johannesburg (2002), New York (2005. szeptember).

Példak a tobboldaliisag érdekében e négy teriileten véghezvitt cselekvésekre: az EU meghatarozo
szerepet jatszott a Nemzetkozi Birdsag létrehozéasaban; a kornyezetrdl szoldo Kiotdi Jegyzdkonyv
ratifikalasaban; a dohai kereskedelmi és fejlesztési program létrehozédsédban, a nemek egyenldségérdl
sz6l6 pekingi forumon, a legkevésbé fejlett orszagokrdl szold briisszeli konferencian és a fejlesztés
finanszirozasardl sz616 monterreyi konszenzus kidolgozasaban.
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kotott stratégiai partnerségekkel — Osszhangban egységes €s hatékony kiilpolitikat
biztosit.

A szegénység felére csokkentése a vilagban matol 2015-ig az elkovetkezo évek egyik
legnagyobb kihivasa. Vilagszinten a fejlesztéshez nyujtott 6sszes segitség 55%-at az
Eurdpai Unid adja’. Az Unid 2002-ben Monterreyben, majd legutobb 2005
szeptemberében New Yorkban, az ENSZ cstcstaldlkozojan wjolag hatarozottan
kinyilvanitotta szandékat a millenniumi fejlesztési célok megvalositasahoz vald
hozzajarulasra, és kotelezettséget vallalt arra, hogy segitségnytjtasanak mértékét
2010-ben bruttd nemzeti jovedelme (GNI) 0,56%-ara, 2015-ben pedig a varakozasok
szerint 0,7%-ara emeli. Az Unid emellett a legkevésbé fejlett orszagok és mas,
alacsony jovedelmii orszagok legnyitottabb kereskedelmi partnere.

A partnerség ¢és a partnerorszagok sajat fejlodésiik irant viselt feleldssége tiszteletben
tartasanak alapelvei, az alapveto értékek €s a tobboldaltan jovahagyott célkitiizések a
tagallamokat ¢és a KozOsséget egyarant kotelezik. Az eurdpai segitségnyujtas
hatékonysaga a koordinalasra és az 6sszehangolasra iranyuld megujult eréfeszitések
altal noéhet és fog ndéni. Ennek alapjan az ,Eurdépai Konszenzus” Otven év
egyiittmiikddés utan eldszor olyan kozos alapelvek keretét hatarozza meg, amelyben
az Unid ¢és 25 tagallama egymas kolcsonds kiegészitésének szellemében hajthatja
végre fejlesztési politikajat.

E koz0s keretprogram az ebben a kozleményben javasolt nyilatkozat elsd részének
targya; a nyilatkozat masodik része e k6z0s keretprogram kézosségi szinten térténd
végrehajtasahoz ad iranymutatésokat.

A Bizottsadg felkéri a Tanacsot és a Parlamentet, hogy csatlakozzon a fejlesztés e
ko6zos jovoképéhez, figyelembe véve, hogy egy haromoldalii nyilatkozat nagyban
hozzajarulhat az unidés kiilpolitika egységességének ¢és hatékonysdganak
célkitlizéséhez.

Az IDA-(Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas) forrasok 14. feltoltésének 55%-at is az EU adja.
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ELSO RESZ
AZ EUROPAI UNIO FEJLESZTESI STRATEGIAJA

A nyilatkozat elso része azokat a célkitiizéseket és alapelveket irja le, amelyek irdant a
tagallamok és a Kozosség — egy kozos jovokep jegyében — kotelezettséget vallalnak.

1. A FEJLESZTES KOZOS JOVOKEPE

Az Europai Unidé a nemzetkodzi szintér fontos szerepldje; célja a valtozas pozitiv formald
erejévé valni azéltal, hogy hozzajarul a globalizacio feleldsségteljesebb kézben tartasahoz és
az abbol fakadd lehetdségek és javak igazsadgosabb elosztasahoz. Tevékenysége a fejlodo
orszagok sajat er0feszitéseit timogatja.

1.1. A fejlesztési politika jelentosége

Az Unid fejlesztési politikdja az allami fejlesztési tdmogatadsban részesiilé és az OECD
Fejlesztési Segitségnyujtasi Bizottsaganak (DAC) listdjan szerepld valamennyi fejlodo
orszagra kiterjed.”.

1.2. Az Uniot szovetségbe kovacsolo értékek

Az Eurépai Unié a minden tagallaméban k6zos értékeken alapszik, amelyek mellett a vilag
tobbi részével vald kapcsolata soran is hitet tesz. Ezen értékek kozott ott van az emberi
méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag
éppugy, mint az emberi jogok tiszteletben tartasa. Az Unio arra torekszik, hogy ezen
értékekre alapozva kosson partnerséget harmadik orszdgokkal, tovabba nemzetkozi, regiondlis
vagy vilagszervezetekkel, amelyek ugyancsak magukénak valljak az emberi jogok és az
alapvet6 szabadsagok egyetemességének ¢és oszthatatlansaganak elvét.

Az Eurdpai Uni6 fejlesztési politikaja kiilpolitikaja alapelveinek és célkitizéseinek keretébe
illeszkedik. E fejlesztési politika — a fejlesztés irdnyitasa, illetve a vilag biztonsagat fenyegetd
kockazatok terén a vildg valamennyi nemzete 4altal egyarant viselt feleldsség
megnyilvanulasaként — a tobboldaltisdgot részesiti elényben. E politika az Egyesiilt Nemzetek
keretein beliil miikddik és tAmogatja a nemzetk6zi kozdsség altal 1étrehozott és megvalositott
— kiilonosen a kereskedelemre, a nemzetkdzi pénziigyi struktarara, a foglalkoztatasra és a
kdrnyezetre vonatkozo — szabaly-, intézmény- és nemzetk6zi eszkdzrendszert.

1.3. A szegénység csokkentése: a nemzetkozi program egyik célkitiizése

A 2000. szeptemberi millenniumi nyilatkozatban oOsszefoglalt, a szocidlis és human
fejlesztésre, az emberi jogokra, a ndk esélyegyenldségére, a fejlesztés €s a kornyezet szoros
kapcsolatara, tovabba a kereskedelem és a fejlesztés kozotti 0sszefliggésekre Gsszpontositd
nemzetkdzi fejlesztési program olyan cselekvési keretet hataroz meg, amely mellett az Unid
teljes mértékben elkdtelezett. A millenniumi fejlesztési célok az ENSZ-tagallamok altal tett

Vagyis jelenleg 151 orszag (beleértve a DAC listajan szerepld teriileteket) 6sszesen mintegy Gtmilliard
lakosara.
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politikai kotelezettségvallalasokat egy olyan litemtervben dntik konkrét formaba, amely matol
2015-ig minden egyes orszagban lényegi eldrehaladast tesz lehetdvé.

A nyolc millenniumi fejlesztési cél (MDG) a kovetkezd:

1. a sulyos szegénység és az ¢hinség felszamolasa

. az alapfoku oktatas biztositdsa mindenki szdmara

. anemek kozotti egyenldség és a ndk felemelkedésének eldmozditasa
. a gyermekhalandosag csokkentése

. az anyak egészségének javitasa

. a HIV/AIDS, a malaria és mas betegségek elleni kiizdelem

. a kornyezet fenntarthatosdganak biztositasa

0 9 N B~ WD

. globdlis fejlesztési partnerség kialakitasa

E kotelezettségvallalasokat kiegészitette a finanszirozasrol sz616 monterreyi €s a fenntarthato
fejlédésrodl szold johannesburgi konferencia, mégpedig az ipari és a fejlodé orszagok kozotti
partnerség ¢és felelosségmegosztas fontossaganak, a korméanyzas terén elérendd
elérehaladasnak és a fenntarthatd fejlédés harom — gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti —
pillére kozotti egyensuly sziikségességének hangsulyozasaval. A szegénység csokkentésére
iranyuld stratégianak a csucstalalkozokon és a nagy nemzetkdzi konferencidkon — a
tarsadalmi, gazdasagi, kornyezetvédelmi ¢és emberi jogi téren — elfogadott
kotelezettségvallalasokon kell alapulnia.

14. Az Unio egyéb célkitiizései a fejlesztés teriiletén
Az Uni6d meggy0zddése szerint a szegénységcsokkentés elsddleges célkitiizésének a felelds

kormanyzas és az emberi jogok tiszteletben tartdsa kiegészitd célkitlizésein kell nyugodnia,
amelyek a hossza tava fejlédés szerves részét képezik.

HU



HU

Kormanyzas

o A felelés kormanyzés, beleértve az allam azon képességét, hogy biztositja allampolgérai
szamara jogaik és szabadsagaik tiszteletben tartasat és a demokratizalast

e Az orszagok konfliktusainak és gazdasagaik torékenny¢ valdsanak — vagyis a millenniumi
fejlesztési célok legfobb akadalyainak — megeldzése

Emberi jogok

o A nemzetkdzi egyezményekben vagy mds nemzetkdzi jogi eszkdzokben meghatarozott
emberi jogok eldmozditasa, beleértve a polgari és a politikai jogokat, a gazdasagi, szocialis
¢s kulturalis jogokat, a gyermekjogokat, a ndi esélyegyenloséget, a szexualis ¢&s
reprodukcids jogokat, tovabba a kisebbségek €s az dshonos népesség jogait

e A szocialis kohézi6 és védelem, beleértve a mindenki szamara elérhetd tisztességes munka
tamogatasat

e A bevandorlok, menekiiltek és a lakhelyliket elhagyni kényszeriilt személyek alapvetd
jogainak tiszteletben tartasa

crer

fejlesztés rendkiviil fontos az Unidt irdnyitd joléti és szolidaritasi célkitiizések szempontjabol
is. Az Eurdpai Unié mind bel-, mind kiilpolitikdjaban annak biztositasara torekszik, hogy a
globalizacié mindenkinek kedvezzen és jelentds szocialis dimenziora tegyen szert. Europat ez
kiilonbozteti meg mas globalis szereploktol.

1.5. A fejlesztés, mint az igazsagos globalizacio stratégiaja
1.5.1. A fejlesztés és a biztonsag kapcsolata

A szegénységgel egyilitt jar a lehet6ségek, a befolyas és a valasztas lehetdségének hianya. A
felemelkedés, a részvétel, az integracid €s az elszamoltathatdosdg mind a biztonsagnak, mind a
fejlesztésnek fontos alkotdeleme.

A fejlesztés a hosszu tava kollektiv és egyéni biztonsag sarokkdve. Ezek egymast kiegészitd
programok, amelyek koziil egyik sincs alarendelve a mésiknak. A fenntarthato fejlédés
elképzelhetetlen béke és biztonsag nélkiil, és a fenntarthatd fejlédés a legjobb strukturalis
valasz a — gyakran a szegénységhez, a feleldtlen kormanyzashoz, tovabba a természetes
er6forrasokhoz valé hozzaférés romlasdhoz ¢€s hianydhoz kapcsolodd — erészakos
konfliktusok, valamint a nemzetktzi szervezett biindzés és a terrorizmus térhoditasanak
mélyén gyokerezd okokra.

1.5.2. A fejlesztés és a migracio kapcsolata

A globalizaci6 egyik Osszetevdje a migracids hulldmok felerésddése. A kényszermigraciora és
a destabilizald hatdsti migracios hulldmokra adhat6, hosszu tavon leghatékonyabb vélasz a
fejlesztés, amely javitja az életkoriilményeket és a foglalkoztatdsi kiladtasokat a fejlodod
orszagokban, és hozzajarul a béke és a biztonsag megteremtéséhez. A menekiiltek és a
lakhelytiket elhagyni kényszeriilt személyek problémajara, tovabba az emberkereskedelemre,
az illegdlis bevandorlokkal valé kereskedelemre ugyancsak a fejlesztési egylittmitkddés
Osszefiiggésében lehet hosszu tavi megoldast talalni. E tekintetben a ndk és gyermekek
sebezhetdsége e jelenségekkel szemben kiilonleges odafigyelést igényel.
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A migracios jelenségek fejlodésre gyakorolt kedvezd hatdsai tekintetében meg kell szabni
azok felsd hatdrat, kiilondsen a migrans munkavallalok jovedelematvitelének és a szakképzett
munkaerd mozgasanak vonatkozasdban. Az Unid toérekedni fog e kedvezd hatasok
optimalizalasara és az ,,agyelszivas” korlatozasara, kiilondsen az egészségiigyi €s a kutatasi
agazatban.

1.5.3. A fejlesztés és a kereskedelem kapcsolata

Az Eurdpai Uni6 — mint a fejlédd orszadgok legnyitottabb kereskedelmi partnere — tovabb
munkalkodik a piacok rendelettel szabalyozott megnyitdsan, amely egy nyitott, igazsagos ¢€s
szabalyokon alapul6 tobboldalu kereskedelmi rendszerre épiil, s amelynek mind szabalyai,
mind eljarasi modja kifejezetten magaban foglalja a legszegényebb orszdgok védelmét. A
kedvezményes kétoldalu és egyoldali rendszerek tovabbra is a fejlesztés fontos eszkozei
lesznek. A fejlédo orszagok a maguk részérdl egyre inkabb tudatdban vannak annak, hogy a
kereskedelmet modszeresen be kell épiteniiik fejlesztési €és szegénységesokkentési
stratégidikba, az e lehetdségekbdl adodo elénydk kihasznalasa érdekében biztositva a belsd
reformok végrehajtasat.

Az Uni6 felismerve, hogy a fejlddd orszdgoknak hathatdsabb tdmogatdsra van sziiksége a
kereskedelmi nyitds és integracio e gyakran Osszetett folyamataban, tovabb javitja és jobban
Osszehangolja a kereskedelemmel kapcsolatos segitségnyujtasi programjait, s — a nemzetkozi
kozosséggel egyiittmitkddésben — kiegészitd tdmogatast nyujt a globalis gazdasaghoz térténd
igazodashoz és az abba val6 integracidhoz. A legkevésbé fejlett orszagok €s a veszélyeztetett
orszagok kiilonds figyelemben részesiilnek.

A regiondlis integracid és a tobboldali kereskedelmi rendszer kdlcsondsen erdsitik egymast.
A fejlédd orszagok kereskedelempolitikdja egyre inkdbb regionalis 0Osszefiiggésben
fogalmazodik meg. Az Eurdpai Unid a fejlddd orszagok a globélis kereskedelembe torténd
harmonikus és folyamatos integracidja érdekében tovabbra is segiti a regionalis integraciot,
példaul gazdasagi partnerségi megallapodéasok keretében is.

1.5.4. A fejlesztés és a kornyezet kapcsolata

A szegénység szorosan kapcsoldodik a kornyezet kérdéskoréhez. A legszegényebbek
egyszersmind a talélésiikhoz sziikséges természeti eréforrasoknak leginkabb kiszolgaltatottak
is, amelyeket gyakran kényszeriilnek tulzottan kizsdkmanyolni, és 6k vannak leginkabb kitéve
a tonkretett kornyezet hatdsainak is. A fenntarthaté fejlodés célja a nemzedékek
esé¢lyegyenldségének biztositasa is, azaltal, hogy az eréforrdsok kezelése soran szamol az
eljovendd nemzedékekkel is. A millenniumi fejlesztési célok eléréséhez elengedhetetlen a
természeti er6forrasok fenntarthatd kezelésének biztositasa, az éghajlatvaltozas, az erddirtas
¢s az elsivatagosodas elleni kiizdelem, valamint a biologiai sokféleség veszteségeinek
visszaszoritasa.

A globalizéci6 hatalmas kdrnyezeti kihivasokkal jar. Az Uni6 a novekedés altal a kdrnyezetre
gyakorolt végzetes kovetkezmények mérséklését célzd termelési és fogyasztasi modszerek
kifejlesztését fogja Osztondzni. Tamogatni fogja a kornyezeti szempontok a szegénység
csOkkentésére iranyuld, illetve a mas, megfeleld fejlesztési stratégakba torténd beemelését.
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1.5.5. A fejlesztés és a globalizacio szocidlis dimenzidjanak kapcsolata

Az Eurdpai Uni6 tamogatni fogja a globalizacid szocialis dimenzidjanak megerdsitését annak
érdekében, hogy hozzajaruljon elényeinek mindenkire valo kiterjesztéséhez. Az EU torekszik
arra, hogy biztositsa a fejlesztést szolgadlod politikdk egységességét, és hogy az egymast
kolcsondsen kiegészitd gazdasag-, foglalkoztatas-, tarsadalom- és kornyezetpolitikakat vilag-,
regionalis és nemzeti szinten eldmozditsa. Az Eurdopai Unidnak szdndékéaban all tovabba a
mindenki szamara elérhetd tisztességes munka eldsegitése, az igazsagos kereskedelem
tdmogatdsanak megerdsitése és az, hogy a vdllalkozasok szocidlis feleldssége elvének
gyakorlasara 6sztondzze az europai vallalkozasokat.

2. KOZOS ALAPELVEK
2.1. A teljesitmény tamogatasa

A fejlodd orszagok elsddleges feleldssége az egységes és hatékony politika gyakorldsa €s
sajat er6forrasaik mozgodsitasa a fejlesztés érdekében. Az Europai Unid, elismerve a fejlesztés
kiilonboz6 modszereinek értékét, timogatja a partnerorszagok a szegénység csokkentésére, a
fejlesztésre és a reformokra irdnyuld, egységes ¢s a millenniumi fejlesztési célokra
Osszpontosuld stratégiait. A fejlodd orszagok és az Unid osztoznak a feleldsségen és azon a
kotelezettségen, hogy szamot adjanak kozos erdfeszitéseikrol €s eredményeikrol.

A fejlédd orszagokra iranyuld uniods politikdk a partnerség alapelvein, azon az elven, hogy a
partnerorszagok elsajatitjdk a fejlesztési egylittmikodésre iranyuld stratégidkat ¢és
programokat, tovabbd a stratégiaikhoz és eljarasaikhoz vald igazodason alapulnak. Az
Eurdpai Uni6 a tarsadalmat képviseld allami intézmények, kiilondsen a nemzetgyiilések és a
parlamentek, tovabba a helyi hatdsdgok nagyobb mértékii bevonasat szorgalmazza.

2.2, A civil tarsadalom szerepe

Az Uni6o a fejlesztési stratégidk és programok fenntarthatdsdganak, hatékonysaganak és
hatdsanak biztositasa érdekében tamogatja a partnerorszagok civil tarsadalmanak és mas, nem
allami szerepldinek részvételét a fejlesztési folyamatokban. A civil tarsadalom fejlesztésre
szakosodott szervezeteinek tdmogatasa mellett kiilonosen batoritja olyan gazdasagi és
tarsadalmi szereplOk fejlesztési partnerként vald elétérbe keriilését, mint a szakszervezetek,
munkaltatoi szervezetek €s a maganszféra. Az Unio torekszik a kiilonb6zd szereplok kozotti,
illetve a kozosségi intézményekkel €és a partnerorszdgokkal vald politikai és tarsadalmi
parbeszéd segitésére és megkonnyitésére.

2.3. Elmélyiilt politikai parbeszéd

Az Europai Unié mind a politikai parbeszéd, mind a segitségnyujtasi modszerek szintjén az
eredményekre Osszpontositd és az eldrehaladds mutatdin alapuld megkozelitést részesiti
elényben.

Az emberi jogok, a demokratikus alapelvek és a jogallamisag tiszteletben tartdsa mind targya
a fejlodés értékelését és a tamogatd intézkedések meghatarozasat célzo rendszeres politikai
parbeszédnek. Ezen intézkedések célja, hogy megelézzék e minden unids partnerségi és
egylttmitkodési megallapodasban kulcsfontossagunak tartott dsszetevok megsértésével jarod
helyzeteket. E rendszeres parbeszédnek ki kell térnie a kormanyzas kérdéseire is, kiilonds
figyelemmel a korrupcié megel6zésére és visszaszoritasara.

10

HU



HU

24. A torékeny gazdasagu allamok iranti elkotelezettség

Az Unié kiemelt figyelmet fordit a kevésbé teljesitképes orszdgokra, a ,nehéz
partnerségekre™, tovabba a torékeny gazdasagi® és a miikodésképtelen allamokra. A vilag
szegényeinek’ 30%-a a torékeny gazdasigl allamokban él. Ezen orszigok esetében a
partners€g alapelveit €s az egymas stratégiai és programjai elsajatitasat mindegyik orszaghoz
kiilon hozza kell igazitani.

A lakossaggal valod szolidaritas, a segitségnyujtas hosszu tavi hatékonysaga és a globalis
biztonsag miatt az allamcsdd feltétleniil megakadalyozand6. Ennek alapjan az Eurdpai Unid
szilardan kitart kotelezettségvallalasa mellett még a legnehezebb helyzetben 1év6 orszagok
esetében is. Mindez a kiilpolitikai, illetve a fejlesztési prioritdsok megfeleld aranyat, tovabba
az Eurdpai Unio és tagallamai altal 1étrehozott kiilonb6zd eszkozok egyiittmiikddésére valo
torekvést feltételez.

Az Europai Uni6 az atmenet Osszefiiggésében a siirgds segitségnytjtas, a rehabilitacid és a
hosszu tavh fejlesztés szerves egymashoz kapcsolddasanak elvét tdmogatja és alkalmazza,
biztositva az 6sszhangot €s a kdlcsonds kiegészitést mas, tobboldalu regionalis szervezetekkel
¢s a civil tarsadalommal. A valsag utani helyzet fejlesztési folyamatat az atmenetre vonatkoz6
integralt stratégidk fogjak iranyitani, amelyek magukban foglaljak a sziikségletek
valtozasahoz igazitott politikai valaszokat éppugy, mint a pénziigyi tdmogatasokat. E
stratégidk célja a hossza tavh fejlesztési programok végrehajtasdhoz sziikséges feltételek
megteremtése vagy helyreéllitasa, kiilonds tekintettel az intézményi kapacitasok, az alapvetd
szocialis szolgaltatasok, az élelmiszerbiztonsag, az infrastruktura helyreallitdsara, tovabba a
menekiiltek és a lakhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek helyzetének tartés megoldésara,
altalanossagban pedig az allampolgarok biztonsaganak ligyére.

Az Eurépai Unidé emellett torténelmi feleldsséggel viseltetik a kisebb fejlodd orszagok,
példaul azon szigetek iranyaban, amelyek kiilondsen kiszolgaltatottak a természeti
katasztr6fak  veszélyeivel, az ¢éghajlatvaltozéssal ¢és a kiviilrdl jove gazdasagi
megrazkodtatasokkal szemben. A legfébb feladat e kihivasokkal szembeni ellenalld
képességiik novelése lesz.

3. A KOZOS TEMATIKUS KERETPROGRAMRA OSSZPONTOSITO CSELEKVESEK

Az Unidnak vélaszt kell tudnia adni a partnerorszdgokban felmeriild igen valtozatos
helyzetekre és sziikségletekre. Az EU ¢s a tagallamok fejlesztési politikajara 1étrehozott kozos
tematikus keretprogram lehetdvé teszi a szegénységcsokkentési célkitlizés gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti és politikai vetlileteinek 0Osszehangolasat és agazatokon ativeld
jellegének biztositdsat. E témakorok meghatarozasa lehetdvé teszi tovabba a fejlesztési
politika és az Unid mas bel- és kiilpolitikai kozotti nagyobb egységesség megteremtését.

A ,,nehéz partnerségek” a kovetkezd Osszetevok valamelyike altal hatarozhatok meg: a hatdsagok a
szegénység csokkentésének célkitiizése iranti elkdtelezettségének hianya; gyengekezii kormanyzas;
korrupcio6 és/vagy politikai megtorlasok; az allampolgarok biztonsdganak vagy a békés és szabad élet
feltételeinek szavatoldsara alkalmatlan intézmények.

E fogalom a nehéz partnerségekre, tovabba a valsaghelyzetekre ¢€s a valsdg utani helyzetekre
vonatkozik.

A stlyos szegénység napi 1 dollar alatti jovedelemszintet jelent.
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Az Unio fellépéseinek témakorei

e Az emberi jogok és képességek fejlesztése, az alapvetd szolgéltatdsokhoz valo
hozzaférés (emberi jogok, gyermekjogok, ndi esélyegyenldség, reproduktiv és
szexudlis jogok, élelemhez vald jog, egészség, kiizdelem a szegénységgel
Osszefiiggd betegségek ellen, népesség, migracio, oktatds, képzés, kultura,
fogyaszt6i jogok)

o A fejlodés ¢és a biztonsdg érdekében végzett korméanyzéds (korméanyzéas és
demokratizalodasi folyamat, allamberendezkedési reform, decentralizacio, a
korrupci6 és az adoelkeriilés elleni kiizdelem, a civil tarsadalom megerdsitése, a
konfliktusok, a gazdasag torékennyé valasa €s a természeti katasztrofak
megeldzése, a siirgds segitségnyljtas €s a fejlesztés kozotti &tmenet irdnyitasa)

o Kornyezet és a természeti erOforrasok fenntarthatd kezelése (az erddk, vizek,
tengeri er6forrasok és a bioldgiai sokféleség kezelése €s védelme, a megajuld
energiaforrasokhoz  valé  hozzaférés, éghajlatvaltozas, elsivatagosodas,
talajdegradaci6, a vegyi anyagok ¢és a hulladékok fenntarthatd kezelése,
fenntarthato eldallitasi és fogyasztasi modszerek)

o (Gazdasagi novekedés és a kereskedelem fejlesztése, a fenntarthatd fejlodés
tényezoi (a reformok, és a regiondlis integracio, valamint a mezdgazdasag, a
halaszat és a magéanszféra fejlesztésének tdmogatasa, a novekedéssel Osszefiiggd
jovedelmek Ujraclosztasa, a vallalatok szocidlis feleldssége, gazdasagi
egylttmiikddés, fejlesztési kutatds, energia, informaciés ¢€s kommunikacids
technoldgia, haldzatok, infrastruktara, és a kozlekedéshez vald hozzaférés)

e Elelmiszerbiztonsag (az élelem rendelkezésre 4llasa és hozzaférhetésége,
taplalkozasi mindség, élelmiszervalsagok megeldzése) és teriiletfejlesztés (vidék-
¢s varosfejlesztés, decentralizalt helyi fejlesztés, az emberi tevékenység ¢€s az
Okoszisztéma kozotti egyenstly)

e Az egyenldtlenségek elleni harc és a tarsadalmi kohézi6 eldmozditasa, beleértve a
mindenki szamdra elérhetd tisztességes munkat (szocidlis védelem és tarsadalmi
integracio, produktiv foglalkoztatas, humanerdforras-fejlesztés, alapvetd szocialis
jogok, koztiik a gyermekmunka elleni kiizdelem, szocialis parbeszéd)

Az Unio a tematikus keretprogram alapjan kidolgozhatja a kdzds politika iranymutatasait.

4. A KOZOS STRATEGIA HATEKONY MEGVALOSITASA

A Szerzddés igen vilagos keretet teremt és a Kozosség tevékenységeit az dsszehangolas, a
kolcsonos kiegészitd jelleg és a hataskorok megosztasanak elveire alapozza. Az Eurdpai Uniod
garantalja polgarai szdmara, hogy kelld figyelmet fordit hozzajaruldsai felhasznalasanak
elszdmoltathatosagara €s atlathatosagara, kiilondsen a tobboldalu beavatkozasok esetében.

4.1. A pénziigyi forrasok novelése

allami tdmogatas) novelésére tett kotelezettségvallalasat annak érdekében, hogy az 2015-ben
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elérje a bruttd nemzeti jovedelem 0,7%-at, amely a nemzetkdzi szakemberek szerint a
millenniumi fejlesztési célok megvaldsitasahoz ¢és a fejlesztési egyiittmiikodés mas
célkitlizéseinek tovabbviteléhez sziikséges becsiilt szint. E célbol az Unié 2010-re koztes
célokat tlizott ki: egy 0,56%-os kollektiv, illetve két, orszagonkénti célt: 0,51%-ot az EU 15-
ok és 0,17%-ot az EU 10-ek szamara — figyelembe véve a 2002 utdn csatlakozott orszagok
helyzetét. Az Uni6 felhivja a tobbi adomanyozot és a feltorekvd orszdgokat, hogy
csatlakozzanak e lIétfontossagl torekvéshez.

Az Europai Unid kotelezettséget vallalt arra, hogy megvizsgalja a fejlesztési célokra szant
innovativ finanszirozasi forrasok legigéretesebb lehetdségeit annak érdekében, hogy
fenntarthato és tervezhetd modon ndvelje a rendelkezésre 4116 eréforrasokat.

4.2. A segitségnyujtas hatékonysaganak novelése
4.2.1. Kozos cselekvés a koordindlas, osszehangolas és igazodas javitasa érdekében

A segitségnyujtasi tranzakciok koltségeinek csokkentése és a partnerorszagok kapacitasanak
javitasa érdekében az Eurdpai Unié meghozza — az egymds stratégiai és programjai
elsajatitasan, az érintett orszagok stratégiaihoz ¢€s eljarasaihoz val6 igazodason, a programok
decentralizalt irdnyitasan, az eredmények 4altali iranyitdson és a kolcsonds feleldsségen
alapuld6 — a segélyek Osszehangolasara ¢és hatékonysagara iranyuld nemzetkozi
kotelezettségvallalasainak tiszteletben tartasahoz sziikséges intézkedéseket®. Az ebben az
Osszefiiggésben meghatarozott elérehaladasi mutatokat fogja felhasznalni, és megvalositja a
Parizsi Nyilatkozatban eldirt célkitlizéseket.

Az Eurépai Unié egy konkrét, mérhetd, és litemterv szerint beosztott cselekvésekbdl allo
munkatervet’ fog végrehajtani. E terv céljai az elkovetkezendé évekre a kovetkezOk lesznek:

(1) az orszagok és régiok szintjén vald jobb munkaelosztds a jobb kolcsonds kiegészités
érdekében, kiilondsen az EU kozos keretprogramjanak meghatarozasa altal,

(i1) EU-utiterv kidolgozasa minden egyes orszagban,

(ii1)) olyan kozds pénziigyi megallapodasi modell 1étrehozasa, amely a partnerorszag
eljarasaihoz val6 igazodast helyezi eldtérbe,

(iv) az EU (a Kozosség vagy a tagdllamok) minimalis jelenlétének biztositdsa a torékeny
gazdasagq, kiilonosen a valsaghelyzetben 1év6 orszagokban,

(v) még tobb kozos cselekvés és a tarsfinanszirozds még intenzivebb alkalmazédsa, ami
lehetové teszi a tagallamok kozotti és a velik kozos miveleteket, az uj tagallamok
tapasztalatainak felhasznalasat, tovabba ezen orszdgok 0j adomanyozokként valod fokozatos
elotérbe kertilését.

E torekvés fejlodése nem elszigetelt. Ez a fejlesztési k6zosség egésze szamara nyitott eurodpai
folyamat abba a nemzetkdzi tendenciaba illeszkedik, amelynek felélénkitésére torekszik. Az

2003. februari Rémai Nyilatkozat és 2005. marciusi Parizsi Nyilatkozat.

’ Az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsanak (GAERC) 2004. november 22-23-i tandcsi
kovetkeztetései; 14724/04, 11. melléklet, az Osszehangolasért felelés munkacsoport ,,A koordinalas,
Osszehangolas és igazodas fejlesztése: az Europai Unid hozzdjarulasa” cimi jelentése.
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Eurdpai Unio kiilonds hangsulyt helyez a mas kétoldalu fejlesztési partnerekkel és az olyan
tobboldalu szerepldkkel valo egyiittmiikodésre, mint az ENSZ és a nemzetkozi pénzintézetek.

4.2.2. A segitségnyujtas minoségének javitisa tobbek kozétt innovativ és rugalmas
mechanizmusok dltal

Az egymas stratégidinak fokozottabb elsajatitasa, az alapveté miikodési koltségvetések
finanszirozasanak biztositasa, a kdzpénzek eredményes €s atlathatod kezelésének elémozditasa
€s a segitségnyujtas a partnerorszagok nemzeti eljardsaihoz valo igazitdsa érdekében az
altalanos vagy agazati koltségvetési tdmogatds egyre novekvd helyet foglal el az eurdpai
segitségnyujtas végrehajtasaban.

A segitségnytjtasi koltségvetési forrasok novelése érdekében illetve a stabil és tervezhetd
forrasok sziikségességének figyelembe vétele mellett az Eurdpai Unid kidolgoz egy uj
mechanizmust, amely kevésbé ideiglenes, €s lehetdvé teszi a szegénység csokkentésében
megfeleld elérehaladast elérd orszagok szamara, hogy kozéptava intézkedésekre
vallalkozzanak, kiilondsen az alapszolgaltatasokhoz vald hozzaférés garantalasdhoz sziikséges
humaneré6forrasokhoz kapcsolodo visszatérd koltségek fedezése, illetve az olyan, fenntarthatd
megkozelitéshez sziikséges befektetések jobb szamitdsba vételének biztositasa érdekében,
amelyek eldnyei olykor csak hosszl tavon mutatkoznak meg.

Az adossagkonnyités szintén az allamok koltségvetése finanszirozasanak tervezhetd és
Osszehangolt maodjat jelenti. Az Eurdpai Unio kotelezettséget vallalt arra, hogy fenntarthato
megoldasokat taldljon az adossdgteher kérdéskorére, kiilondsen a  tobboldalu
addssagkonnyitéseket célzd kezdeményezések, a kiviilrdl jové megrazkodtatasoknak kitett
orszagok ¢s a konfliktusbol kilabalo orszagok tekintetében.

A segélyek feltételek aloli felolddsa szintén sarkalatos pontja a segélyek hatékonysdganak
javitasa érdekében tett erdfeszitéseknek. Az Unid e tekintetben Ujolag megerdsiti azon
szandékat, hogy tamogatja a feltételek aldli feloldds a hatalyos nemzetkozi
megallapoddsokban  eldirdnyzott  szintet  meghaladd  mértékét, kiillondsen  az
¢lelmiszersegélyek tekintetében, a helyi €s regiondlis vasarlas felé irdnyitva azokat.

4.3. A fejlesztési politikak egységességének biztositasa

Az Unio kotelezettségeket vallalt a fejlesztési politikak egységességének tekintetében. Az
Uni6 a fejlesztési egyiittmitkodésen kiviil tobb olyan politikat is megjelolt'®, amelyek
esetében intézkedéseket fog hozni, amelyek célja, hogy segitsék a fejlodd orszagokat a
millenniumi fejlesztési célok elérésében. Ez 1ényeges kiegészitd hozzéjarulast jelent az EU
részeérél e célok megvalositasahoz.

A végrehajtas tekintetében hdrom szinten kell elérehaladast elérni: (1) tagallami szinten a
politikdk egységességével kapcsolatos eljarasok ¢és eszkozok megerdsitésével, a néhany
tagallam altal kidolgozott legjobb gyakorlatokbol kiindulva; (2) a Tanacs szintjén a fejlesztési
kérdéseknek a Tandcs agazati csoportjai altal végzett munkajaba vald hatékonyabb
beemelésével; (3) a Bizottsag szintjén, beleértve a fejlesztési kilatdsok hatdstanulmanyainak
megerdsitését.

10 Kereskedelem, kornyezet, éghajlatvaltozas, biztonsag, mezdgazdasig, haldszat, szocidlis dimenzio,

globalizaci6 / foglalkoztatas és tisztességes munka, migracid, kutatds és fejlesztés, informacios
tarsadalom, szallitas, energia.
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MASODIK RESZ
A FEJLESZTESI POLITIKA A KOZOSSEG ALTALI VEGREHAJTASARA VONATKOZO
IRANYMUTATASOK

A mellékletben szereplé nyilatkozat masodik része a fejlesztési politika kozosségi szinten
torténo vegrehajtasahoz ad iranymutatasokat. A cél a Kozosség szerepének tisztazdsa és azon
prioritasok meghatarozasa, amelyek megjelennek majd az orszagok és régiok szintjén
hatékony és egységes fejlesztési egyiittmiikodési programokban.
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MELLEKLET

MASODIK RESZ
A FEJLESZTESI POLITIKA KOZOSSEG ALTALI VEGREHAJTASARA VONATKOZO
IRANYMUTATASOK
1. A BIZOTTSAG KULONLEGES SZEREPE

A Bizottsagnak, mint a Szerz6dés altal raruhazott feleldsséggel bird politikai intézménynek
barmilyen fejlesztési ligynokségnél sokkal szélesebb korli megbizatisa van. Kotelezden
rendelkeznie kell azon politikdk és eszkozok tarhazaval, amelyek lehetévé teszik szamara a
lehet6 legkiilonbozébb helyzetek megoldasat.

A Bizottsag kozos kereskedelempolitikaja, politikai parbeszéd és a fejlodé orszagok szinte
teljes korére kiterjedd egyliittmiikédési programok révén tevékeny szerepet vallal az egész
vilagon, amiben a delegéciok szertedgazo halozata tamogatja.

A Bizottsdg annak érdekében, hogy eldmozditsa a fejlesztéssel kapcsolatos europai
megkozelitéseket a nemzetkdzi hatosagoknal, €s iranyitsa a fejlesztésrdl folyd europai vitat
motivalo szerepet jatszik az Union belili, illetve a mdas adomanyozokkal torténd
Osszehangolas és a kdlesonds kiegészito jelleg menetrendjének eldrevitelében.

A Bizottsag ugyancsak elhivatott azirant, hogy javitsa az egymadsrautaltsig megértését, és az
Eurépa alapjait jelentd értékekre tdmaszkodva segitse az észak és dél kozotti szolidaritast.
Ezért a Bizottsag kiilonos figyelmet fordit majd a fejlesztéssel kapcsolatos figyelemfelhivo €s
oktatasi tevékenységekre.

2. DIFFERENCIALT MEGKOZELITES A KORULMENYEK ES A SZUKSEGLETEK SZERINT
2.1. Kiilonbségtétel a fejlesztési egyiittmiikodés végrehajtasaban

A kozosségi fejlesztési egylittmiikodés végrehajtasa sziikségképpen valtozd minden orszag
vagy régio esetében, mivel azt az egyes partnerorszagokra vagy partnerrégiokra szabva
alakitottak ki.

A kiilonbségtétel — figyelembe véve a partnerek és a kihivasok eltérdé voltat — sziikségszer.
Ez éppagy igaz az altalanos politikdra, mint az egyiittmiikodési programokra. Az egyes
orszagokra iranyuld kozosségi fejlesztési politika valdjaban olyan célkitlizések (fejlesztés,
kereskedelem és gazdasdg, biztonsag, a stabilitds megteremtése, kornyezet stb.) 0tvozését
jelenti, amelyeket a kiilonb6z6 orszagok sziikségletei, prioritdsai €s elényds adottsagai
hataroznak meg. E politikat egy sor, orszdgok szerint valtozé modszer tdmasztja ala (projekt
tipusi  tdmogatasok, koltségvetési  tdmogatds, humanitarius  segitségnyujtds  ¢€s
valsagmegeldzési segitség, a civil tarsadalom tdmogatasa és a civil tarsadalom utjan torténd
tamogatas, a normak, standardok és a jogalkotasi rendszerek kozelitése stb.).

Kiilonbséget kell tenni a kozepes és az alacsony jovedelmil partnerorszagok kozott. Az
alacsony jovedelmi orszagok ¢s a legkevésbé fejlett orszagok hatalmas kihivasokkal néznek
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szembe a millenniumi fejlesztési célok (MDG) megvalositdsa soran. Az alacsony jovedelmui
orszagok tdmogatasa szegénységcsokkentési stratégidkon alapul, és az alapvetd szolgaltatasok
megléte €s az azokhoz vald hozzaférés, a gazdasagi kiilonb6zdség, az élelmiszerbiztonsag
tovabba a kormanyzas ¢és az intézmények jobba tétele kelld figyelmet kap.

A ,,nehéz partnerségek”, illetve a konfliktushelyzetben 1év6 orszagok esetében azonban még
ennél is bonyolultabb feladattal kell azonban szembenézni.

A millenniumi fejlesztési célok elérése érdekében a kdzepes jovedelmii orszagok tamogatasa
ugyanakkor épp olyan fontos. A vilag szegényeinek nagy része ezekben az orszagokban él,
amelyekben gyakran tapasztalhatok megdobbentd egyenldtlenségek ¢és gyengekezii
kormanyzas, ami sajat fejlesztési folyamataik fenntarthatosagat veszélyezteti. A Kozdsség
tehat tovabbra is tamogatja a szegénység csokkentését, illetve mas kulcsfontossagu
célkitlizéseket. Szdmos kozepes jovedelmii orszag, amely fontos stratégiai szerepet tolt be a
vilagpolitikdban, -biztonsagban ¢s -kereskedelemben, globalis szinten kozjavakat termel,
regionalis szinten pedig vezetd szerepet tolt be.

Az eurdpai szomszédsagpolitika célja ezenkiviil, hogy a kérnyezd orszagokkal kivaltsagos
partnerséget alakitson ki, kozelitve azokat az Unidhoz és felkinalva azoknak a kdzosségi belsd
piacon valo részvételt, segitve a parbeszédet, a reformokat, valamint a tarsadalmi és gazdasagi
fejlodést.

A nehéz partnerségek, a torékeny gazdasagu vagy mikodésképtelen allamok esetében a
Ko6z0sség szamara az alapvetd szolgaltatasok nyujtasa ¢és a kiilonleges sziikségletek kezelése —
elsésorban projektek formajaban, a civil tarsadalommal, valamint az Egyesiilt Nemzetek
szervezeteivel vald egylittmiikddés ttjan — jelent azonnali prioritast. A kd&zoOsségi
kotelezettségvallalas felfogasaban a partnerorszagoknak a legitim, hatékony és szilard allami
intézmények megteremtéséhez vald hozzasegitése mellett egy tevékeny és jol szervezett civil
tarsadalom kialakulasdnak tdmogatasa jelent prioritast. A Bizottsdg e célokhoz vald
hozzdjaruldsanak novelése érdekében nemzetkdzi partnereivel egyiittmiikodésben alapelveket
fektet le a torékeny gazdasaghi allamokban valé nemzetkozi kotelezettségvallalasra
vonatkozoan. Ezen alapelvek tlikrozik az ezekben az orszagokban tapasztalt hatékony
segitségnyujtas tanulsagait, és olyan nézOpontokat tartalmaznak, mint a koherencia, a
gazdasag torékennyé valasdnak megeldzése, a konfliktusok megeldzése, az dsszehangolas ¢és
az érintett orszagok stratégiaihoz és eljarasaihoz vald igazodas.

A kozosségi politikdknak, és kiilondsen a fejlesztési politikdknak a kozosségi célkitlizések
teljes skalajanak megjelenitése érdekében kdvetkezésképpen tagabb stratégiai szempontokat
kell szamitasba venniiik. A kiilonbségtétel és a politikdk Osszetettsége a fejlesztési politikan
belil a megkozelitések ¢és a témakorok széles tarhazat koveteli meg. A politikdk
koherencidjanak biztositasa egyébként egyre fontosabb.

A politikdk és eszkozok célzott adagolasat meghatirozo, egyszersmind egységességiiket
biztositd k6zdsségi programozasi eszkozoket az orszadgok, régidk szerinti, illetve a tematikus
dokumentumok jelentik. A kozosségi segitségnyujtas foldrajzi és siirgdsségi eszkdzeinek Uj
szerkezete'!' megfeleld keretet biztosit a killonbozé osszefiiggések és koriilmények adta

A Bizottsag a Tandcshoz és a Parlamenthez intézett javaslata egyfel6l harom fo6ldrajzi vonatkozast
rendeleten: (szomszédsagpolitika; fejlesztési, illetve gazdasagi egyiittmiikodés, és az Unidhoz vald
elécsatlakozas), masfeldl harom siirgdsségi eszkozon: (humanitarius segitségnyujtas, stabilitas; és
makro-pénziigyi tamogatas) alapul.
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problémdk megvalaszolasahoz. Ebben az Osszefliggésben a tematikus programok a foldrajzi
programokhoz képest masodlagosak, kiegészitd jellegliek és kiillonb6zd hozzaadott értékiik is
hozzajarul meghatarozasukhoz.

2.2. A forrasok elosztasanak atlathato kritériumai

A globalis pénziigyi tdmogatast foldrajzi vagy tematikus szempontok alapjan itélik oda. A
foldrajzi alapon nyujtott tAmogatascsomagokban a forrdsok odaitélésének és felhasznalasanak
alapjaul az adott orszag sziikségleteinek, képességeinek ¢és teljesitményének alapelvei
szolgalnak, melyek oly modon alakithatok, hogy tekintettel legyenek a kiilonb6z6 programok
sajatossagaira. Ebben az 0sszefiiggésben szem elott fogjak tartani a fenntarthato fejlodés altal
jelentett kihivasokat. A sziikségletek kritériumai a népességet, a szegénység méreteit €s a
tarsadalmi fejlettség szintjét foglaljdk magukban; a teljesitmény kritériumai a politikai,
gazdasagi és tarsadalmi téren torténd eldrehaladast, tovabba a segitség befogadasat foglaljak
magukban, kiilondsen azt a modot, ahogyan egy orszag a fejlesztésre korlatozottan
rendelkezésre allo forrasok koziil eldszor sajat forrasait hasznalja fel.

E megkozelités — a Kozosség politikai prioritdsanak kello figyelembevételével — kedvez a
fejlesztésnek és a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsanak. Raadasul elég rugalmas
ahhoz, hogy a kedvezményezett orszagok — példaul a kis szigetek vagy az enklavék, a
kiilonosen nagy kiterjedésii és népes, vagy természeti katasztrofdknak kitett orszagok —
sajatos helyzetét figyelembe tudja venni.

3. A PARTNERORSZAGOKKAL EGYETERTESBEN KIVALASZTOTT PRIORITASOK
3.1. A célzott tamogatas elve a rugalmassag megorzése mellett

A Kozosség a segitségnyljtas hatékonysaganak biztositasahoz az egyik legfontosabb
alapelvet, a célzott tdmogatas elvét fogja alkalmazni. Ez a kozOsségi segitségnyujtas
programozasi folyamatdnak keretében korlatozott szamu cselekvési teriilet kivalasztasat vonja
maga utan ahelyett, hogy a tul sok szektor k6zott szétaprozna a Kozdsség erdfeszitéseit. Ez a
valogatds a partnerség, az egymds stratégidinak elsajatitasa és az igazodas tekintetében tett
kotelezettségvallalasok tiszteletben tartdsa érdekében az orszagok és a régiok szintjén fog
végbemenni.

E prioritdsokat a kiilonb6zo szereplokkel folytatott atlathatd €s elmélyiilt parbeszéd alapjan
hatarozzak meg, egy kozos elemzésre épitve és az adomanyozdk egymas kolcsonds
kiegészitésének fiiggvényében. A programozés kell6 rugalmassdga az elére nem lathato
szlikségletekkel szembeni gyors reagalast is lehetévé teszi.

Az 0sszehangolas menetrendje megkoveteli, hogy az adomanyozok koézdsen munkalkodjanak
a partnerorszagok altalanos és agazati politikdinak tamogatdsan. A Kozosség ebbdl kész
kivenni a részét. E munka kiindulasi pontjai a millenniumi fejlesztési célokra 9sszpontosito
szegénységesokkentési politikdk, vagy az azoknak megfelelé nemzeti politikak.

3.2 A Bizottsag hozzajarulasa a kozos tematikus keretprogram végrehajtasahoz

Az Unidé szdmara meghatarozott kozds tematikus keretprogram ¢és a partnerorszdgok
sziikségleteinek ¢és teljesitményének kozos elemzése alapjan, a kozosségi egylittmiikodés
célzott tdAmogatasi teriileteinek meghatdrozasa érdekében a Bizottsdg a partnerorszagokkal
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folytatott programozasi parbeszéd soran figyelembe fogja venni a kiilonbségtételt, a kolcsonods
kiegészitd jelleget és a kapacitasokat.

A Bizottsag kidolgozott egy gyakorlatot, és a fejlesztési egylittmiikodés tobb teriiletén is
fokozni kivanja kapacitésait.

— a kormanyzas, tovabba a gazdasagi és intézményi reformok tamogatasa

A korményzas tekintetében a K6zosség elsddleges fontossagot tulajdonit az emberi jogoknak
— beleértve a nemek kozotti egyenldséget —, a demokratizalodasnak, a magas szintii politikai
elkotelezettség eldmozditdsanak és a korrupcido megeldzéséhez, illetve az ellene folyd harchoz
sziikséges reformoknak, a decentralizacié tdmogatasanak €s a helyi hatosdgoknak, tovabba a
parlamentek er6s6do szerepének.

A Koz0sség ugyancsak torekedni fog a kornyezeti €s szocialis kormanyzas javitasara, az e
kérdésekben illetékes intézményi szerepldk a politikai dontéshozatali folyamatokban vallalt
hatékony részvételének és a civil szereplok részvételének megerdsitése altal. A Kozosség
ebben az Osszefiiggésben folytatja az erdészeti kereskedelemmel és a korményzéssal
kapcsolatos szakpolitikak megerdsitésére vonatkozo unios cselekvési terv végrehajtasat.

A Ko6z06sség a szabdlyok egy olyan skaldja szerint timogatja a reformokat, amely az egyedi
koriilményektol fiigg. A koltségvetési tdmogatast adott esetben olyan segitségnyujtasi
eszkoznek tekintik, amely kiilondsen hasznos a kormanyzas javitdsara dsszpontositd stratégia
keretében, mivel e tamogatdssal a Kozosség fontos szerephez jut az allamhaztartas
iranyitasanak javitdsdban a koltségvetés egészére nézve — s ez elengedhetetlen az
eredménytelenség €s a korrupcid elleni harchoz és a kozkiadasok egésze altal a szegénységre
gyakorolt hatas novelésé¢hez.

A Ko6zosség pénziigyi, adoligyi és igazsagszolgaltatasi téren tamogatni fogja a feleldsségteljes
kormanyzas elveit, kiilondsen a jobb atlathatdésdg, az informéciocsere és az illetékes
hatosdgok egyiittmiikodése altal. Ennek kovetkeztében konnyebbé valik a tarsasagi és
pénziigyi csalasok, a pénzmosas, a terrorizmus finanszirozasa, az addocsalés és adokikeriilés, a
korrupcié és mas, kiillonosen a vallalkozdsok korében tapasztalhatd, torvénybe {itk6zo
pénziigyi gyakorlatok elleni kiizdelem.

A Kozosség a gazdasagi €és intézményi reformok — beleértve a szegénységesokkentési
stratégidkat — tdmogatdsa tekintetében a Bretton Woods-i intézmények mellett tovabbra is
kulcsszerepld lesz, tevékeny részt vallalva az orszagokkal a reformok tartalmardl folytatott
parbeszédbdl és pénziigyi segitséget nyujtva az e programok mellett elkdtelezett
kormanyoknak. A Kozosség az orszagokkal folytatott parbeszéde soran tovabbra is élénk
figyelemmel kiséri a reformok a novekedésre, az lizleti kdrnyezetre, a makrogazdasagi
stabilitdsra és a szegénység csOkkentésére gyakorolt hatdsat. A Kozosség segiteni fogja az
orszagokat a reformok elsajatitdsdban azaltal, hogy az eredményeket allitja a parbeszéd
kozéppontjaba. Kiilonds hangsulyt fog fektetni az allamhaztartas irdnyitasanak javitdsara,
amely a korrupci6 elleni harcnak és a kiaddsok hatékonyabba tételének alapvetd eleme.
Pénziigyi szempontbdl a Kozdsség, amennyiben a korilmények engedik, mindig a
koltségvetési tamogatdsokat fogja elényben részesiteni e programok pénziigyi tAmogatasakor.
A Kozosség az OECD/DAC Legjobb Gyakorlatai koltségvetési segitségnyujtasra vonatkozd
iranymutatdsainak tiszteletben tartdsdval fog fellépni, kiilondsen az igazodas, a koordinalas és
a feltételek vonatkozasaban. A kapacitasok bdvitése terén klasszikus projektek formajaban
kiegészitd tdmogatasok vezethetdk be.
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Végiil a Kozosség vallalt kotelezettségei végrehajtasaval és az e kérdésrdl folyd nemzetkozi
vitaban valo aktiv részvétellel tovabbra is tevékeny marad az allamadossag kérdésében.

— a kereskedelem és a regionalis integracio

A kereskedelem a gazdasagi novekedés kulcsfontossagu tényezdje. A piacok megnyitasa és az
e piacokra vald kedvezményes bejutds novekedési lehetdséget ad a fejlodé orszagoknak. A
kinalati kapacitds hianya ugyanakkor gyakran korlatozza ezen orszagokat abban, hogy ¢ljenek
e lehetdségekkel. A kereskedelem ¢és a regiondlis integracio tekintetében a Kozodsség a
fenntarthatd novekedést, tovabba a vildggazdasigba vald zokkendémentes és fokozatos
integraciét tizte ki célul. E teriilet prioritasai a kovetkezok: az intézmények és a kapacitasok
megerdsitése az ésszerli kereskedelmi és integracios politikdk megtervezése és hatékony
megvaldsitasa érdekében, tovabba a magan- és az allami szektor tdmogatasa annak érdekében,
hogy ezek részesedjenek a regionalis és a vildgpiaci kereskedelem 1j lehetdségeibdl, és
konnyebb legyen szamukra az alkalmazkodés. Ebbe beletartozik a kinalat javitasa torvényi és
szabalyozasi keretek altal, ami kedvezdbb befektetdi kornyezetet teremt és hozzaférhetdveé
teszi az alapvetd tdmogatd szolgaltatasokat (pl. viz, elektromos aram, tavkozlés, pénziigyek
stb.) kiegészitve az infrastruktura és a kozlekedés terén tett 1épéseket. A maganszektornak
nyujtott timogatasok tovabbra is a kozOsségi intézkedések fontos részét képezik. Ez az tizleti
kdrnyezet mar emlitett javitdsan til magaban foglalja a kapacitdsok megerdsitéséhez nyujtott
tamogatasokat ¢és a fejlodé orszagok magéanszektora szamara a pénziigyi szolgaltatasokhoz —
kiilonésen az Europai Beruhdzasi Bankon keresztil valo — jobb hozzaférést. A
mikrofinanszirozasi tAmogatasok szerepe tovabb nd. : Az elszegényedett népesség szamara a
szegénységbdl valo kilabaldshoz nélkiilozhetetlen az, hogy hozzaférést nyerjen a pénziigyi
szolgaltatdsokhoz.

Kiilonos figyelmet kell forditani a kereskedelemmel kapcsolatos olyan teriiletekre, mint a
kereskedelemdsztonzés, a szolgaltatasok, az egészségiligyi €s a novényegészségligyi
eldéirasoknak valdo megfelelés, a technikai, illetve a mindségi normdk, valamint a szellemi
tulajdon. Ugyancsak prioritds az ad6zasi rendszer szerkezetatalakitdsdnak megkonnyitése
azért, hogy a behozatali vadmokat kiegyenstlyozottabb adéformakkal valtsak fel.

Az egyedi cselekvések nagyban fliiggnek majd a partnerorszagok adottsagaitol. A kis teriileti
orszagok, az enklavék vagy szigetorszagok ¢€s a legkevésbé fejlett orszdgok esetében kiilonos
figyelmet kell forditani a kinalatra €s a maganszektor versenyképességének novelésére.
Ezekben az orszadgokban az atmeneti iddszak alatt az adoligyi alkalmazkodési folyamat
megkonnyitése €s a hirtelen politikai valtozasok megelézése szempontjabol fontos a
koltségvetési tdimogatas.

Az egyes fejlodo orszagok kozott a kereskedelmi korlatozasok gyakran szigorubbak. A
regiondlis integracid enyhitheti e korlatozasokat, ndvelheti a piacok méreteit, ezaltal lehetévé
teheti a méretgazdasagossag alkalmazasat a termelésben, és vonzobba teheti a piacokat a
befektetések szamara. A kereskedelemhez kapcsolodd tdmogatas nagy része — kiilondsen az
AKCS-dllamokban — a gazdasagi integracid6 megszilardulasanak tamogatasara, illetve a
gazdasagi partnerségi megallapodasok eldkészitésére iranyulo regiondlis programok keretében
valdsul meg. Szamos orszag, de kiilondsen azok szamara, amelyeknek az Eurdpai Uni6 a 6
kereskedelmi és befektetési partnere, eldnyds az egységes kozdsségi piac szabalyozdsdhoz
valo kozelités.

— infrastruktura és kozlekedés
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Az Eurépai K6z0sség tamogatja a kozlekedés fenntarthatd dgazati megkozelitését. E folyamat
legfontosabb elvei az érintett felek sziikségleteire vald valaszadas, a biztonsag garantalasa, a
kozlekedés hozzaférhetd jellege és hatékonysaga €s a kornyezetre vald negativ hatasainak
minimalizaldsa. A kozlekedési szolgaltatasnyujtasra alkalmazott stratégia gazdasagilag,
pénziigyileg ¢és intézményi szempontbol is fenntarthaté. Ezt a felfogast a fejlodo
partnerorszagok is osztjak.

Az afrikai orszagok az infrastruktirafinanszirozas mértékének az adomdnyozok altali
emelésére iranyuld egyre siirgetobb igényére a Bizottsdg valasza egy infrastrukturara
vonatkozé partnerség. E partnerség kiilonb6z6 szinteken — a foldrészek szintjén, regionalis,
illetve nemzeti szinten — fog miikodni. Ez a lehetd legnagyobb szamu , konnyli” intézkedést (a
szabalyozasi keretek Osszehangolasa, intézményfejlesztés, a kapacitasok megerdsitése) és
,»hehéz” intézkedést (kiegészitd infrastrukturalis befektetési alapok) fog tartalmazni.

— viz és energia

A vizkészletek integralt kezelésére vonatkozd kozosségi politika célja, hogy elegendd
készletet biztositson j6 mindségii ivovizbol, tovabbad megfeleld egészségiigyi és higiénés
feltételeket mindenki, de kiilondsen a leginkabb hatranyos helyzetliek szamara gy, hogy — a
millenniumi fejlesztési céloknak megfeleléen — matol 2015-ig a felére csokkentse azok
szamat, akik nem férnek hozza megbizhaté mindségli ivovizhez és az alapvetd egészségiligyi
felszerelésekhez.

A vizre vonatkozd eurdpai kezdeményezés is tamogatja e politikai célkitlizéseket. E
kezdeményezés kulcselemei: a szegénység csokkentésére iranyuld erdfeszitések
Osszefiiggésében a vizellatas és az egészségiigyi felszerelések kérdésének hangstlyozasara és
az azzal kapcsolatos cselekvésre vonatkozo politikai elkotelezettség megerdsitése; a
vizgazdalkodéas legjobb modszereinek elémozditasa; a vizgazdalkodassal kapcsolatos
regiondlis és helyi egyiittmiikodés tAmogatéasa; és a kiegészitd finanszirozdsok 6sztonzése. A
kezdeményezés foldrajzi szempontbol Afrikdra Osszpontosul; ez hozzajarul ahhoz, hogy
ugyanilyen szoros kapcsolatot épitsenek ki Kelet-Eurdpaval, a Kaukazus térségével, Kozép-
Azsiaval, a mediterran térséggel és Latin-Amerikéval.

Az alacsony jovedelmii orszagok népességének széles rétegei nem férnek hozza az elektromos
aramhoz, haztartasienergia-ellatasuk pedig koltséges rendszerek fliggvénye. A kozosségi
politika célja tehat elsdsorban egy egészséges intézményi és pénziigyi kornyezet kialakitasa, a
figyelemfelkeltés és a kapacitasbdvités azért, hogy az EU energiakezdeményezésén (EUEI) és
a johannesburgi megujuldenergia-koalicion keresztiil javitsa a modern energetikai
szolgaltatasokhoz vald hozzaférést. Szintén segitséget nyUjtanak az orszagok és régiok
Osszekottetését szolgalo infrastruktarak kiépitéséhez a méretgazdasdgossag megvalositasa €s a
forrasok jovedelmezdbb és fenntarthatobb felhasznalasa érdekében. A Kozosség ugyancsak
tdmogatja a magan- és az allami szektort Gsszekdtd innovativ pénziigyi mechanizmusok
fejlesztését.

A kozepes jovedelmil orszagokban a kdzosségi politika altal nyujtott tamogatas elsGsorban
arra irdnyul, hogy az energiatermelést a fosszilis tlizeldanyagokrol fokozatosan a fenntarthato
energiaforrasokra allitsdk at, ami kornyezetvédelmi szempontbodl épp olyan fontos, mint az
energiahatékonysag novelése szempontjabol.

— a tarsadalmi kohézié és a foglalkoztatas
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A Ko6z0sség olyan tarsadalmi és gazdasagi megkdzelitést szorgalmaz, amely a gazdaséagot, a
foglalkoztatast és a tarsadalmi kohézidt egymastdl kdlcsondsen fliggd elemeknek tekinti az
egyenldtlenségek elleni harcban. A prioritasokat a partnerorszagok és -régiok sziikségletei
hatdrozzak meg, kiilonds tekintettel az egyenldséget eldémozditd szocidl- és adopolitikara. A
prioritast élvezd intézkedések kozott szerepel a szocialis biztonsagi reformok (pl. a szocialis
biztonsag kiterjesztése azokra, akik nem tartoznak a jelenlegi rendszerekbe, fenntarthato és
megfeleld szocidlis védelmi mechanizmusok) és a jovedelmek Ujraclosztdsara Gsszpontositd
adoreformok tdmogatasa, valamint a szegények javara torténd ndvekedés €s a foglalkoztatas.

A foglalkoztatas lényeges tényezd a magasabb szintli tdrsadalmi kohézid elérésében. A
Ko6z0sség tdmogatni fogja a munkahelyteremtést 0sztonzé és a humanerdforrasokat fejlesztd
beruhdzéasokat. E tekintetben az Eurdpai Kozosség tdmogatni fogja a mindenki szamara
elérhetd tisztességes munkat, a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) menetrendjének
megfelelden kiilonos figyelmet fordit a rejtett gazdasag fokozatos integralasara a jogszeriien
miikddd gazdasagba, a tarsadalmi parbeszédre és a vallalkozasok szocidlis feleldsségére.

— human és szocialis fejlesztés

A human és szocialis fejlesztésre iranyuld kozosségi politika célja, hogy globalis és nemzeti
szintli programjaval a millenniumi fejlesztési célokkal Osszhangban javitsa az emberek
¢letkoriilményeit.

A Koz0sség tdmogatja az egészség érdekében és az egészségiigyi rendszerek megerdsitésére
tett intézkedéseket, kiilonds figyelmet forditva a huméneréforrasokra, és egyre inkabb az
agazati megkozelitések ¢s az 4agazati koltségvetési tamogatdsok iranyaba mutatva. E
tekintetben az Eurdpai Kozosség javitani fogja a politikai parbeszédre vald képességét
nemzeti szinten, vagy itigyel arra, hogy az EU tagallamai megosszak egymassal
hozzaértésiiket.

A Kozosség sajat keretpolitikaja és az eurdpai cselekvési terv alapjan kidolgozza az EU
egyiittes fellépéseinek utitervét a HIV/AIDS, a malaria és a tuberkuldzis elleni, mind nemzeti,
mind globalis szintli kiizdelemmel kapcsolatban. K6zosségi stratégiak — koztiik az AIDS, a
tuberkulozis és a malaria elleni vilagalap — fogjadk tdmogatni a megeldzést, a kezelést és a
gondozast. A fellépések tartalmazzadk az 4arvdk és a hatranyos helyzetli gyermekek
tdmogatdsdra, a harom betegséggel kapcsolatban a nemek kozotti egyenldségre és a
megbélyegzés, valamint a hatranyos megkiilonboztetés lekiizdésére iranyuld intézkedéseket.
Az egészség ¢és a szexudlis és reprodukcids jogok eldmozditasara irdnyuld stratégiak
kapcsolatait és Osszefonddasait teljes mértékben attanulmanyozzak. A Ko6zdsség kozos
megkozelitéseket is javasolni fog a tagéallamoknak és a NEPAD-nak az egészségiigyi
szolgaltatok korében tapasztalt rendkiviili humanerdforras-krizissel kapcsolatban.

A Kozosség oktatassal kapcsolatos prioritdsai a mindségi alapfokt oktatas és a szakképzés.
Tobb erdfeszités iranyul a legnagyobb egyenldtlenségek felszamolasara. Kiilonos figyelmet
kap a lanyok oktatdsdnak és iskolai biztonsaganak tamogatdsara. Vérhatdéan sor keriil az
agazati tervek kidolgozasara, az ismétlodé koltségek finanszirozdsara ¢és a tematikus
regionalis vagy globalis oktatdsi kezdeményezésekben vald részvételre, amennyiben ezen
intézkedések hozzaadott értéket jelentenek az oktatds terén elért eredmények, a normak
megallapitasa vagy a feliilvizsgalatra tett er6feszitések esetében.

A szocialis fejlesztési politika kozosségi keretprogramja az emberek, elsdsorban a nék ¢€s
gyermekek emberkereskedelemmel, a gyermekmunka legsulyosabb forméival és a -
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kiilonosen a nemek kozotti egyenldséget €s a rokkantsagot érintdé — hatranyos
megkiilonboztetéssel szembeni védelmét helyezi eldtérbe.

A pénziigyi tamogatas legnagyobb részét a legszegényebb orszagoknak juttatjak el. A
torékeny gazdasdgi 4llamokban a Kozosség — elsdsorban projektek segitségével —
egyiittmiikodik a nem korményzati szervezetekkel és az ENSZ szervezeteivel az alapvetd
szolgaltatasok biztositésa, illetve az egyedi igények kielégitése érdekében.

A nemzeti szinti munka mellett a Kozosség globalis szinten is egységes eurdpai hangot
képvisel olyan kulcskérdésekkel kapcsolatban, mint a nék jogai, az egészségiigy, a szexualis
¢és reprodukcids jogok, valamint a megfizethetd art és biztonsagos gyogyszeripari termékek
tamogatasa.

— vidékfejlesztés és terilletrendezés, mezogazdasag, élelmiszerbiztonsag

A ndvekedésben ¢és a szegénység elleni harcban betoltott szerepiik ellenére az elmult években
a vidékfejlesztés és a mezdgazdasag nem kapott kell6 figyelmet. Annak érdekében, hogy ezen
agazatokban ismét befektetéseket 0sztondzzon, a K6zosség tamogatni fogja a multiszektoralis
teriilet alapu megkdzelitéseket, amelyek célja a teriiletrendezés, és amelyek arra helyezik a
hangsulyt, hogy a helyi hatosagok megerdsodjenek, és az érintettek mind a beruhazasi
prioritasok meghatarozasaban, mind a helyi fejlesztés valodi kozpontjainak kialakuldsat segitd
er6forrasok kezelésében részt vegyenek.

A Kozosség tovabbra is ¢élen jar az élelmiszerbiztonsdg garantdlasdban mind nemzetkdzi,
mind regionalis, mind nemzeti szinten, tdmogatva az élelmiszerbiztonsag kronikus hidnyaban
szenvedd orszagokban megvaldsitando stratégiai megkozelitéseket, beleértve tobbek kozott a
megeldzést, a korai jelzérendszerek, illetve biztonsagi sziirdk kialakitasat, a forrasokhoz valo
hozzaférés javitasat, a taplalkozasi mindséget és a stratégidk meghatarozasdhoz sziikséges
kapacitasok bdvitését. Kiilonds figyelmet forditanak az atmeneti helyzetekre, illetve a
stirgdsségi segitségnyujtasbol a fejlesztési timogatasba valo atmenetre.

A mezdgazdasag esetében a Ko6zosség az eréforrasokhoz (fold, viz, pénziigyi forrasok) és az
Uj lehetdségekhez (piacok, technologidk) vald hozzaférésre helyezi a hangsulyt, kiilondsen a
ndk vonatkozdsdban. Az orszadg kényszeritd koriilményeinek és fejlettségi szintjének
megfelelden a kozosségi prioritasok kiterjedhetnek a termelés fenntarthaté fokozéaséara
(alacsony jovedelmii orszagok), a nemzetkdzi piacokon vald versenyképességre ¢€s a
kockazatkezelésre (az alaptermékektdl fiiggd orszagok). A megrazkddtatasokkal szembeni
reakciomechanizmusok is kiilonds figyelmet kapnak. Az dtmeneti helyzetekben a hangstlyt a
termelési rendszerek helyreallitdsara fektetik. Azért, hogy a technoldgiai fejlodés a fejlodd
orszagok szamara eldnyOs legyen, az Eurdpai Kozosség megerdsiti a globalis szintii
mezdgazdasagi kutatdsnak nyujtott tamogatasat.

— a kornyezet és a természeti eroforrasok fenntarthato kezelése

A Kozosség tamogatni fogja a partnerorszagok (kormanyok és a civil tarsadalom) a
kornyezeti szempontoknak a fejlesztésbe valo beillesztésére irdnyuld erdfeszitéseit, és boviti
kapacitasaikat, tobbek kozott a tobboldalu  kdrnyezetvédelmi  megallapodasok'
végrehajtasaval.

12 Eghajlat, biolégiai sokféleség, elsivatagosodas, hulladék, vegyi anyagok.
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A Kozosség megerOsiti a természeti eréforrdsok — elsdsorban mint jovedelemforrasok
(erdégazdalkodas, halaszat) — meglrzésére ¢és fenntarthatd kezelésére iranyuld
kezdeményezéseit. E tamogatas nemzeti és regionalis szintli programok szintjén, vagy akar az
europai vagy globalis kezdeményezésekben valod részvétel, vagy szervezetek munkdjahoz
torténd hozzdjarulas révén valosulhat meg. Ugyancsak novelni fogjadk a hetedik
keretprogramban a fejlesztési kutatasokra elkiilonitett pénziigyi forrasokat.

Kiilonos figyelmet forditanak a tartamos erdégazdalkodas ellendrzésére éppugy, mint a vidéki
munkahelyek, jovedelemforrasok megérzésére és novelésére, tovabba az erdd altal nyujtott
kornyezeti javakra ¢€s szolgaltatasokra, beleértve a helyi kozosségek altal végzett
erdégazdalkodds tdmogatdsat és az erddgazdalkodas javitasat. A biodiverzitas fenntarthatd
kezelése — beleértve a védett teriiletek rendszerét, a biodiverzitds eldnyeinek igazsagos
elosztasat és a bioldgiai biztonsag helyi szinten jelentkezd problémait — az UNCDB' részére
a végrehajtashoz nytjtott még hatarozottabb tamogatas révén fog megvalosulni.

Az éghajlatvaltozas tekintetében a KozOsség az Eurdpai Unid éghajlatvaltozasrol és
fejlodésrol szolo cselekvési tervének végrehajtasara 0sszpontositja erdfeszitéseit, mégpedig
tagallamaival szoros egyiittmiikodésben. Az Eurdpai K6zosség a kevésbé fejlett orszagoknak
¢s a kis teriiletli, fejlodd szigetorszagoknak nytjtott tamogatasanak kozéppontjaba az
éghajlatvaltozds negativ hatdsaihoz vald alkalmazkodast allitja. Az elsivatagosodas
ellendrzése és a fenntarthato talajgazdalkodas tekintetében a Kozosség a CCD' végrehajtasat
helyezi el6térbe, a fenntarthatd talajgazdalkodas kérdéskorének a fejlédé orszagok
stratégidiba vald eredményes beillesztése révén.

— A konfliktusok és a gazdasagok torékennyé valasanak megel6zése

Az Europai Kozosség elkotelezett a nehéz partnerségek megjelenésének és a gazdasagok
torékennyé valdsanak megeldzése mellett. Tdmogatja a kormanyzas reformjat éppugy, mint a
megelozés globalis megkozelitését. Az allamok gazdasaganak torékennyé valasa, a
konfliktusok, a természeti katasztr6fak és mas valsaghelyzetek esetében a reagalas helyett
inkabb a hosszu tavu megelézési gyakorlat hive.

A Kozosség tovabbra is tdmogatja a konfliktusmegeldzést és -kezelést, tovabba a béke
helyreallitasat ugy, hogy harcol az erészakos konfliktusok kivalté okai, azaz a szegénység, a
nyomor, a kizsdkményolas, a f6ldhoz és a természeti eréforrdsokhoz vald hozzaférés és azok
elosztasanak igazsagtalansaga, a gyengekezli kormanyzas, az emberi jogok megsértése és a
nemek kozotti egyenldség hidnya ellen. Szintén tdmogatja a parbeszédet, a részvételt és a
megbékélést, a béke megteremtése és az erdszakhullamok elkeriilése érdekében.

A Koz6sség hangsilyosabban kiveszi részét a partnerorszagok és a regiondlis szervezetek
eréfeszitéseibol, hogy megerdsitse a korai eldrejelzd rendszereket €s az iranyitasi/intézményi
kapacitasokat, lehetdvé téve ezen partnerorszagok szamara, hogy eredményesen kotelezzék el
magukat a megel6z6 megkozelités mellett. Az Eurdpai Kozosség emellett tovabb fejleszti azt
a képességét, hogy korai szakaszban felismerje az egy allam gazdasdganak torékenységérdl
arulkodo jeleket, javitva a nehéz, a torékeny gazdasagh és a miikodésképtelen allamok a tobbi
adomanyozoval kdzosen végzett elemzését, ellendrzését és értékelését.

Az ENSZ a biologiai sokféleségrdl szolo egyezménye.
Az ENSZ az elsivatagosodas elleni kiizdelemr6l sz616 egyezménye.
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Ezenkiviil a Bizottsag egy innovativ politika keretében uj megkozelitéseket fejlesztett ki
olyan teriileteken, mint a migracio és a fejlesztés, a biztonsag ¢s a fejlesztés, vagy a haldzatok
¢s kdlcsonds 0sszefonodasok.

A Bizottsagnak a segitségnyujtasi modok terén szerzett tapasztalata szintén elismert,
kiilonosen az altaldnos és az dgazati koltségvetési tdmogatas esetében, ami maga utan vonja
az elmélyiilt Aagazati, valamint az dallamhaztartds irdnyitasarol, az atlathatosagrol, az
elszamoltathatosagrol és a korrupcio kérdéskorérdl szolo parbeszédet.

E képesség kiegészitéseképpen a fejlesztés terén a Bizottsdg mozgdsit minden rendelkezésére
allo technikai szakértelmet azokon a teriileteken, amelyekre nem vonatkoznak hangstlyosan a
kiilsé fellépések, am amelyeken mégis atadhatja tapasztalatait, példaul a belsé piaci,
kereskedelmi, ado-, verseny-, haldszati, kornyezetvédelmi, kohézios, foglalkoztatas- ¢és
szocialis védelmi, kutatési, oktatas- és kulturpolitika tekintetében.

Ebben all tehat a Bizottsag javaslata, amely arra iranyul, hogy a hatékonyabb segitségnyu;jtas
érdekében a munkat kinek-kinek az egymashoz viszonyitott eldnydsebb adottsagai alapjan
osszak szét.

3.3. Az esélyegyenldség altalanos megkozelitésének megerdsitése

Bizonyos kérdéskoroknél az egyedi fellépések ¢€s szakpolitikak mellett sziikség van az
esélyegyenldség altaldnos elvét kovetd megkozelitésre 1is, mivel azok minden
kezdeményezésre alkalmazhatd olyan altalanosabb elveket is hordoznak amelyek
multiszektoralis eréfeszitéseket igényelnek.

Ez vonatkozik a nemek kozotti egyenldség, az altalanos emberi €s gyermekjogok, kiilondsen
az Oshonos népek esetében, a kornyezeti dimenzid és a kapacitasbdvités tdmogatdsira —
tobbek kozott az informacios €és kommunikacios technologiak elterjedtebb hasznélata altal.

A Bizottsdg minden rendelkezésére allo erdforrds rendszeres és stratégiai modon torténd
mozgdbsitasaval inditja ismét Gtjara ezt a megkdzelitést', beleértve a parbeszéd elmélyitését a
partnerekkel és a tagallamok, illetve a partnerorszagok eréforrdsait egyesitd szakértdi és
technikai segitségnyujtasi halozatok kiépitését.

34. A globalis kezdeményezések és a vilagalapok tamogatasa

A globalis kezdeményezések ¢€s a vilagalapok az uj politikai fellépések inditasanak, vagy —
abban az esetben, ha hatékonysaguk nem kielégité — a mar 1étez6 programok megerdsitésének

hathat6s eszkozei. Mind a figyelemfelhivas, mind a politikai akarat mozgasba lenditése
konnyebb altaluk, mint a segitségnyujtads hagyomanyos intézményei altal.

13 Kornyezetvédelmi stratégiai értékeléseket és a nemek kozotti egyenléség vonatkozasaban

hataselemzéseket fognak rendszeres modon végezni, beleértve a koltségvetési (,,z01d koltségvetés™) és a
szektoralis tamogatasok keretét.

25

HU



HU

Ez a fajta beavatkozds azonban nem ashatja ald az orszdgokkal folyé parbeszédet, a
stratégidikhoz torténd igazodasi folyamatot és a pénzalapok beépitését a koltségvetési
ciklusba.

Ezért minden esetben kiilon kellene mérlegelni a globalis kezdeményezések és a vilagalapok
hozzaadott értékét. A Bizottsag szempontokat fog meghatarozni a maga szdmara, hogy azok
alapjan dontson a Kozosség a vilagalapokban valo részvételérdl, illetve az azokhoz torténd
hozzajarulasardl. Prioritdsnak a millenniumi fejlesztési célok eléréshez hozzajarulo, és a
vilagorokség rendelkezésre allasat segitd kezdeményezéseket fogja tekinteni.

A fejlodo orszagok szintjén végrehajtandd intézkedéseket eldiranyzd kezdeményezések
esetében a vilagalapban torténd részvétel annak fliggvénye lesz, mennyire lehet integralni e
programokat a nemzeti vagy regionalis fejlesztési politikakba, és egyeztetni az adomanyozok
programjaival.

Ezen alapok eldére lathatd idétartamat és a kilépési stratégidkat néhany éven beliil meg lehet
valasztani.

4. A MODSZEREK A SZUKSEGLETEK ES A TELJESITMENY SZERINTI SKALAJA

A Kozosség a fejlesztési segitségnytjtas modszereinek széles skaldjaval rendelkezik, ami
lehetdvé teszi szamara, hogy kiilonbozo sziikségleteknek kiilonb6zd korilmények kozott
megfeleljen. A lehetdségeknek ez a sokfélesége, amely ezentlll a Bizottsag javaslatai szerint
minden foldrajzi és tematikus programban elérhetd lesz, valodi k6zosségi hozzdadott értéket
jelent.

Az altalanos vagy agazati fejlesztési politikaknak nytjtott koltségvetési tamogatasok egyre
nagyobb jelentdséget kapnak. Ez lehetdvé teszi a kedvezményezett dllamok szdmara, hogy
szembenézzenek a miikodési koltségvetések novekedésével, eldtérbe helyezzék a nemzeti
politikak 6sszehangolasat és az azokhoz vald igazodast, csokkentsék a tranzakciok koltségeit
¢és tamogassak az eredményen alapuld megkozelitéseket. Az dgazati és kormanyzati reformok
tdmogatasat mas beavatkozasi modszerek alkalmazaséaval is el lehet érni, egyiittmiikodésben
mas adomanyozokkal.

A leginkabb teljesitoképes orszagokban tervezhetdbb és kozéptava tamogatisokat fognak
bevezetni a millenniumi fejlesztési célok elérését szolgald kapacitas bovitése érdekében.

A Ko6z0sség egy eredménykdzponta €s haladési mutatdkra alapozott megkdzelitést vesz célba.
A feltételrendszer fokozatosan atadja a helyét egy, az eredmények fényében megtargyalt €s
kialakitott, kdlcsonds kotelezettségvallalasokon alapul6 ,,szerz6dés” fogalmanak.

A projekt tipustu tdmogatasok kiilondsen a nehéz, vagy a koltségvetési tdmogatasoknak nem
megfeleld helyzetek, tovabba a civil tarsadalom tdmogatasat teszik lehetdve.

A kozvetett koltségvetési tamogatashoz hasonlithatd adossagesokkentés — mivel tranzakcios
koltségei korlatozottak, tovabba eldsegiti az adomanyozok koordinédlasat és 6sszehangoldsat —
segithet az orszagoknak abban, hogy kevésbé legyenek kiszolgaltatottak a kiviilrél jovo
megrazkodtatasokkal szemben.

A koOzOsségi segitségnyujtas alapjat tovabbra is az adomanyok képezik, ami kiilondsen a
legszegényebb ¢&s a kdlcsondk visszatéritésére a legkevésbé képes orszagoknak felel meg.
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Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) ugyanakkor a fejlodé orszagok magan- vagy
kozvallalkozasaiba vald beruhdzas utjan egyre fontosabb szerepet jatszik a kozdsségi
segitségnyujtas végrehajtasaban. Az EBB e célbol tobb kiilsé megbizatast is kapott az elmult
években. Az EBB e novekvd szerepe miatt mérlegelendd, hogyan forditsanak nagyobb
figyelmet a szegénység elleni kiizdelem ¢s a fenntarthaté fejlodés dimenziojara e
megbizatasok kezelése érdekében.

A Ko6zosség szintén egylitt fog mikodni az olyan intézkedésekben illetékes nemzetkdzi
szervezetekkel ¢és ligynokségekkel, amelyekben ez az egylittmiikodés hozzdadott értéket
jelent.

Az egyes orszagok szamara a legmegfelelébb kozOsségi segitségnyujtasi modszert a
programozasi ciklus keretében fogjak kivalasztani, amelynek egyre inkébb igazodnia kell az
agazati politikak el6készitési folyamataihoz és a nemzeti koltségvetések végrehajtasdhoz.
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