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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérdl sz0l6 szerzGdésre és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

mivel:

(1)

A Szerz8dés elbirja a tagallamoknak, hogy gazdasigpoli-
tikdikat tekintsék kozos érdekd iigynek, és ezeket
hangoljdk 0ssze a Tandcsban. Az Eurépai Unié a Szer-
z8dés rendelkezéseivel osszhangban szakpolitikai koordi-
nacids eszkozoket alakitott ki és alkalmaz a koltségvetési
politika (a Stabilitdsi és Novekedési Paktum) és a
makrostrukturdlis politikdk teriiletén.

A Szerzédés elbirja, hogy a Tandcs a tagallami szakpoli-
tikdk irdnyvonaldnak meghatdrozasa céljabol foglalkozta-
tasi és dtfogd gazdasigpolitikai irinymutatdsokat fogad
el.

A 2000-ben elinditott lisszaboni stratégia azon a felis-
merésen alapult, hogy az Eurépai Unidnak — a vildgszint
versenyre, a technoldgiai véltozdsokra, a kornyezeti kihi-
vésokra és az id6s6d6 népességre tekintettel — a tdrsa-
dalmi kohézié fokozdsaval egyidejileg novelnie kell a
foglalkoztatds mértékét, valamint javitania kell termelé-
kenységét és versenyképességét. A lisszaboni stratégidt
2005-ben djrainditottdk, azt kovetSen, hogy az id6kozi
értékelése eredményeként nagyobb hangsily kapott a
novekedés, valamint a munkahelyek szdmdnak novelése
és minGségiik javitdsa.

A novekedést és foglalkoztatdst célzé lisszaboni stratégia
hozzdjarult az unids gazdasig- és foglalkoztatdspolitika
dltaldnos irdnyvonala koriili konszenzus kialakuldsdhoz.
A stratégia keretében a Tandcs 2005-ben (') atfogd
gazdasdgpolitikai és foglalkoztatdspolitikai irdnymutatd-
sokat fogadott el, és ezeket 2008-ban (?) feliilvizsgalta.
A 24 irdnymutatds meghatdrozta a nemzeti reformprog-
ramok alapjat, az Unid egészére felvazolva a kulcsfontos-
sagt makro- és mikrogazdasagi, valamint munkaerg-piaci
reformprioritdsokat. A tapasztalatok azonban azt
mutatjak, hogy az irdnymutatdsok nem hatdroztdk meg
eléggé egyértelmten a prioritdsokat, és hogy a kozottiik

(1) COM(2005) 141.
() COM(2007) 803.

1év8 kapcsolat szorosabb lehetett volna. Emiatt csak
korldtozott hatdst fejtettek ki a nemzeti szakpolitikdk
kialakitdsara.

A 2008-ban kezdédott pénziigyi és gazdasdgi valsdg
miatt jelentds szdmt munkahely széint meg, drasztikusan
csokkent a potencidlis kibocsdtds és drdmaian romlott az
allamhaztartasok helyzete. Az eurdpai gazdasigélénkitési
terv (}) azonban — részben az osszehangolt koltségvetési
oOsztonzés révén — segitette a tagdllamokat a vélsdg keze-
1ésében, mikozben az euro biztositotta a makrogazdasagi
stabilitdst. A vélsdg ily médon ravildgitott arra, hogy az
unids szintl gazdasdgpolitikai koordindcié megerdsitése
és hatékonyabbd tétele jelentSs eredményekkel jarhat. A
valsdg kiemelte tovabbd, hogy a tagdllamok gazdasdgai és
munkaerdpiacai erésen fiiggenek egymadstol.

A Bizottsdg javaslatot tett a kovetkezd évtized dj straté-
gidgjanak — az Eurdpa 2020 stratégidnak (*) — a kidolgo-
zdsara, amely lehetévé teszi, hogy az Unié meger8sodve
keriiljon ki a valsagbdl, és hogy gazdasdgat az intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés irdnydba forditsa. Ot
kiemelt cél alkotja azokat a kozos, a vonatkozd irdny-
mutatdsokndl is emlitett célokat, amelyek a tagdllamok —
sajat kiinduld helyzetiik és tagéllami koriilményeik figye-
lembevételével meghatdrozott — fellépéseinek és az Unid
fellépéseinek alapjat képezik. A tagillamoknak minden
eréfeszitést meg kell tenniiik a nemzeti célok teljesitése
és a novekedést gatld sztik keresztmetszetek megsziinte-
tése érdekében.

A gazdasdgi valsiggal kapcsolatos intézkedések leépi-
tésére vonatkozd dtfogd stratégidk (exitstratégidk) része-
ként a tagdllamoknak nagyszabdst reformprogramokat
kell végrehajtaniuk a makrogazdasdgi stabilitds és az
allamhaztartas fenntarthatésaganak biztositdsa, a verseny-
képesség javitdsa, tovibbd a makrogazdasdgi egyensly-
hidny csokkentése és a munkaerdpiacok teljesitményének
javitdsa érdekében. Amikor a gazdasdgélénkiilés maér
biztos ldbakon 4ll, a vilsdg hatdsdra bevezetett ideiglenes
intézkedéseket Osszehangolt médon meg kell sziintetni.
A koltségvetési 6sztonz6k megsziintetését a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum keretében kell végrehajtani és ossze-
hangolni.

() COM(2009) 615, 2009.11.19.

(4 COM(2010) 2020, 2010.3.3.
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Az Eurdpa 2020 stratégia keretében a tagdllamoknak és
az Uniénak az ,intelligens novekedést” célzd6 — azaz a
tuddson és az innovdcién alapulé — reformokat kell
végrehajtaniuk. A reformoknak az Unié egészében
megvalosuld innovécié- és tuddstranszfer el8segitése
érdekében az oktatds min§ségének javitdsdra és mindenki
szdmara hozzéaférhetévé tételére, a kutatds és az iizleti
teljesitmény fokozdsdra, valamint a szabdlyozdsi keret
tovabbi javitdsdra kell irdnyulniuk. A reformoknak oszto-
noznitik kell a vallalkozéi szellemet, el§ kell segiteniiik,
hogy a kreativ 6tletekbdl olyan innovativ termékek, szol-
gdltatdsok és eljardsok sziilessenek, amelyek eredménye-
ként megvalésul a novekedés, minéségi munkahelyek
jonnek létre, teriileti, gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6
alakul ki, valamint amelyek hatékonyabban kezelik az
eurdpai és a vildgszintl tdrsadalmi kihivdsokat. Ebben
az Osszefiiggésben lényeges, hogy a lehet§ legnagyobb
mértékben kihaszndljuk az informdciés és kommunika-
ciés technoldgidk biztositotta lehet@ségeket.

Az Uni6é és a tagillamok szakpolitikdinak — tobbek
kozott reformprogramjaik révén — a fenntarthaté nove-
kedés” megvalositdsat kell célozniuk. A fenntarthatd
novekedés a kovetkezSket jelenti: a gazdasdgi novekedés
és az erGforras-felhasznalds szétvalasztdsa, energia- és
er6forras-hatékony,  fenntarthaté  és  versenyképes
gazdasdg megteremtése, a koltség és a haszon méltanyos
elosztdsa, valamint Eurdpa vezet§ szerepének kiaknazdsa
az Uj eljardsok és technoldgidk kifejlesztéséért folyd
versenyben, ideértve a kornyezetbart technoldgidkat is.
A tagdllamoknak és az Unidnak végre kell hajtaniuk az
tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsitdsdnak csokkenté-
séhez és az erdforrdsok hatékony felhasznéldsdhoz szik-
séges reformokat, amelyek eldsegitik a kornyezetkaroso-
désnak és a bioldgiai sokféleség csokkenésének a megeld-
zését is. Ezeknek a reformoknak javitaniuk kell tovdbbd
az tizleti kornyezetet, 6sztonozniiik kell a kornyezetbarat
munkahelyek létrehozdsét és el kell segiteniiik, hogy a
véllalkozdsok korszertsitsék ipari bazisukat.

Az Uni6 szakpolitikdinak és a tagdllamok reformprog-
ramjainak végezetiil célozniuk kell az ,inkluziv nove-
kedés” megvalositdsat is. Az inkluziv névekedés egy
olyan osszetart$ tarsadalom kialakitdsat jelenti, amelyben
az emberek képessé vilnak az el6ttik dll6 véltozdsok
felmérésére és kezelésére, és igy a tdrsadalom és a
gazdasdg aktiv szerepl6ivé vélnak. A tagillami refor-
moknak tehdt mindenki szdmdra egész életen dt biztosi-
taniuk kell a hozzaférést és a lehet6ségeket — csokkentve
ezdltal a szegénységet és a tdrsadalmi kirekesztettséget —,
killonosen a nék, az idésebb munkavillalék, a fiatalok, a
fogyatékossiggal €16 személyek és a legdlis migransok
munkaerd-piaci részvétele el6tt dllo akadalyok megsziin-
tetése révén.

A reformoknak valamennyi szakpolitikdban figyelembe
kell venniiik a nemek kozotti egyenlGség kérdését. A
reformoknak biztositaniuk kell tovabba, hogy a gazdasdgi
novekedés elényeibdl minden polgdr és minden régié
részesiiljon. A tagillami reformprogramok kozéppontjdba
tehdt a munkaerépiac hatékony mtikodésének biztositasat

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

kell helyezni a sikeres dtmenetekbe torténé beruhazds, a
megfelels készségek fejlesztése, a munkahelyek ming-
ségének javitdsa, a szegmentdcid, a strukturdlis munka-
nélkiiliség és a foglalkoztatashidny elleni kiizdelem révén,
ezzel egyidejileg pedig a szegénység csokkentése érde-
kében gondoskodni kell a megfelel§ és fenntarthaté
szocidlis védelemrdl és az aktiv befogaddsrdl, a kozos
megéllapodds térgydt képezd dllamhdztartdsi konszoli-
déci6é betartdsaval.

Alapvetd fontossdgd, hogy a tagillamok és az Unié —
killonosen az eurdpai véllalkozdsok tekintetében — foly-
tassdk és fokozzdk a szabdlyozoi keretiik tovabbi javitd-
sara irdnyulé erGfeszitéseiket. A tagdllamoknak és az
Uni6nak — intelligens szabdlyozoi eszkozeik megerdsitése
révén - garantdlniuk kell, hogy jogi szabdlyozdsuk
alaposan dtgondolt, ardnyos legyen, feliilvizsgdlatira
rendszeresen sor keriiljon, és hogy ne okozzon sziikség-
telen terheket. Az adminisztrativ terhek csokkentésével
kapcsolatos  célkitlizések megvalésitisa tovdbbra is
els6bbséget élvez.

Az Uni6 és a tagdllamok strukturdlis reformjai akkor
jarulhatnak hozzd ténylegesen a novekedéshez és a
munkahely-teremtéshez, ha vildggazdasagi szinten javitjdk
az Uni6 versenyképességét, 0j lehetGségeket nyitnak az
eurépai export6rok el6tt, és versenyképes hozzaférést
biztositanak a legfontosabb importcikkekhez. A refor-
moknak ezért figyelembe kell venniitk a kiils6 verseny-
képességre gyakorolt hatdsaikat, hogy Eurdpaban elGse-
gitsék a novekedést, tovdbbd a nyitott és tisztességes
piacokon val6 részvételt a vildg minden részén.

Az Eurdpa 2020 stratégia hdtterét a tagillamok és az
Uni6 éltal maradéktalanul és azonos titemben végrehaj-
tott integralt eurdpai és nemzeti szakpolitikdknak kell
adniuk annak érdekében, hogy az Osszehangolt struktu-
ralis reformok pozitiv tovagytiriz8 hatdst valtsanak ki, az
eur6pai szakpolitikdk pedig egységesebb mddon jdrul-
janak hozza a stratégia célkittizéseihez, az egyes orszagok
sajat kiindul6 helyzetének figyelembevétele mellett.

Bar ezen iranymutatdsok a tagdllamokat és az Eurdpai
Uni6t érintik, az Eurépa 2020 stratégiat valamennyi
nemzeti, regiondlis és helyi hatdsdggal partnerségben,
illetve a parlamentekkel, valamint a szocidlis partnerekkel
és a civil tdrsadalom képviselGivel szoros egyiittmiiko-
désben kell végrehajtani, mindezeknek részt kell venniiik
a nemzeti reformprogramok kidolgozdsaban, végrehajtd-
saban, valamint a stratégiaval kapcsolatos atfogd kommu-
nikdciban.

Az Eurépa 2020 stratégia kevesebb irdnymutatdsra épiil,
amelyek a korabbi 24 irdnymutatds helyébe lépnek, és
osszhangban kezelik a foglalkoztatdspolitikai és az 4tfogd
gazdasagpolitikai kérdéseket. Az ezen ajanlds mellékle-
tében szerepld tagallami és unids gazdasdgpolitikai irdny-
mutatdsok szorosan kapcsolédnak a vonatkozo foglal-
koztatdspolitikai irdnymutatdsokhoz. Ezen irdnymuta-
tdsok egylittesen alkotjdk az ,Eurépa 2020 integralt
irdnymutatdst”.
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Ezen (j integrdlt irdnymutatds 6sszhangban all az Eurépai
Tandcs kovetkeztetéseivel. Jelezve a tagdllamok egymastdl
val6 kolesonos fiiggdségét és a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum rendelkezéseivel osszhangban pontos Gtmutatdst
ad a tagallamoknak nemzeti reformprogramjaik meghatd-
rozdsa és e reformok végrehajtdsa tekintetében. Az integ-
ralt irinymutatds képezi majd az alapjit a Tandcs dltal a
tagdllamoknak adhaté orszdgspecifikus ajanldsoknak,
vagy — az datfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsok
esetében — azoknak a szakpolitikai figyelmeztetéseknek,
amelyeket a Bizottsdg bocsithat ki, amennyiben a vonat-
kozé orszdgspecifikus ajanldsokat nem kovetik megfelel§
intézkedések.

Ezen irdnymutatdsok a végrehajtdsra torténd Osszponto-
sitds biztositdsa érdekében 2014-ig véltozatlanok kell,
hogy maradjanak,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

(1) A tagdllamok — és adott esetben az Eurdpai Unid is -
gazdasigpolitikdjukban figyelembe veszik a mellékletben
foglalt irdnymutatdsokat.

(2) A tagillamok az ,Eurépa 2020 integralt irdnymutatdsban”
megéllapitott célkittizésekkel Osszhangban dll6 nemzeti
reformprogramokat dolgoznak ki.

Kelt Briisszelben, 2010. jalius 13-dn.

a Tandcs 1észérdl
az elnok
D. REYNDERS
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MELLEKLET

A tagdllamok és az Uni6 gazdasdgpolitikdira vonatkozé tfogé irdnymutatdsok

1. irdnymutatds: A kozpénzigyek minGségének és fenntarthatésdganak biztositdsa

A tagdllamoknak a Stabilitdsi és Novekedési Paktum (a paktum) keretében hatdrozottan végre kell hajtaniuk a koltség-
vetés-konszoliddcids stratégidkat és killonosen a tdlzotthidny-eljdrds alapjan és/vagy — fizetésimérleg-timogatds esetén — az
egyetértési megdllapoddsokban nekik cimzett ajinldsokat. A tagédllamoknak kiilonosképpen a Tandcs ajinldsaival Ossz-
hangban kell megvaldsitaniuk a konszoliddcidt, és a paktumnak megfelelGen kell elérniiik kozéptava céljaikat. A paktum
jogi keretének sérelme nélkiil ez a tagdllamok tobbségére nézve azt jelenti, hogy strukturdlis értelemben a brutté hazai
termék (GDP) 0,5 %-dnak megfelel§ referenciaértékét joval meghaladé konszolidéciot kell megvaldsitaniuk mindaddig,
amig GDP-ardnyos addssiguk hatdrozottan csokkend pdlydra nem &ll. Az édllamhdztartds konszoliddcidjat legkéssbb
2011-ben — egyes tagéllamokban, ahol a gazdasdgi helyzet alapjin indokolt, ennél kordbban — meg kell kezdeni, a-
mennyiben a Bizottsdg eldrejelzései tovabbra is azt mutatjdk, hogy a gazdasdgi élénkiilés erésodik, és dllami beavatkozds
nélkiil is folytatodik.

A koltségvetési konszolidacios stratégidk megtervezésekor és végrehajtasakor a kiaddsok visszafogdsdra kell 6sszpontosi-
tani és a novekedést 6sztonzd kiadasi tételeknek kell prioritdst élvezniiik, olyan teriileteken, mint az oktatds, a készségek
és a foglalkoztathatosdg fejlesztése, a kutatds-fejlesztés (K + F), az innovacid, valamint a beruhdzds a termelékenységre
kedvez§ hatdst gyakorlé hdlézatokba, adott esetben példdul a nagysebességi internetbe, az energiahdlézati és kozlekedési
osszekottetésekbe, tovdbbd az infrastruktira. Amennyiben adéemelésre van sziikség, azt lehetSség szerint Gssze kell
kapcsolni olyan intézkedésekkel, amelyek célja a foglalkoztatdst, a kornyezet védelmét és a novekedést jobban elGsegits
adorendszer kialakitdsa az ad6terheknek a kornyezetre drtalmas tevékenységek felé torténd atcsoportositdsa révén. Az adé-
és juttatdsi rendszereknek megfelel6bb 6sztonzéket kell nydjtaniuk a munkavéllalds kifizet6d6vé tétele érdekében.

A tagéllamoknak meg kell erdsiteniiik tovdbbd a nemzeti koltségvetési kereteket, és javitaniuk kell a kozkiaddsok mind-
ségét és az dllamhdztartds fenntarthatsdgat; ennek érdekében hatdrozottan csokkenteni kell az dllamadésségot, refor-
mokat kell megvaldsitani az id6s6d6 népességhez kothets kozkiaddsok, példdul a nyugdijak és az egészségiigyi kiaddsok
terén, és olyan szakpolitikdkat kell kialakitani, amelyek hozzdjérulnak a foglalkoztatds és a tényleges nyugdijkorhatdr
noveléséhez annak érdekében, hogy az id6sod6 népességhez kothetd kozkiaddsok és a szocidlis joléti rendszerek pénz-
tigyileg fenntarthatk legyenek.

A koltségvetés hatékonysdga és a kozpénziigyek minGsége az Unié szintjén is fontos.

2. irdnymutatds: A makrogazdasagi egyenstlyhidnyok kezelése

A tagédllamoknak kertilniiik kell a folyd fizetési mérleg, az eszkozpiacok, illetve a hdztartdsok és a véllalkozdsok mérle-
geinek alakuldsdbdl fakadd fenntarthatatlan makrogazdasigi egyensilyhidnyok kialakuldsdt. Azoknak a tagdllamoknak,
amelyeknek a versenyképesség tartos hidnydbol vagy mdsbdl fakaddan jelentGs a fizetési mérlegbdl adédd egyensilyhi-
dnya, a kivalté okokat kezelniiik kell a koltségvetési politikdval, bérszabdlyozdssal, a termék- és pénziigyiszolgaltatds-
piacok strukturdlis reformjdval (beleértve a termelékenységnovels téke dramldsdt is), — a foglalkoztatdsi irinymutatdsokkal
osszhangban — a munkaerdpiacra irdnyuld vagy barmely mds relevdns szakpolitikai teriiletre irdnyuld intézkedésekkel.
Ebben az Gsszefiiggésben a tagdllamoknak el§ kell segiteniiik a béralkurendszerek megfeleld keretfeltételeinek kialakitdsat,
és a bérkoltségek olyan alakuldsdt kell szorgalmazniuk, amely 6sszhangban all az drstabilitdssal, a termelékenység kozép-
tava alakuldsdval és a makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok csokkentésének sziikségességével. Adott esetben a kozszféra
béreinek megfelels megallapitdsat olyan fontos jelzésértékd lépésnek kell tekinteni, amely a versenyképesség javitdsanak
szitkségességével Gsszhangban biztositja a bérmérséklést a maganszféraban. A bérmegallapitdsi kereteknek, tobbek kozott
a minimdlbéreknek el§ kell segiteniitk az olyan béralakuldsi folyamatokat, amelyek titkrozik a szakképzettség és a helyi
munkaerd-piaci feltételek killonbségeit, valamint az orszdgon beliili régiok, dgazatok és tarsasigok gazdasagi teljesitménye
kozotti jelentsebb eltéréseket. A szocidlis partnereknek fontos szerep jut ezzel sszefiiggésben. A jelentds fizetésimérleg-
tobblettel rendelkezd tagdllamoknak olyan strukturdlis reformok megvalésitdsdra irdnyuld 1épéseket kell tenniiik, amelyek
el@segitik a potencidlis névekedés megerdsitését és ezdltal a belfoldi keresletet is tdmogatjdk. A — tobbek kozott a
tagallamok kozotti — makrogazdasagi egyensilyhidnyok kezelése is hozzdjarulna a gazdasdgi kohézié megvaldsitdsahoz.

3. irdnymutatds: Az eurodvezeten belilli egyenstlyhidnyok csokkentése

A tagdllamoknak, amelyek fizetGeszkoze az euro, a folyd fizetési mérlegek jelentds mértékd és tartds divergencidit és az
egyéb makrogazdasigi egyenstlyhidnyokat kozos érdekd iigynek kell tekinteniiik, és sziikség esetén siirgésen fel kell
1épniiik ezek csokkentése érdekében. Az eurodvezet valamennyi tagillamédban fellépésre van sziikség, azonban az adott
orszagtdl fiigglen lényegesen eltér a szakpolitikai feladatok természete, fontossdga és siirgGssége. Figyelembe véve a
sérilékeny pontokat és a szitkséges kiigazitds méretét, killonosen azokban az orszdgokban van siirgésen szakpolitikai
intézkedésre sziikség, amelyek tartésan magas fizetésimérleg-hidnnyal és a versenyképesség jelentds gyengiilésével
kiizdenek. Ezeknek az orszdgoknak el kell érniiik, hogy a fizetésimérleg-hidnyuk lényegesen és permanensen csokkenjen.
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Az eurodvezet ezen tagéllamainak torekedniiik kell a fajlagos bérkoltségek csokkentésére is, figyelembe véve a termelé-
kenységi folyamatokat regiondlis, dgazati és vallalati szinten, és fokozniuk kell a termékpiaci versenyképességet. A jelentGs
fizetésimérleg-tobblettel rendelkezd eurodvezetbeli tagdllamoknak olyan strukturdlis reformok megvaldsitdsdra irdnyuld
lépéseket kell tenniiik, amelyek el@segitik a potencidlis novekedés megerdsitését és ezdltal a belfoldi keresletet is tdmo-
gatjdk. Hasonl6képpen, az eurodvezetbeli tagdllamoknak bdrmely mds makrogazdasigi egyensilyhidnyt — példaul a
magdnszektor tdlzott eladésoddsat és az inflicids eltéréseket — is kezelniiik kell. Fel kell szdmolni azokat az intézményi
akaddlyokat, amelyek meggatoljak az drak és a bérek rugalmas igazoddsit a piaci feltételekhez. Az eurocsoporton beliil
szorosan figyelemmel kell kisérni a makrogazdasdgi egyenstlyhidnyokat, és sziikség esetén javaslatokat kell megfogal-
mazni azok orvosldsdra.

4. irdnymutatds: A K + F-hez és az innovdcidhoz nydjtott tdimogatdsok optimalizdldsa, a tuddshdromszog erdsitése és a
digitdlis gazdasdg potencidljdnak felszabaditdsa

A tagdllamoknak felill kell vizsgdlniuk nemzeti (és regiondlis) K + F és innovacids rendszereiket, és biztositaniuk kell a
stabilitdsi és novekedési paktum szerinti koltségvetési konszoliddcios stratégidk keretén beliili kozberuhdzasok hatékony és
megfeleld keretfeltételeit (1. irdnymutatds), tovabbd e beruhdzdsokat a fokozottabb novekedést lehet6vé tevd és adott
esetben jelentds tarsadalmi kihivasok megolddsat célz6 tevékenységekre (tobbek kozott energiatigy, eréforrds-hatékonysag,
éghajlatvaltozds, biodiverzitds, tarsadalmi és teriileti kohézid, idGsodés, egészségiigy, biztonsdg) kell — koltséghatékony
moédon — Osszpontositaniuk. A kozberuhdzdsoknak tobbek kozott meg kell sokszorozniuk a privétszféra K + F-finan-
szirozdsanak hatdsait. A reformoknak 6sztonozniiik kell a kivdlosdgot és az intelligens specializdlodast, el§ kell segitenitik
a tudomdny integritdsat, meg kell erdsiteniitk az egyetemek, a kutatéintézetek és az dllami, magdn- és civil szféra szerepldi
kozotti egyiittm@ikodést mind hazai, mind nemzetk6zi téren, és biztositaniuk kell a tudds terjesztését szolgdlé inf-
rastruktira és hdlozatok fejl6dését. A nemzeti kutatdsi rendszerek koltséghatékonysdganak és eredményességének fokozdsa
érdekében javitani kell a kutatdintézetek irdnyitdsi struktirdjdt. Ennek érdekében korszertisiteni kell az egyetemi kutatdst,
vildgszinvonald infrastruktdrdt kell kialakitani és igénybe vehetévé tenni, a kutatok és hallgatok szdmdra pedig vonzd
karrier- és mobilitdsi lehetGségeket kell biztositani. Ki kell igazitani és egyszerdsiteni kell a nemzeti finanszirozdsi és
kozbeszerzési rendszereket annak érdekében, hogy azok — a szinergidkra alapozva és értéktobbletet teremtve — adott
esetben elGsegitsék a hatdron dtnydl6 egyiittmtkodést, a tuddstranszfert és az érdemeken alapuld versenyt.

A tagéllami K + F és innovécids politikdkkal kozvetleniil kell kiakndzni, illetve megoldani a tagéllami lehetdségeket, illetve
kihivésokat, és azok kialakitdsa sordn figyelembe kell venni az uniés kontextust, lehet6vé téve a magdn- és dllami forrdsok
egyesitési lehetGségeinek novelését az unids hozzdadott értékkel rendelkezd teriileteken, valamint az e forrdsok és az uni6s
alapok kozotti szinergidk kiakndzdsdt, biztositva ezdltal a megfeleld nagysagrendet, és elkeriilve a szétaprozottsigot. A
tagdllamoknak és az Unidnak minden vonatkozé szakpolitikdba integrdlniuk kell az innovéciot, és tdmogatniuk kell a tdg
értelemben vett innovéciét (amelyhez a nem technoldgiai jellegli innovacié is hozzéatartozik). A kutatds és innovdcid
teriiletére irdnyulé magdnbefektetések novelése érdekében a tagillamoknak és az Eurdpai Unidnak javitaniuk kell a
keretfeltételeket (kiilondsen az tizleti kornyezet, a versenyképes és nyitott piacok, valamint a kulturdlis és kreativ dgazatok
jelentGs gazdasgi potencidlja tekintetében), 6tvozniiik kell a koltséghatékony koltségvetési osztonzdket (az egyes tagdl-
lamok koltségvetési mozgdsterétd] fiiggden) és mds pénziigyi eszkozoket a magdnfinanszirozds (példdul kockazati tSke)
igénybevételének lehetSségét elGsegitd intézkedésekkel, meg kell konnyiteniitk a kkv-k részvételét, novelniiik kell a keres-
letet, kiilonosen az 6koinnovacié teriiletén (adott esetben zold kozbeszerzések és az interoperabilitdst biztosité normdk
kialakitdsa segitségével), osztonozniiik kell az innovéciobardt piacok és szabalyozds kialakitdsdt, és biztositaniuk kell, hogy
a szellemi tulajdon védelme és az azzal valé gazddlkodds hatékony, megfizethetS és eredményes legyen. A hdromszog
hdrom oldaldnak (oktatds-kutatds-innovacid) kolcsonosen tdmogatniuk kell egymast és egyiitt kell mtikodniiik. A 8. és 9.
irdnymutatdssal 6sszhangban a tagdllamoknak biztositaniuk kell polgdraik szdméra azon készségek széles skaldjat, amelyek
az innovacié valamennyi formdjanak, tobbek kozott az dkoinnovacionak az elGsegitéséhez szitkségesek, és torekedniiik
kell arra, hogy elegendé természettudoményos, matematikai és mérnoki diplomaval rendelkezé szakember dlljon rendel-
kezésre.

A tagdllamoknak és az Unidénak megfelel§ keretfeltételeket kell teremteniiik a széles korben elérhet§ online tartalmakat és
szolgaltatdsokat kindlé egységes digitdlis piac gyors kialakitdsahoz. A tagdllamoknak tdmogatniuk kell a nagysebességti
internet bevezetését és térnyerését, mivel ez a tuddshoz val6 hozziférés és a tudds létrehozdsaban vald részvétel kulcs-
fontossagti eszkoze. A kozfinanszirozdsnak a piaci tokéletlenségek kikiiszobolése érdekében koltséghatékonynak és
célzottnak kell lennie. A szakpolitikdknak tiszteletben kell tartaniuk a technoldgiai semlegesség elvét. A tagdllamoknak
— tobbek kozott az épitési kozberuhdzdsok Osszehangoldsdnak fejlesztésével — torekedniiik kell a hdlézat bevezetése
koltségeinek csokkentésére. A tagallamoknak és az Unidnak tdmogatniuk kell — tobbek kozott az e-kormdnyzds, elekt-
ronikus aldirds, elektronikus személyazonositds és elektronikus fizetés tovdbbfejlesztése révén — a korszerd online szol-
gdltatdsok bevezetését és haszndlatdt, el kell segiteniitk a digitdlis tdrsadalomban valé aktiv részvételt killonosen a
kulturdlis tartalmak és szolgdltatdsok igénybevételének elémozditdsa révén (tobbek kozott a média haszndlatdval és a
digitélis jértassdg elsajatitdsdn keresztill), valamint a biztonsdg és a bizalom légkorének kialakitdsat.

Az Eurdpai Unid kiemelt célkitiizése, amely alapjdn a tagdllamok meghatdrozzdk nemzeti célkitiizéseiket, a kutatds és fejlesztés
feltételeinek javitdsa tobbek kozitt azzal a céllal, hogy ezen dgazatban a kiz- és magdnszférdbdl szdrmazé befektetések egyiittes
szintje 2020-ra a GDP 3 %-a legyen. A Bizottsdg kidolgoz majd egy olyan mutatét, amely tikrozi a K + F- és az innovdcids
intenzitdst.
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5. irdnymutatds: Az erdforrds-hatékonysdg novelése és az iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsédtdsinak csokkentése

A tagdllamoknak és az Unidnak intézkedéseket kell hoznia a gazdasdgi novekedés és az eréforrds-felhaszndlds szétvalasz-
tasdnak elémozditdsa érdekében, a kornyezeti kihivisok novekedési lehetGségekké alakitdsa és a természeti erdforrdsok
hatékonyabb felhaszndldsa révén, ami elGsegiti a kornyezetkdrosodds megel6zését és a biologiai sokféleség biztositdsat is.
A tagdllamoknak és az Unidnak annak érdekében, hogy a szén-dioxid-kibocsdtdssal és az erdforrdsokkal kapcsolatos
globilis korldtozdsok novekedése mellett sikereket érjen el Gj tizleti és foglalkoztatdsi lehetéségek megteremtésében, végre
kell hajtania a szitkséges strukturdlis reformokat. A sztk keresztmetszetek nélkiili gdz- és elektromosenergia-elldtds
érdekében az Unidnak és a tagdllamoknak tovabbi erdfeszitéseket kell tennitik az integrédlt és teljeskortien mikods
bels§ energiapiac létrehozdsanak felgyorsitdsira. A kibocsdtdscsokkentés és az energiahatékonysdg fokozdsa céljabdl a
tagdllamoknak széles korben alkalmazniuk kell a piaci alapi eszkozoket — példdul az addztatdst —, tdmogatva a kiilsé
koltségek internalizdldsanak elvét, valamint egyéb hatékony tdmogatdsi eszkozoket a kibocsdtds csokkentése és az éghaj-
latvéltozdshoz valé megfelel6bb alkalmazkodds, a fenntarthaté novekedés, a munkahelyteremtés és az erdforrds-haté-
konysdg koltséghatékony mddon torténd tdmogatdsa, a megijuld energiaforrisok és az éghajlatvdltozds hatdsaival
szemben ellenalloképes, alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst technoldgidk alkalmazdsanak osztonzése, a kornyezetbaratabb
és egymdshoz kapcsolodd kozlekedési médokra vald dtdllds sztonzése, tovabbd az energiamegtakaritds és az okoinno-
vacio elGsegitése érdekében. A tagdllamoknak fokozatosan meg kell sziintetniiik a kornyezetre kdrosan haté tdmogatd-
sokat, valamint biztositaniuk kell az ezzel kapcsolatos koltségek és haszon méltdnyos elosztdsat.

A tagdllamoknak és az Unidnak — az eurdpai szinergidk maximdlis kiakndzdsa és a fenntarthaté mezdgazdasdg dltali
hozzdjérulds figyelembevétele mellett — szabdlyozdsi, nem szabdlyozdsi és fiskdlis eszkozoket — példdul termékekre és
épiiletekre vonatkozd, unids szint(i energiahatékonysagi normdkat, cimkézést és kornyezetbardt kozbeszerzéseket — kell
alkalmazniuk a koltséghatékony termelési rendszerekre és fogyasztdsi szokdsokra vald attérés osztonzésére, az Gjrahasz-
nositds elGsegitésére, energia- és erdforrds-hatékony, biztonsigos és fenntarthatd, alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsa
gazdasdg felé torténS dtmenetre, fenntarthatobb kozlekedés, valamint biztonsigos és tiszta energiatermelés irdnydba
torténd elmozdulds biztositdsdra. A tagillamoknak hatdrozott 1épéseket kell tenniiik intelligens, korszertisitett és teljes
mértékben osszekapesolt kozlekedési és energetikai infrastruktardk kialakitdsdra, a 4. irdnymutatdsnak megfeleléen az
informdcids és kommunikdcids technolégidkat a termelékenységnovelés szolgdlatdba kell dllitaniuk, biztositaniuk kell az
infrastrukturalis projektek osszehangolt végrehajtdsat, tovabbd tdimogatniuk kell a nyitott, versenyképes és integralt halo-
zati piacok kialakitdsat.

Az Eurdpai Unié kiemelt célkitiizése, amely alapjdn a tagdllamok meghatdrozzdk nemzeti célkitiizéseiket, hogy 2020-ra az iiveg-
hdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsa az 1990-es szinthez képest 20 %-kal csokkenjen; a végsd energiafelhaszndldsban a megijuld
energiaforrdsok ardnya 20 %-ra ndjon; az energiahatékonysdg 20 %-kal javuljon; az Unié elkotelezett amellett, hogy a 2012 utdni
idGszakra vonatkozd globalis és dtfogé megdllapoddst célzé feltételes felajanldsként 2020-ra az 1990-es szintekhez képest 30 %-os
csokkentésrdl dontson, feltéve, hogy mds fejlett orszdgok is kotelezettséget vdllalnak a kibocsdtds hasonld mértékii csokkentésére, és hogy
ahhoz a fejlédd orszdgok is megfeleld mértékben hozzdjdrulnak, felelGsségeiknek és sajdt képességeiknek megfelelGen.

6. irinymutatds: Az tizleti és a fogyaszt6i kornyezet javitdsa, valamint az ipari bazis korszerdsitése a bels§ piac teljes kord
miikodésének biztositdsa érdekében

A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a piacok a polgdrok, a fogyasztok és a vallalkozdsok érdekeit szolgdljak. A
fogyasztévédelem biztositdsa mellett a tagdllamoknak és az Unidnak kiszdmithaté keretfeltételeket kell kialakitania, és
biztositania kell a j6l mikods, nyitott és versenyképes aru- és szolgaltatdspiacokat. E fellépések killonosen az egységes
piacnak és a szabdlyozdi rendszernek — kiilondsen a pénziigyi szektorban val6 — elmélyitését, a globdlis szintl pénziigyi
piacokon az egyenld versenyfeltételek el6mozditdsdt, az egységes piaci és versenyszabdlyok hatékony végrehajtdsit és
érvényre juttatdsdt, valamint — tobbek kozott a regiondlis eltérések csokkentése érdekében — a sziikséges fizika inf-
rastruktiira kiépitését kell, hogy célozzak.

A kereskedelem és a beruhdzdsok fokozdsdnak céljabdl tovabb kell fejleszteni a belsé piac kiils6 dimenzidjat. A belsé piac
vonatkozdsdban kell§ figyelmet kell forditani az altaldnos érdekd szolgéltatdsok megfeleld mddon torténd nydjtdsinak
tiszteletben tartdsdra. A tagdllamoknak tovdbb kell folytatniuk az iizleti kornyezet javitdsit a kovetkezdk révén: a
kozigazgatds korszerdsitése, a villalatirdnyitds javitdsa, a belsd piaccal kapcsolatban még fenndll6 akadilyok megsziinte-
tése, a szitkségtelen adminisztrativ terhek csokkentése és wjabb sziikségtelen terhek elkeriilése intelligens szabalyoz6i
eszkozok alkalmazdsdnak segitségével — tobbek kozott tovabbi kolesondsen dtjdrhatd e-korményzati szolgdltatdsok kiala-
kitdsdval —, az addjellegti akaddlyok felszdmoldsa, a kis- és kozépvallalkozdsok (kkv) tdimogatdsa, az egységes piachoz vald
hozzéférésiik javitdsa Osszhangban az eurdpai kisvdllalkozéi intézkedéscsomaggal és a ,gondolkozz el8szor kicsiben”
elvvel, a stabil és integralt pénziigyi szolgdltatdsi piacok biztositdsa, a finanszirozdshoz valé hozzdférés elsegitése, a
szellemitulajdon-jogokhoz valé hozzdféréssel és azok védelme elémozditdsdval kapcsolatos feltételek javitdsa, a kkv-k
nemzetkozivé véldsdnak tdmogatdsa és a véllalkozoi készség Osztonzése, tobbek kozott a nék korében. A kozbeszerzé-
seknek 0sztonozniiik kell az innovdciot, killondsen a kkv-k tekintetében, és (az 5. irdinymutatdssal 6sszhangban) tdmo-
gatniuk kell az erdforrds- és energiahatékony gazdasdgra valo attérést, tiszteletben tartva a piaci nyitottsdg, az atlathatdsdg
és a hatékony verseny elveit.
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A tagédllamoknak tdmogatniuk kell egy korszerd, innovativ, diverzifikdlt, versenyképes, alacsony szén-dioxid-kibocsdtésti,
er6forrds- és energiahatékony ipari bazis kialakitdsat, részben egy koltséghatékony, valamint az unids versenyszabdlyoknak
és egyéb vonatkozd szabédlyoknak maradéktalanul megfelels, sziikséges szerkezetdtalakitds elGsegitésével. Ezzel osszefiig-
gésben a tagdllamoknak 4t kell rendezniiik az unids forrdsokkal kapcsolatos prioritdsokat. A tagillamoknak szorosan
egyiitt kell mdkodniiik az ipar képviselGivel és az érdekelt felekkel annak érdekében, hogy — kiilonosen a véllalatok
tarsadalmi felelGsségvallaldsinak 6sztonzése, a sztk keresztmetszetek megjelolése és a valtozdsok lehetévé tétele révén —
hozzédjaruljanak az Unié vezetd szerepéhez és versenyképességéhez egy globélisan fenntarthaté és inkluziv fejlédésben.




