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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az 1024/2013/EU rendelet szerint létrehozott egységes felligyeleti mechanizmusrol

|. Bevezetés

Ahogy arra Juncker elndk az Unié helyzetérdl szolo 2017. szeptember 13-i beszédében®
ramutatott, be kell fejezni a bankuni6d létrehozasat ahhoz, hogy egy erds gazdasagi és
monetaris unié részeként teljes mértékben kiaknazhassuk a benne rejl6 lehetdségeket. A teljes
korli bankunié a tékepiaci unidval egyiitt hozzajarul a stabil és integralt unids pénziigyi
rendszerhez. Novelni fogja a gazdasagi es monetéaris uni6 sokkhatasokkal szembeni ellenallo
képességét azaltal, hogy Iényegesen megkonnyiti a tobb orszagra kiterjedd maganszektorbeli
kockéazatmegosztast, ugyanakkor csdkkenti az allami kockdzatmegosztas szilkségessegeét.

Az elmult évtizedben az Unidban lezajlott pénzigyi és allamaddssag-valsagok ravilagitottak
az uniés gazdasagi és pénzlgyi keretrendszer hianyossigaira, amelyek kovetkeztében a
gazdasagi fellendiilés idészakdban nem sikeriilt megakadalyozni fenntarthatatlan
szakpolitikak megjelenését, a valsagokat kovetd makrogazdasagi kiigazitasi szakaszban pedig
nem volt lehetséges a sokkokat hatékonyan ellenstilyozni. A valsadgok feltartdk mindenekel6tt
azt, hogy a tagallami bankszektorok és az allam kozotti negativ visszacsatolasokon keresztill
ordogi kor jott létre. A bankunid létrehozasanak célja e visszacsatolasok megszintetése, és
annak megakadalyozasa, hogy a bajban 1év6 bankokat a nemzeti kdltségvetés felhasznalasaval
mentsék meg.

E célok érdekében az egységes szabalykonyv alapjan a bizottsdgi Utemterv harom pillért
iranyozott el6 a bankunié szamara: egységes felligyeleti mechanizmust, a bankok egységes
szanélasi mechanizmusét, valamint kdzos betétbiztositasi rendszert.

Az Eurdpai Tanacs 2012. oktober 19-i kovetkeztetéseivel dsszhangban egységes feltigyeleti
mechanizmus jott létre, amelynek célja, hogy biztositsa a legmagasabb szinvonall
felugyeletet, 6sszehangoltan és eredményesen végrehajtsa a hitelintézetek prudencialis
felugyeletére vonatkozd unids szakpolitikat, tovabbéa kdvetkezetesen alkalmazza az egységes
szabalykonyvet. Az egyseges felugyeleti mechanizmust (SSM) a mechanizmusban részt vevé
tagallamok (az eur0bvezethez tartozé tagallamok, valamint az SSM-mel szoros
egylittmitkddésre 1€pd egyéb tagallamok) illetékes nemzeti hatdsagaibdl, valamint az Eurdpai
Kdzponti Bankbol (EKB) &ll6 rendszerként hoztdk létre. Ezért az EKB-t a hitelintézetek
prudencidlis felugyeletével kapcsolatos kilon feladatokkal biztdk meg az 1024/2013/EU
tanécsi rendelet (a tovabbiakban: az SSM-rendelet) értelmében.

Ez a jelentés értékeli az SSM létrehozasat és miikodését, hogy megallapitsa, teljesiti-e
feladatat a bankunio elsé pilléreként. Ez az értékelés — a bankunid megvaldsitasarol szolo
bizottsagi kozleményben meghatarozottaknak megfeleléen — része a bankunidval
kapcsolatban elért eredmények atfogobb értékelésének. A jelentés bemutatja tovabba az SSM-
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rendelet alkalmazasara vonatkozdéan az emlitett rendelet 32. cikke szerint elvégzett elso
bizottsagi feltlvizsgalatot.

Az SSM-rendelet eldirja a Bizottsdg szamara, hogy végezzen atfogo feliilvizsgalatot a
rendelet altalanos alkalmazésarol, és ennek keretében forditson kiilonds figyelmet a bels6 piac
zavartalan mukodésére gyakorolt potencidlis hatds meghatarozésara. Ez a jelentés roviden
vizsgélja az SSM-rendelet, valamint a rendelet alkalmazasanak alapvetd szempontjait,
tovabba bemutatja a legfébb megallapitasokat. A jelentést kiegészitd bizottsagi
munkadokumentum részletesebb betekintést enged az itt érintett témakba. Az SSM Kkorai
szakaszéra tekintettel a Bizottsagnak az SSM-rendelet 32. cikkében foglalt felllvizsgalati
megbizatdsaban felsorolt szempontok nem voltak azonos részletességgel értékelhetdk. Az
SSM-rendeletben foglalt feliilvizsgalati megbizatas alkalmazasi korébdl adddoan ez a jelentés
els6sorban az SSM jogalkotasi, intézményi ¢és eljarasi kereteivel foglalkozik. A Bizottsag
Udvozli a folyamatban 1évo egyéb értékeléseket, tobbek kozott a Nemzetkozi Valutaalap
jelenleg zajlé pénzlgyi agazati értékelési programjat, az Eurdpai Bankhatdsdag (EBH)
konvergencia-ellenérzéseit, valamint az Eurdpai Szamvevdszék kiilonbozo feliilvizsgalatait,
amelyek ezt a jelentést kiegészitve hozzajarulnak az SSM éatfogd, tébb szempontot és kilatast
figyelembe vevo értékeléséhez.

A dokumentumok vizsgalata, valamint az érdekeltek meghallgatdsa alapjan a Bizottsag
Osszességében kedvezden értékeli az SSM-rendelet alkalmazésat, valamint az EKB
felligyeleti tevékenységének elsd éveit. A bankunio elsé pillére teljes kortien megvalosult és
mikddésbe 1épett, és a hitelintézetek integralt feliigyeletébdl adéddan nyilvanvalo elényodkkel
jar az egyenlo feltételek €s a bizalom tekintetében.

Egyes teriileteken még vannak lehetéségek a feliigyeleti keret mukodésének
tovabbfejlesztésére. Egyes feltart nehézségek kezelése érdekeében a jelentés értelmezi a
keretszabalyozast, hivatkozik a vonatkozé uniés jogszabalyok mddositasara iranyuld,
folyamatban 1évé egyeztetésekre, illetve javaslatot tesz arra, hogy mindez hogyan jelenhet
meg az EKB tevékenységében. Jelenleg a Bizottsag nem tartja sziikségesnek az SSM-rendelet
modositasat.

Ez a jelentés megerdsiti, hogy a bankuni6 feliigyeleti pillére sikeresen megvaldsult és teljesen
miitkoddképes, tovabba egyértelmli elonyokkel jar a pénziigyi stabilitisra és a piaci
integraciora nézve. A pillér fontos eléfeltétele annak, hogy a bankuni6 létrehozasa 2019
vegéig lezarulhasson, ahogy azt a bankunié megvaldsitasarol szold, e jelentéssel
parhuzamosan elfogadott bizottsagi kdzlemény meghatarozta, 6sszhangban az 6t elnok 2015-
ben kozzétett jelentésében®, valamint a gazdasagi és monetaris unié elmélyitésérél szolo
vitaanyagban levd felszolitassal.

I1. Az SSM-rendelet alkalmazasanak értékelése

A feliilvizsgélat els6sorban az SSM mint egységes bankfelligyeleti mechanizmus
miikodésének legfontosabb szempontjaira iranyul. Az elemzés 6t altalanos témakor mentén
épul fel, amelyek feldlelik az SSM-rendeletben foglalt feliilvizsgalati megbizatasban felsorolt
fobb szempontokat:

2 https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-
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az SSM iranyitésat,

az EKB Altal a felligyeleti feladatainak ellatasahoz kidolgozott eszkdzoket,
az EKB felugyeleti feladatainak ellatasat,

az érintett unids és nemzetkdzi szervekkel val6 kapcsolattartast, valamint
az SSM koltséghatékonysagat.

Mind az 6t témakart érinti tébb egyetemes kérdés, amelyek ennélfogva a jelentés valamennyi
részében figyelmet kapnak az SSM miikodésérdl alkotott atfogd kép kialakitasa érdekeben.
Ezek kulonosen az alabbiakkal kapcsolatosak:

e az SSM-konstrukcié életképessége, valamint az SSM-rendeletben foglalt biztositékok
hatékonysaga,

e az SSM-ben részes kiilonbozo felek feladatainak €s feleldsségi korének egyensulya,

e az SSM hatdasa a belsd piacra, valamint

e a feladatai ellatdsdhoz az EKB rendelkezésére allo eszkozok és hataskorok
megfeleldsége.

A Bizottsagnak az SSM-rendelet 32. cikkében adott felhatalmazas tobb szempontja nem volt
részletesen értékelhetd, miutdn ebben a szakaszban nem 4llt rendelkezésre elegendd
informéacid az érdemi kdvetkeztetések levonasahoz. Példaul, mivel nem jottek létre szoros
egylttmiikddési megallapodasok az eurddvezeten kiviili tagéllamokkal, az erre vonatkozo
cikkek hatasa nem értékelhet6. Masrészt a nemzeti bankrendszerekre gyakorolt hatassal
kapcsolatban megéllapithatd, hogy bar észlelhetok egyes kialakul6 trendek, korai lenne ezt az
SSM esetleges hatasanak tulajdonitani, vagy meghatarozni a nemzeti bankrendszerek
felépitésére gyakorolt egyéb lehetséges hatasokat. Végul a fellgyeleti hatarozatoknak a
mechanizmusban részt vevd tagallamokra gyakorolt koltségvetési hatdsai, valamint a
szanalasfinanszirozasi rendszerek tekintetében torténd fejlemények hatdsanak értékelésére
vonatkoz0 megbizatast jelentds mértékben érintette az Egységes Szanalasi Mechanizmus
(SRM) létrehozésa, igy azt célszeriibb az SRM feliilvizsgalatat kovetden vizsgalni.

A. Az SSM iranyitasa

Az uniés bankrendszer biztonsdganak és stabilitdsdnak biztositdsara iranyuld atfogd
célkitlizések megvalositasa érdekében az SSM hatékony iranyitdsi €s belsd eljarasokat
igényel, amelyek egyensulydt az elszdmoltathatosagra, a jogszerli eljardsra, valamint a
fliggetlensegre vonatkozd intézkedések biztositjdk a monetaris politikai és felligyeleti
funkciok egyértelmii kiilonvalasztasa mellett. Ezenkiviil az SSM keretében biztositani kell a
felelosségi korok hatékony elosztasat az EKB és az illetékes nemzeti hatosagok kozott. Ez a
szakasz az SSM iranyitasaval kapcsolatos bizottsagi megallapitasokat foglalja dssze.

Az elszamoltathatosdgra, a jogszerii eljardsra, valamint a fiiggetlenségre vonatkozo
intézkedések

A Bizottsag értékelte az EKB elszamoltathatdsagat, figyelembe véve annak politikai,
igazsaglgyi és igazgatasi vetileteit. A vizsgalt informaciok alapjan a fellilvizsgalat
Osszességében  hatékonynak értékeli az EKB-ra vonatkoz6 elszdmoltathatosagi
intézkedéseket.

Igy kilénésen a politikai szervekkel, tobbek kdzétt az Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal, az
eurdesoporttal, valamint a nemzeti parlamentekkel szembeni elszamoltathatdsagot szolgald
kiilonbozo folyamatokat és eljarasokat gyakran alkalmazzak a gyakorlatban.
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Az EKB-t viszonylag gyakran szamoltatjdk be az Eurdpai Unié Birdsaga elétt az EKB
felugyeleti hatarozatainak cimzettjei, ami az igazsagugyi elszamoltathatosagi intézkedések
gyakorlati alkalmazését jelzi. Tekintettel az EKB-ra vonatkozd felelésségi szabalyokra,
valamint a Birosag azon felhatalmazasara, hogy felllvizsgalja az EKB hatarozatainak
jogszeriiségét, az EKB sok illetékes nemzeti hatésaghoz képest szélesebb kort lehetdségeket
biztosit a bir6sagi felulvizsgalatra.

Az igazgatési elszdmoltathatdsag tekintetében az EKB-ra vonatkozoan az Unid kiilonbozé
igazgatasi szervei, nevezetesen a Bizottsdg, az Eurdpai SzadmvevOszék, az Eurodpai
Bankhatésag (EBH), valamint az eurdpai ombudsman folytatnak kiterjedt kiegészitd
felulvizsgélatokat. Az EKB bizonyitotta, hogy az ilyen felilvizsgalatok alapjan
megfogalmazott ajanlasokat komolyan veszi, és azokat gyakran Ulteti at sajat szabalyaiba és
eljarasaba. Ezenkivil az EKB tevékenyen részt vesz a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) altal az
euro0vezeti tagallamokban végzett feliigyeleti céli ellenérzésekben, emellett kdzponti
szerepet jatszik az Unioban, illetve az eurGdvezetben zajlo pénzigyi agazati értékelési
programban is. A jelen feliilvizsgalat kiterjedt tovabba az EKB kiils6 ellendrzésére is arra
tekintettel, hogy az Eurdpai Szamvevdszék EKB-ra vonatkozo ellenérzési felhatalmazasat az
EKB-ra mint feligyeletre vonatkozd &tfogd elszdmoltathatosagi  intézkedésekkel
Osszefuggésben, valamint annak fényében sziikséges vizsgalni, hogy a nemzeti ellenérzd
hatdsdgoknak az illetékes nemzeti hatosagokra vonatkozo felhatalmazésa igen eltérd.
Kiemelend6 ugyanakkor, hogy az EUMSZ értelmében az EKB koteles atadni az Eurdpai
SzamvevOszéknek valamennyi olyan dokumentumot és informaciot, amelyre a
SzamvevOszéknek sziiksége van a jogszabalyi felhatalmazasanak megfeleld feladat
ellatasahoz. Kivanatos lenne, ha az EKB és a Szamvevdszék az informaciodcsere feltételeit
meghatarozé intézmenykdzi megallapodast kotne annak érdekében, hogy a Szamvevészék
hozzaférhessen az ellenérzési megbizatasanak végrehajtasdhoz sziikséges valamennyi
informéaciohoz.

Az EBH altal készitett konvergenciajelentések szintén hatékony fellilvizsgalati eszkdznek
tekinthet6k, amelyek biztositjak az EKB egységes szabalykdnyvnek valo megfelelését. Ezzel
szemben meg nem erdsitett adatok szerint az EBH eljarasi hataskorei az EKB-val szemben
kevésbé érvényesiilnek az unids jog megsertése esetén, miutan az EBH déntéshozatali eljarasa
kett6s tobbséget ir el a mechanizmusban részt vevé tagallamok, valamint a mechanizmusban
részt nem vevo tagallamok illetékes nemzeti hatdsagai részérdl, mikozben a mechanizmusban
részt vevld tagallamok illetékes nemzeti hatésdgainak tobbsége mar tamogatta a
Feliigyel6bizottsag és a Kormanyzotanacs altal elfogadott EKB-hatarozatot.

A feliilvizsgalat ramutat tovabba arra is, hogy megfeleld fiiggetlenségi intézkedések vannak
érvényben, és nem talalt olyan bizonyitékot, amely alapjan megkérddjelezheté azok
hatékonységa.

Az EKB a konzulticio, a jogszer(i eljaras, valamint a belsd jogorvoslat mechanizmusait
részletes keretek alapjan alakitotta ki. A Bizottsag udvozli, hogy az EKB a hivatalos
kotelezettségein tulmutatdé konzultacios kulturat alakit ki, és arra 6sztonzi az EKB-t, hogy
minden olyan esetben alkalmazzon konzultaciét, amikor el6 kivanja segiteni a szabalyozas €s
a gyakorlat harmonizacigjat. Megéllapithatd, hogy a jogszerli eljarasra vonatkoz6 szabalyok
stabil keretre épulnek. Az EKB szamara fontos, hogy megtalalja a helyes egyensulyt a
hataridok kittizésekor, valamint a dokumentumok bizalmassa mindsitésekor annak érdekében,
hogy elkerilje a hatarozataival érintett felek eljarasi jogainak indokolatlan korlatozésat.



Az érintettek aktivan alkalmazzak az EKB hatérozataival szemben a felllvizsgalati testilet
forméajaban rendelkezésre allé jogorvoslati mechanizmust, és az EKB szerint a testilet altal
megfogalmazott vélemények szélesebb kdérben hatottak az EKB felligyeleti gyakorlatara, mint
az alapjukat képez6 egyedi esetek. Ez a jelentés nem allapit meg hianyossagot. Hasznos lenne
kihasznalni a feliilvizsgalati testiilet egyre kiterjedtebb joggyakorlatabol szarmazo eldnyoket a
testilet altal végzett munka atlathatébba tételével, példaul a testileti hatarozatoknak az EKB
weboldalan valé kozzétételével, a titoktartasi szabalyok megfeleld figyelembevétele mellett.

Dontéshozatal

A Bizottsdg megvizsgalta az EKB felligyeleti tevékenységével Osszefliggd dontéshozatali
folyamatot megalapozd iranyitési intézkedéseket.

Az EKB dontéshozd szervei a Kormanyzdtanacs és az lgazgatdsdg. A Kormanyzétanacs
viseli a végso felelosséget az SSM keretében hozott dontésekért is. Tekintettel azonban az
SSM-mel 0Osszefliggd egyedi feladatokra, kiilon felligyeleti struktardk (pl. a
Feliigyel6bizottsag) és eljaradsok (pl. a kifogasrol vald lemondason alapulé eljaras) kerultek
kialakitasra, amelyek hozzajarulnak a Kormanyzotanacs azon feladatainak végrehajtasahoz,
amelyekre az EKB az SSM-rendelet Gtjan kapott megbizast.

Megallapithatd, hogy a hatarozatok nagy szdma és sokrétiisége miatt a FeliigyelObizottsag és a
Korméanyzotanacs valamennyi hatarozat meghozataldban valéo részvétele jelentdsen
megterheli e két testiilet er6forrasait, ami valamennyi illetékes nemzeti hatdsagot és nemzeti
kdzponti bankot érint. A feligyeleti hatarozatokban lényeges kildnbségek vannak azok
Osszetettsége, hatdsa és a felligyelt szervezetek szdmara képviselt relevanciaja tekintetében. E
sokfeleség megmutatkozik egyrészt a hatarozatok egyes tipusai (pl. az SREP-hatarozatok és a
CET1 tokeinstrumentumok jovahagyasa) kozott, valamint a hatarozatok adott kategériain
belul is (pl. egy nagy anyavallalat igazgatdsaganak alkalmassagara és megbizhatosagara
vonatkoz6 hatarozat és egy integralt leanyvallalat vezetdségére vonatkozo hasonld hatarozat
kdzott). Az, hogy a dontéshozatali folyamatban nem vették figyelembe e kulénbségeket, az
EKB erdforrasainak ardnytalan mértékli felhasznaldsdhoz vezetett rutinjellegli, illetve
altalanossagban kisebb hatdsd hatarozatok meghozatalakor. Ez a helyzet akadalyozta az EKB
dontéshozo szerveit abban, hogy a lényeges feligyeleti kérdésekre 6sszpontositsanak, és mind
az EKB, mind pedig az illetékes nemzeti hatésagok részérdl sok esetben kovetelt aranytalan
mértékl eréfeszitést €s er6forrasokat a hivatalos dontéshozatali folyamat elokészitése soran®,
E problémék kezelése céljabdl az EKB iratminték, irasbeli eljarasok és dsszevont hatarozatok
utjdn egyszerlsitette a hatdrozathozatalt, tovabbd egyes rutinjellegli, vagy esetlegesen
korlatozott hatasi hatarozatok esetében hatéskor-atruhézasi keretet vezetett be’. Egyelére

¥ Az illetékes nemzeti hatosagok kifogasoltak a Feliigyelébizottsag és a Kormanyzotanics szamara olyan

kérdésekben elokészitett allasfoglalasok eréforrasigényét, amelyek sajat szempontjukbol egyaltalan nem
Iényegesek, és amelyekkel kordbban sajét szervezetiikdn beliil k6zépvezet6i szinten foglalkoztak.

* Az Eurépai Kézponti Bank (EU) 2017/933 hatarozata (2016. november 16.) a feliigyeleti feladatokhoz
kapcsolodd jogi eszkozok tekintetében a dontéshozatali hataskorok atruhdzasanak altalanos keretérdl
(EKB/2016/40); az Eurdpai Kdzponti Bank (EU) 2017/934 hatarozata (2016. november 16.) a feligyelt
szervezetek jelentségére vonatkozo hatarozatok tekintetében torténd hataskor-atrunazasrol (EKB/2016/41);
az Eurdépai Kozponti Bank (EU) 2017/935 hatarozata (2016. november 16.) a szakmai alkalmassagra és
lizleti megbizhatosagra vonatkoz6 hatarozatok elfogadasaval kapcsolatos hataskor-atrunazasrol és a szakmai
alkalmassagi és iizleti megbizhatosagi kovetelmények értékelésérol (EKB/2016/42); az Eurdpai Kozponti
Bank (EU) 2017/936 hatarozata (2017. majus 23.) a szakmai alkalmassagra és lzleti megbizhat6sagra



vizsgélni sziikséges, hogy a hataskor-atruhazasi keret megfeleld egyensulyt teremt-e a
hataskor-atruhazassal érintett és az egyéb hatarozatok kozott, és végiil az er6forrasok jobb
kihasznalasahoz vezet-e.

A felligyeleti és monetéris politikai funkciok kilonvalasztasa

Az EKB fellgyeleti feladatai, valamint az EKB altal ellatott monetéaris politikai és egyéb
feladatok kozotti Osszeférhetetlenség megeldzése érdekében az SSM-rendelet a monetaris
politikai és felligyeleti funkciok kiilonvalasztasat irja eld.

Az EKB ezt eljarasi szabalyok utjan valdsitotta meg, amelyekkel biztositotta a munkatarsak
szervezeti elkulonitését, a Kormanyzétanacs elkilonitett megbeszéléseit és dontéshozatali
eljarasait, az elkulonitett jelentési Utvonalakat, a titoktartds szabalyozasat, valamint a
kozvetités rendjét osszeférhetetlenség esetén. A felligyeleti feladatokat ellaté munkatarsak
tobbsége szervezetileg elkiilonitett egységekben, a Feliigyeldbizottsaggal szembeni
egyértelmli beszamolasi rend, valamint szigoru titoktartasi szabalyok alapjan végzi munkajat.
Bizonyos szolgaltatasokat, igy a jogi, belsd ellendrzési és emberier6forras-szolgaltatasokat a
két funkcié kozosen vesz igénybe. Amennyiben e terliletek kizarolag tdmogatd funkciot
latnak el, ez nem veszélyezteti az elkilonités elvét. Akkor azonban, ha az emlitett megosztott
szolgaltatdsok az EKB szakpolitikai dontéshozatala szempontjabol lényeges tanacsadast
jelentenek, mérlegelni kell megerdsitett biztositékok alkalmazasat.

Azon makroprudencialis feladatok el6készitését, amelyekre az EKB az SSM-rendelet (tjan
kapott megbizast, az EKB pénziigyi stabilitasért felelos szervezeti egysége végzi, amely az
EKB felligyeleti és egyéb feladatainak ellatasaban is részt vesz. Ugyanakkor az SSM-rendelet
5. cikkén alapulé kilén makroprudencialis dontéshozatali eljaras a dontéshozatal soran
hangsulyosabb szerephez juttatja a Kormanyzétandcsot annak a mikroprudencialis felligyeleti
dontéshozatalban betoltott szerepéhez képest. Ertheté az EKB azon dontése, hogy
makroprudencialis hataskoreihez kapcsolodo 0y feliigyeleti feladatainak ellatasaban meglévo
szervezeti egysegének szakértelmére és kapacitasara tamaszkodik, ugyanakkor fontos, hogy
az EKB biztositsa a Feliigyelébizottsag megfelelé részvételét a dontéshozatali folyamatban,
valamint azt, hogy az SSM-rendelet 5. cikke alapjan hozott valamennyi hatarozat a
Feliigyelobizottsag altal eldterjesztett, teljes hatarozattervezeten alapuljon.

A feladatok és feleldsségi korik megosztisa az EKB és az illetékes nemzeti hatésagok Kozott

Rendszerként az SSM a rendszer altaldnos miikddését és hatékonysagat kdzpontilag biztositd
EKB-bdl, valamint a decentralizalt réteget alkotd illetékes nemzeti hatésagokbol all. Az SSM-
rendelet egyértelmiien rendelkezik a felel6sségi korok megosztasardl. Megbizza az illetékes
nemzeti hatdésagokat azzal, hogy valamennyi feligyeleti intézkedésében tamogassak az EKB-
t, tovabba elsddleges feleldsséget ruhaz rajuk a kevésbé jelentds intézmények felligyeletéért.
Az illetékes nemzeti hatosagok segitségével az EKB kozvetleniil feliigyeli a jelentds
intézmeényeket, hatarozatot hoz a kdzos eljardsokra vonatkozéan, felvigyazza az illetékes
nemzeti hatésagok kevésbé jelentds intézményekre vonatkozo feliigyeleti tevékenységének

vonatkozo, felhatalmazason alapuld hatarozatokat meghozo szervezeti egységek vezetdinek kijelolésérdl
(EKB/2017/16); Az Eur6pai Kdzponti Bank (EU) 2017/937 hatarozata (2017. majus 23.) a fellgyelt
szervezetek jelentdségére vonatkozo felhatalmazason alapuld hatarozatokat meghozo szervezeti egységek
vezetbinek kijeldlésérdl (EKB/2017/17).



kdvetkezetességét, utasitja az illetékes nemzeti hatdsdgokat, tovabba atveheti a kevésbé
jelentds intézmények kdzvetlen feliigyeletét.

Megallapithaté, hogy a feladatok ¢és felelésségi kordk e megosztasa jol milkodik a
gyakorlatban, amelynek sordn az EKB az illetéekes nemzeti hatdsagokkal valo folyamatos
kapcsolattartas keretében tudast és szakértelmet halmoz fel, az illetékes nemzeti hatdsagok
pedig a tobbi illetékes nemzeti hatdsaggal és az EKB-val vald intenzivebb kapcsolattartas
alapjan fejlesztik ismereteiket. Az SSM jelenlegi szakaszaban a feladatok megosztasa az EKB
és az illetékes nemzeti hatésagok kdzott altalanossagban kiegyensulyozottnak mondhato.

Bar nincs bizonyiték meglévé konfliktusra vagy az EKB beavatkozasi szandékara, egyes
illetékes nemzeti hatosagok aggalyukat fejezték ki az EKB kevésbé jelentds intézményekkel
kapcsolatos szerepét illetden. Ezek az illetékes nemzeti hatdésagok a kiszamithatosagot
szorgalmazzak azzal kapcsolatban, hogy az EKB milyen mértékben befolyasolhatja a kevésbé
jelent6s intézmények feliigyeletét, vagy veheti at azt. Alapértelmezés szerint a kevésbé
jelentés intézmények feliigyelete az illetékes nemzeti hatosagok feladata, az EKB-nak a
kevésbeé jelentds intézmények feletti feliigyelet atvételére vonatkozo joga pedig kizarolag a
szabalytol valo elterés sziikseges és kelléen indokolt esetében gyakorolhatd. Az SSM-rendelet
azon rendelkezései azonban, amelyek a kevésbé jelentds intézményekkel kapcsolatos
feleldsségi korrel ruhdzzak fel az EKB-t, ugy értelmezenddk, hogy az EKB szdmara kelld
rugalmassagot engednek a beavatkozashoz akkor, ha az a feladatainak ellatasahoz sziikséges®.
Ennélfogva az illetékes nemzeti hatésagoknak szOl6 iranymutatasok és utasitasok
megfogalmazasanak lehetdsége alapvetd fontossagi eszkéz az EKB szdmdara, amellyel a
bankunio egészében biztosithatja a prudencialis felligyelet Gsszehangolt és eredményes
végrehajtasat. Epp ilyen fontos, hogy az EKB képes legyen atvenni a kevésbé jelentds
intézmények felligyeletét olyan esetekben, amikor ezt a magas szinvonallu felugyeleti
standardok kdvetkezetes alkalmazasa indokolja. Nem célszerli tovabb korlatozni az EKB
rugalmassagat az emlitett eszk6zok alkalmazasaban.

Kérdések meriilnek fel az illetékes nemzeti hatésdgok fennmaradd hataskoreivel, valamint
azzal kapcsolatban, ahogyan azok segitségével a feladatkorok SSM-en bellli megosztasa
megkeriilheté. A piac utdbbi idében tapasztalt szerkezeti alakulasa olyan tendenciat mutat,
amely szerint a harmadik orszagbeli csoportok olyan egyre 0Osszetettebb strukturakkal
jelennek meg az Unidban, amelyek az EKB altal nem felligyelt szervezeteken keresztiil
folytatjak tevékenységiiket. Az EKB hataskore példaul nem terjed ki az olyan befektetési
vallalkozésokra, valamint az olyan intézmények unios fidktelepeire, amelyek székhelye
harmadik orszagban talalhatd, ami joghézagot jelenthet altalanos megbizatasaban, és utat
nyithat a szabalyozoi és felligyeleti arbitrazs felé. Egyedi problémat jelentenek azok a nagy,
bankjellegli befektetési vallalkozasok, amelyek alapvetd nem lakossagi piaci €s befektetési

Ezt az értelmezést a kdzelmultban a Birdsag is megerdsitette, hangsulyozva, hogy a kevésbé jelentOs
intézmenyek illetékes nemzeti hatdsdgok altali kdzvetlen prudencidlis felligyeletének gyakorlasat
,korlatozza az EKB, amely az alaprendelet 6. cikke (5) bekezdésének a) és b) pontja alapjan hataskorrel
rendelkezik egyrészt arra, hogy »rendeleteket, irdnymutatasokat és altalanos utasitasokat ad[jon] ki« az
emlitett hatdsagok részére, »amelyek alapjan azok ellatjak a[z emlitett rendelet] 4. cikk[ében] meghatarozott
feladatokat«, masrészt pedig arra, hogy valamely Ugyet atvegyen valamely nemzeti hatésagtél, »ugy
dont[ve], hogy a [...] hitelintézetek koziil egy vagy tobb tekintetében minden vonatkozo hataskorével
kozvetleniil él«.” Lasd a Torvényszék kibdvitett negyedik tanacsa altal a T-122/15. sz., Landeskreditbank
Baden-Wirttemberg — Forderbank kontra Europai Kozponti Bank {igyben 2017. majus 16-an hozott itélet
24. pontjat.



banki szolgaltatdsokat nyujtanak az Unidban. Ezek a véllalkozasok ugyanis — nagysagukbol
¢és Osszekapcsoltsagukbol eredden — egyértelmii kockazatot jelentenek a pénziigyi stabilitas
szempontjabol. Ezért lényegében ugyanolyan kotelezettségek hatdlya ald tartoznak, mint a
hitelintézetek. Mindazonaltal e vallalkozasok engedélyezése és felligyelete nem feltétlendl
azon hatdsdgok hataskorébe tartozik, amelyek a hitelintézetek esetében eljarnak, ami
egyenldtlen versenyfeltételeket teremthet a tékekdvetelmény-rendelet és a tokekdvetelmény-
irdnyelv alkalmazaséaval osszefliggésben. A CRD/CRR, valamint a befektetési vallalkozasok
prudencidlis kezelésének folyamatban 1év6 feliilvizsgéalatai jo alkalmat jelenthetnek e
szempont figyelembevételére.

A Bizottsag értékelése tudomasul veszi az abbdl ad6do sajatos helyzetet, hogy az EKB
koteles a vonatkoz6 irdnyelveket atiiltetd nemzeti jogszabalyokat alkalmazni, ugyanakkor e
nemzeti jogszabalyok konkrét hataskoroket biztositanak szamdra. Ezt az el6zmények nélkiil
allo helyzetet egyértelmi elvi alapokra kell helyezni. A Bizottsag ezért hangsulyozza, hogy az
EKB SSM-rendelet szerinti feliigyeleti hataskoreit kellden atfogdan kell értelmezni ahhoz,
hogy azok magukban foglaljdk azokat a hataskoroket, amelyeket a nemzeti jog biztosit a
nemzeti hatésagok részére a CRD és a CRR szerinti, hitelintézetekkel kapcsolatos felligyeleti
funkcidk ellatasahoz. Mivel azonban az EKB kizarolag azon feladatok keretei kozott
gyakorolhatja a hataskoreit, amelyekre megbizast kapott, eseti alapon sziikséges megallapitani
azt, hogy egy nemzeti jog szerinti hataskdér azon feladatokra korlatozddik-e, amelyekre az
EKB megbizast kapott. Tekintettel arra, hogy az ilyen eseti vizsgalat korilményes és nem
mindig kiszamithat6, a Bizottsdg javasolja, hogy a késébbi vonatkoz6 unids jogszabalyok
kdzvetlenul alkalmazando rendelkezésekben, konkrétan rogzitsék a felugyeleti hataskoroket.

B. Felligyeleti eszkdzok

Felugyeleti feladatainak ellatasahoz az EKB szamos kulcsfontossagu felligyeleti eszkozt
dolgozott ki és alkalmaz az SSM-rendeletben kapott hatdskorok alapjan. Ez a szakasz
Osszefoglalja a Bizottsdg megallapitasait ezekrdl az eszk6zokrdl, valamint arrdl, hogy azok
mennyiben segitik el6 az EKB feliigyeleti feladatainak ellatasat.

A felligyelt szervezetek besorolasa

Annak érdekében, hogy az egyes felligyelt szervezetekkel kapcsolatban meghatarozhassa a
sajat és az illetékes nemzeti hatdsdgok pontos szerepét, az EKB-nak az SSM-rendelet alapjan
meg kell éllapitania, hogy az adott szervezet jelentds vagy kevésbé jelentds intézmény. Az
SSM-rendelet mennyisegi szempontok szerinti besorolasbdl indul ki, ugyanakkor az EKB
esetleges ,.kiilonleges koriilményeket” is figyelembe vesz, amelyek indokolhatjdk az e
szempontoktol valo eltérést. Bar az EKB csak kivételesen tért el az alapértelmezett
felosztastol, nagyobb foku atlathatdsag lenne kivanatos az atsorolasi dontések indokolasaval
kapcsolatban.

Az EKB emellett gyakran sorolja tovabbi alkategoridkba a feliigyelt szervezeteket kiillonb6zo
célokbol, példaul kozremiikodése mértékének megallapitasdhoz, a napi feliigyeleti
tevékenység ellatdasahoz, az ardnyossag biztositasahoz, a hasonlé szervezetek
0sszehasonlithatosdgadhoz, az illetékes nemzeti hatdsdgoknak atadandd informaciok
meghatarozasahoz stb. Az EKB az ilyen csoportositassal biztositja a hasonlé szervezetek
szamara az egyenl6 feliigyeleti feltételeket, valamint tevékenysége hatékony megszervezését.
Nem minden esetben egyértelmli azonban a kiilonbozd besorolasi modszerek kozotti
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kolcsonhatas, valamint azok relevancigja a kiilonbozo feliigyeleti tevékenységek
szempontjabol. A Bizottsag ezért javasolja, hogy az EKB javitsa kommunikaciojat a
besorolast megalapozd moddszertanok, valamint a kiilonbozé kategoriak feliigyeleti
intézkedésekkel kapcsolatos vonatkozasai tekintetében.

Koz0os feltigyeleti csoportok

A kozos felugyeleti csoportok az SSM-et mint rendszert képviselik; olyan eszkdzt alkotnak,
amellyel az EKB az illetékes nemzeti hatésagok munkatarsainak szakértelmére épithet a
jelentds intézmények kozvetlen feliigyeletével kapcsolatos feleldsségi korének ellatasdban.
Felelések a jelentds intézmények folyamatos felligyeletéért, a felligyeleti vizsgalati
programban megjelolt feladatok végrehajtasaért, a helyszini ellendrzések koordindcidjaért,
valamint az illetékes nemzeti hatdsagokkal valé kapcsolattartaseért.

A kozos felugyeleti csoportok keretrendszere tapasztalati tanulason alapul6é folyamat, amely
jelenleg is mddositasokon megy keresztil. Kihivasok meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy a
kozos feliigyeleti csoportok a valddi felligyeleti egytittmiikddés olyan formé4jat jelentik, amely
az erb6forrasok 0j intézményi rendszeren bellili integraciojat teszi sziikségessé. Tevékenységik
elsd éveiben a kozos feliigyeleti csoportok mitkoddképesnek és hitelesnek bizonyultak azaltal,
hogy elvégezték a feliigyeleti dontéseket elokészitd munka nagy részét. Az EKB jelentds
erofeszitéseket tett annak érdekében, hogy a kdzos felligyeleti csoportokat az eur6dvezeten
bellli harmonizalt felugyelet kiemelt eszkdzévé fejlessze. Aggalyosak viszont a keretrendszer
egyes szerkezeti vonatkozasai, amelyek érinthetik a kozds felugyeleti csoportok gyakorlati
hatékonysagat. Ezek kozott emlithetdé az Osszehangolatlan beszdmoldsi rend, a nyelvi
problémak, valamint a munkatarsak nem megfeleld csoportositasa. A Bizottsadg arra 6sztonzi
az EKB-t, hogy a kozos feliigyeleti csoportok hatékony miikddése érdekében megfeleld
idoben foglalkozzon az emlitett aggalyokkal.

Horizontélis funkciok

Az SSM egyik célkitlizése, hogy biztositsa a bankunié harmonizalt feliigyeletét. Ennek
érdekében kijelolt foigazgatosagon kaptak helyet az tugynevezett horizontalis funkciok,
amelyek meghatarozzdk az EKB fellgyeleti politikait, biztositjak a fellgyeleti
megkozelitések kdzos felligyeleti csoportok kdzotti konvergencidjat, tovabba koordinaljak az
egyeb lényeges szakfeladatokat. A Bizottsdg udvozli a horizontélis funkcidk kialakitasat,
mivel ez alapvetd fontossagii ahhoz, hogy az EKB a bankunié valamennyi bankja esetében
kdvetkezetesen alkalmazhassa a magas szinvonalu felligyeleti standardokat.

Feladataik eredményes ellatdsahoz a horizontalis funkcioknak eld kell mozditaniuk az
illetékes nemzeti hatosagokkal vald kiegyenstlyozott egylittmikodést. Ez az egyensuly
nagyrészt megvalosult a felugyeleti politika kialakitdsa terén, kiuldéndsen a tanacsadoi
szerepkorrel felruhazott informalis tamogato struktarak (pl. szakértéi halozatok) 1étrehozasa
révén. Udvozlendd, hogy az SSM-en beliili egyiittmiikddés rugalmas eszkozeként az EKB a
halozatok felhasznalasaval kéri ki az illetékes nemzeti hatdésagok véleményeét szakpolitikali
kérdésekben. Bar nem szilkséges valamennyi ilyen struktira formalizalasa, a stabil és
befolydsos halozatok jogallasanak tisztazasaval attekinthetobbé valna felhatalmazasuk,
iranyitasuk és beszamolasi rendjiik is. Kerililendd tovabba a haldzatok szamdnak tulzott
novekedése. Ennek érdekében egyszerisiteni kell a meglévé struktarakat, és azonositani kell
azokat a teriileteket, amelyek a leginkdbb hasznosithatjak az egylittmiikodd struktarak
eredményeit.
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Egyes illetékes nemzeti hatdsdgok biraltak a horizontélis funkcidkkal valo egytittmiikddést,
kilonosen annak mddjaval kapcsolatban, ahogyan a horizontalis munka befolyasolja a k6zos
felligyeleti csoportok eredményeit. Az illetékes nemzeti hatésagokkal szembeni nagyobb
atlathatosag érdekében, valamint a dontéshozatal sziik keresztmetszeteinek elkertilése céljabol
az EKB-nak meérlegelnie sziikséges, hogy modszeresebb és idGszeriibb adatszolgaltatast
teljesit az érintett kozos felugyeleti csoportok koordinatorai és alkoordinatorai felé a kdzos
felugyeleti csoportok altal kidolgozott hatarozattervezetekben a horizontalis funkciok altal
javasolt médositasokrol.

Helyszini ellendrzések

A helyszini ellendrzés a bankfeliigyeletek alapvetd eszkdze, amellyel kozvetleniil a feliigyelt
szervezet helyszinén vizsgalhatjdk a megfelelést, tovabba gyljthetik G6ssze a feladataik
ellatdsahoz szikséges informéciokat. Az EKB jO eredményeket ért el helyszini ellenérzési
funkcidjanak kialakitasdban. A szabdlyok ¢€s eljarasok mar most is jelentds mértékben
biztositjdk a feliigyeleti gyakorlatok harmoniziciojat e téren. Ezt a kozeljovében tovabb
erdsiti majd a helyszini ellenérok szamara késziil6 SSM képzési terv, amelynek kidolgozasat
a Bizottsag udvozli. Az EKB-nak szorosan egyiitt kell miikodnie az EBH-val a képzési
program kidolgozasdban az atfedések elkeriilésére, valamint azért, hogy az ellendrok kozott
valamennyi tagallamban szinergiahatas érvényesilhessen.

A harmonizalt eljarasok megvalositdsa azonban tovabbra is eltéréseket mutat, kiléndsen a
vizsgalati  csoportok  altal  végzett ellendrzésekbdl  szarmazd — megallapitasok
szamszerUsitésével, valamint a ko6zOs feliigyeleti csoportok e megallapitdsokra adott
valaszaival kapcsolatban. Az EKB-nak ¢l6 kell segitenie a helyszini ellendrzésekre vonatkozo
kozos eljarasai kovetkezetes végrehajtasat, amelynek soran biztositania kell az ellenérzések
eredményeinek megfelelé harmonizaciojat is.

Ezenfelll tovabb kell javitani a helyszini ellenérzési csoportok személyi feltételeit is. Ez
torténhet az EKB-munkatarsak aranyanak novelésével, valamint annak kiszamithatobba
tételével, hogy az EKB szdmara rendelkezésre allnak-e az illetékes nemzeti hatdsagok
munkatarsai helyszini ellenérzések céljabol. Elfogadhatd, ha az EKB alkalmi jelleggel kiils6
tandcsadd cégeket von be, kilondsen akkor, ha specialis szaktudéasra van szikség, amely
esetenként nem konnyen lelhet6 fel az SSM eréforrasain beliil. A helyszini ellenérzések soran
azonban kiils0 szakértok csak korlatozott mértékben, €s megfeleld biztositékok mellett
vonhatok be. Példaul kiils6 szakértok nem vezethetnek helyszini ellendrzési csoportot, illetve
ardnyuk nem haladhatja meg a csoportlétszdm felét, mivel ez az SSM jO hirnevét
veszélyeztetd kockazatot hordoz, tovabba titoktartasi problémakhoz vezethet.

Kollégiumok

Altalanossagban tovabbra is a kollégiumok biztositanak forumot az olyan hatarokon &atny(lé
bankcsoportok  felligyeletének  koordindldsdhoz, amelyek az eur6dvezeten kivili
tevékenységet folytatnak. Jelenleg a kollégiumok jelentik a mechanizmusban részt nem vevo
tagallamok illetékes nemzeti hatosagaival valo kapcsolattartas f6 eszkdzét, amelyek a jelek
szerint igen értékes Uj partnernek tekintik az EKB-t. Az EKB hiteles, jol szervezett kollégiumi
elndknek bizonyult, amely magas szinvonalon jarul hozza a kollégiumi vitdkhoz. A
kollégiumok emellett fontos eszkozt jelentenek az EKB szaméara az eurddvezeten kivili
hitelintézetek jelentds fioktelepeivel kapcsolatos feladatok fogado bankfeliigyeletként torténd
ellatdsdban. Az EKB elismerést érdemel a rovid idoén beliil megkotott egylittmiikodési
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megallapodasokért. A Bizottsdg 0sztonzi a hatralévo targyalasok véglegesitését valamennyi
érintett hatosaggal.

Vilasztasi lehetdségek és mérlegelési jogkorok

Indulési szakaszdban az EKB szamottevd erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy
harmonizalja a valasztasi lehetdségek ¢és mérlegelési jogkordk gyakorlasat. Ezek az
erofeszitések sikeresek voltak és elismerést érdemelnek, mivel a valasztasi lehetdségek és
mérlegelési jogkorok illetékes hatdsdgok altali gyakorlasédra vonatkozdéan Kkialakitott
harmonizalt szabalyok hozzajarultak az eur6dvezeten beluli feltételek kiegyenlitéséhez a
jelent6s és a kevésbé jelentés intézmények szamara egyarant. A Bizottsag udvozli, hogy az
EKB nem feliiletesen kozeliti meg a harmonizacio keérdését, hanem a mechanizmusban részt
vevo tagallamok kiilonb6z6 kiinduldsi pontjait, valamint a nemzeti bankszektorokat jellemzd
eltérd igényeket figyelembe véve egyedileg megvizsgal valamennyi valasztasi lehetdséget és
mérlegelési jogkort. A Bizottsag méltanyolja tovabba, hogy az EKB egyenld feltételeket
kivan biztositani azaltal, hogy az aranyossagot megfelelden szem el6tt tartva a harmonizaciot
Kiterjeszti a kevésbé jelent6s intézmények feliigyeletére is. Sajnalatos ugyanakkor, hogy
egyes valasztasi lehetdségek és mérlegelési jogkorok esetében nem valdsult meg a teljes
mértékben harmonizalt standard kibocsatasara vonatkozé célkitiizés, és az EKB elfogadta az
eltéré rendszerek egyidejii meglétét®.

C. A felligyeleti feladatok ellatasa

Az SSM-rendelet szamos kilon felugyeleti feladattal bizta meg az EKB-t annak érdekében,
hogy az biztositsa a felligyelete ald tartozd bankok biztonsagat és stabilitdsat. A harmadik
témakdrben a Bizottsag értékelte az EKB-ra ruhazott fobb feliigyeleti feladatok ellatasat.

Az engedélyekre és a részesedésszerzés ertékelésére vonatkozo kdzos eljarasok

Az EKB a bankunioban miikddé valamennyi hitelintézetre vonatkozoan (ideértve a jelentds és
a kevéshé jelentds intézményeket is) harom feladatot kapott, ezek: a hitelintézeti tevékenység
megkezdésének engedélyezése, az ilyen engedélyek visszavonasa, valamint a befolyasold
részesedés megszerzésének és elidegenitésének értékelése (egylttesen: kozos eljardsok). E
feladatok nemcsak az érintett szervezetek széles kdre miatt kiilonlegesek, hanem az illetékes
nemzeti hatdsagok altal az el6készitd munka soran betoltott kiemelt szerep miatt is.

Az engedélyekre és a részesedésszerzés értékelésére vonatkozo kozos eljarasok kihivassal teli
feladatot jelentenek az EKB szamadra, tekintettel a szoros hataridokre, a hatarozatok nagy
szdmara, valamint az illetékes nemzeti hatosagok altal 19 kiilonb6zd nemzeti jogszabalyi
keret alapjan készitett javaslatok értékelésének dsszetettségére. Lényegiikb6l adodoan ezek az
eljarasok szoros egyiittmiikodést feltételeznek az EKB és az illetékes nemzeti hatésagok
kozott. Az egyiittmiikodés az SSM-en belll kotelezettség, amelyet minden félnek teljesitenie
kell az eljarasok valamennyi szakaszaban (az elézetes jovahagyastol a megfelelés folyamatos
ellendrzéséig). Az EKB-nak és az illetékes nemzeti hatosagoknak jelentés munkaval sikeriilt
olyan eszkdzoket és eljarasokat létrehozniuk, amelyek segitségevel az EKB képes teljesiteni
feladatait a rendelkezésére allo szoros idokeretek kozott is. A kozos eljarasok alakulasa az

® példaul a CRR szerinti szavatolotdke-szamitasokra vonatkozo atmeneti intézkedések esetében.
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EKB ¢s az illetékes nemzeti hatésagok kozotti kolesonods bizalom erdsodését jelzi, ami épitd
jelleggel tamogatja az SSM miikddését.

A jelentis intézmények folyamatos feliigyelete: a szakmai alkalmassag és Uzleti
megbizhat6sag ertékelése

Annak biztositasa érdekében, hogy a bankok hozzdértd modon kezeljék kockazataikat, az
EKB feladata a jelentds intézmények valamennyi vezetOségi tagjadnak értékelése feladataik
ellatéasara vald alkalmassaguk szempontjabol. Ez igen jelentés miiveleti terhet rott a
Feliigyeldbizottsagra és a Kormadnyzdtanacsra, foként az eljardsok nagy szdma, valamint az
eljarasok nemzeti rendszerek szerinti eltérd litemezése miatt. Emiatt esett a valasztas erre a
tertletre a bevezetésre keriilé hataskor-atruhazasi keret elsd tesztje céljabol, amely varhatdan
felgyorsitja a dontéshozatalt, és csokkenti az tigyhatralékot is. Ugyanakkor az EKB szamara
tovabbra sem mérséklodik az elemzés Osszetettsége mindaddig, amig az érdemi szabalyok
részletei harmonizalatlanul alakulnak.

Az EKB tevékenyen részt vett abban a munkaban, amelynek keretében az EBH a szakmai
alkalmassag és Uzleti megbizhatdsag értékelésére vonatkozo atdolgozott iranymutatasrol sz616
konzultaciés anyagot allitott Ossze. Az EKB ezzel parhuzamosan sajat konzultaciot
kezdeményezett a szakmai alkalmassag és Uzleti megbizhatésag értékelésére vonatkozo
utmutatordl, amelyet az EBH irdnymutatdsainak véglegesitését megeldzden véglegesitett és
kozzétett. A Bizottsag Udvozli az EKB egyértelmi elkotelezettségét az irant, hogy a
veglegesitett EBH-iranymutatas kés6bbi modositasaira tekintettel atdolgozza sajat Gtmutatojat
a teljes tartalmi egység érdekében.

A jelentés intézmények folyamatos feliigyelete: a szavatolotoke jovahagydsa, a
szavatolotoke-kovetelmények aléli mentesseég

A tlkeinstrumentumok jovahagyasa alapvetd feliigyeleti feladatkor, amelyet az Unio
egészében kovetkezetesen kell ellatni. A terliletet kiemelten vizsgélja az EBH, amelynek
altalanos felhatalmazasa van a szavatolotéke minéségének felllvizsgalatara. Tekintettel arra,
hogy az EBH Kkiterjedt szakértelemmel rendelkezik annak vizsgalata terén, hogy az Unidban
kibocsatott tokeinstrumentumok megfelelnek-e a szavatolétdke CRR szerinti elfogadhatdsagi
kritériumainak, fontos, hogy az illetékes hatdsagok e teriileten szorosan egyiittmiikodjenek az
EBH-val. A Bizottsag ezért olyan keretrendszer kialakitasara 0sztonzi az EKB-t, amely
biztositja egyrészt az EKB felligyelete ald tartoz6 intézmények &ltal kibocsatott valamennyi
szavatolotoke-instrumentum belsé horizontalis vizsgalatat, masrészt az eredményes és
kovetkezetes egylittmiikodést az EBH-val az ilyen szavatolotoke-instrumentumoknak az
EBH-ra ruhazott feladatok szerinti mindségi ellendrzése terén.

A mentességek alkalmazasa tekintetében megéllapithatd, hogy az EKB viszonylag gyakran
alkalmazott egyes mentességeket azt kovetden, hogy a vdlasztisi lehetdségekrdl és
mérlegelési jogkorokrdl szold utmutatdjaban meghatirozta e mentességek feltételeit. A
Bizottsag udvozli a jogszabalyban meghatarozott mentességek prudencialis alkalmazésat, és
arra 0sztbnzi az EKB-t, hogy folytassa e gyakorlatat, tobbek kozott a mentességek
alkalmazésara vonatkozo feltételek tovéabbi lazitaséval’ a CRR engedte keretek kozott. Az

T Kiléndsen a likviditasi kovetelmények alkalmazasa al6l hatarokon atnyGlé jelleggel adott mentességek

esetében.
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EKB altal a mentességek alkalmazéasara vonatkozoan kidolgozott harmonizalt feltételrendszer
felhasznalhaté a bankunid tovabbfejlesztése érdekében jelenleg zajlé olyan intézkedésekkel
Osszefliggésben, amelyek keretében mérlegelik a mentességek hatarokon atnydlo jelleggel
torténd alkalmazasanak lehet6ségét, ha ez hatékonyabb téke- vagy likviditasgazdalkodast
eredmeényez anélkil, hogy prudencidlis aggalyokat vetne fel.

A jelentos intézmények folyamatos feliigyelete: belsé modellek

Az EKB-nak sikeriilt megbizhato eljarast kidolgoznia a belsé modellek értékelésére.
Osszességében a rendelkezésre 4llo bizonyitékok alapjan az EKB belsd modellek
jovahagyasara szolgalo folyamata szigori €s megfelelden irdnyitott. Javitja az SSM keretében
feliigyelt bankok 4ltal alkalmazott belsé modellek hitelességét, ebbdl adodoan pedig erdsiti a
banki tékekovetelmények megfelelésébe, végsé soron pedig a bankok ellenalld képességébe
vetett befektetdi bizalmat. A belsé modellek célzott feliilvizsgalatara irdnyulé TRIM projekt
szintén jo feliigyeleti befektetésnek tekinthet6, amely a feltételek kiegyenlitéséhez, valamint a
felugyeleti gyakorlatok nagyobb harmonizaciéjahoz vezet.

A modellek jovahagyasat és feliilvizsgalatat végzdé funkciok kialakitdsa iddigényes volt és
tgyhatralékot eredményezett a modellek jovahagyasaban, emellett a kezdeti szakaszban
novelhette a modelljovahagyas iddigényét is. Az EKB altal szolgaltatott bizonyitékok
azonban arra utalnak, hogy ez az allapot a kozeljovoben megsziinik. Kiemelendd tovabba,
hogy az EKB valddi hozzaadott értéket teremt a modellfeligyelet minésége szempontjabol,
tekintettel szakértelme mélysegére, kilondsen egyes kisebb illetékes nemzeti hatésagokhoz
képest. A nagyobb illetékes nemzeti hatésagokhoz viszonyitva is az EKB jobb felligyeletet
képes biztositani a nagyobb méretli azonos profilil csoportnak kdszonhetden, ami lehetdvé
teszi a modellek részletesebb dsszehasonlito elemzését.

Fontos, hogy az SSM egyiittm{ikodjon az EBH-val a helyes gyakorlatok nem eurddvezeti
illetékes hatdsdgokkal val6 megosztdsaban, és ezaltal ne csak az eurddvezetben, hanem az
Unid egységes piacanak egészében hozzajaruljon a feltigyeleti konvergenciahoz.

A jelentos intézmények folyamatos feliigyelete: feliigyeleti feliilvizsgalati és értékelési
eljaras (SREP)

Az EKB igen rovid id6tartamon beliil valamennyi jelentds intézményre sikeresen alkalmazta
egységes SREP eljarasat, amely a helyes gyakorlatokat magaban foglalé kzds médszertanra
épllt. A 2015. és 2016. évi SREP-gyakorlatok elOsegitették a bankok nagyobb foku
tokeellatottsagat, ezaltal pedig tovabb erdsitették az eurodvezeti bankrendszer stabilitasat és
ellenalld képességét. Az EKB emellett alkalmazkodokepes és tanuld szervezetnek bizonyult
azaltal, hogy kezelte a hidnyossagokat, és gyorsan beépitette mddszertanaba a szabalyozasi
fejleményeket. E tekintetben az EKB figyelemre méltd eredményeket ért el az SREP terén, a
Bizottsag pedig hatarozottan tidvozli eréfeszitéseit.

Az EKB-nak moédszertanai és folyamatai tovabbfejlesztése soran fenn kell tartania épitd
jellegli egyiittmiikodését a Bizottsaggal és az EBH-val, kulonos tekintettel a 2. pillérre
vonatkozé irdnymutatdsra. A Bizottsdg javasolja tovabba, hogy az EKB SREP-
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modszertandban hasznélja fel az EBH-t6l a konvergencia értékelése soran kapott
visszajelzéseket.

Az EKB horizontalis funkcidi az SREP-hatarozatok feliilvizsgalataval lehet6vé teszik az
SREP kovetkezetes alkalmazasat, és hozzajarulnak ahhoz, hogy hasonlé intézményeknél is
hasonlé SREP-eredmények sziilessenek. Fontos a megfelel6 egyensuly fenntartasa, tovabba
az, hogy a kovetkezetességre torekvés ne jarjon az eredmények talzottan sziik savba
szoritasaval, és ezéltal az SREP bankspecifikus jellegének elhanyagolasaval. A Bizottsag
tovabba arra 6sztonzi az EKB-t, hogy javitsa az illetékes nemzeti hatésagokkal folytatott
kommunikaciojat azon modszerek tekintetében, amelyek alapjan modositja a kozos
felugyeleti csoportok altal horizontalisan javasolt SREP-hatarozatokat.

Lehetoség a bankok nemteljesito hitelekre képzett céltartalékainak befolydsoldasdra

A Bizottsdg végul arra 06sztdnzi az EKB-t, hogy teljes kortien gyakorolja felugyeleti
hataskoreit annak érdekében, hogy a kockazatok kezelésére a legmegfelelobb feliigyeleti
eszkozokkel keriilhessen sor. A meglévd hataskorok kozé tartozik az, hogy az illetékes
hatdsag az alkalmazand6 szamviteli kereten belil befolyéasolja egy bank céltartalékolasanak
szintjét, és azt a sziikséges mértékben kiigazitsa (levonasokkal és hasonld miiveletek utjan)
akkor, ha példaul feliigyeleti szempontbol a képzett céltartalék nem elegendd®. Ez kiilondsen
fontos a nemteljesitd hitelek kezelésének Osszefiiggésében, ahogy arra a nemteljesitd hitelek
kezelésére vonatkoz uni6s cselekvési terv® ramutatott.

A jelentds intézmények folyamatos feliigyelete: végrehajtas és szankciok

Indulési szakaszaban az EKB a felligyelt szervezetek prudenciélis helyzetének megismerésére
Osszpontositott, és viszonylag kevés esetben gyakorolta szankciondlasi és végrehajtasi
hataskoreit. A szankcionalasi és vegrehajtasi keretrendszer eredményességét igy akkor
célszerli behatobban értékelni, amikor az EKB mar kiterjedtebb gyakorlati tapasztalatokat
szerzett. A szankcionalasi keretrendszer eredményes végrehajtdsahoz elengedhetetlen az EKB
¢s az illetékes nemzeti hatésagok kozotti johiszemii egylittmiikodés fenntartésa.

Jelenleg is megéllapithatd viszont a nyilvanval6 aszimmetria egyes teruleteken (példaul a
szankcionalasi hataskorok eltérd terjedelme a felligyeleti hataskorokhoz képest), a kozos
végrehajtasi €s szankcionalasi intézkedéscsomag hianya, valamint a meglévé unios
szankcionalasi szabalyok terén jellemz6 széles értelmezési mozgastér. Az emlitett
koriilmények miatt sériilhet az egyenld feltételek elve, igy azokat szorosan nyomon kell
kdvetni azon vonatkozasaik tekintetében, amelyek befolyasolhatjdk az EKB felugyeleti
feladatok ellatasa terén elért eredményeit.

llyen hataskdrt biztosit az SSM-rendelet 16. cikke (2) bekezdésének d) pontja, amely szévegében azonos a
CRD 104. cikke (1) bekezdésének d) pontjaval. E rendelkezések nem biztositanak olyan szamviteli
hataskort, amelyben az EKB konkrét céltartalékot irhat el6, viszont azt lehet6vé teszik a szdmara, hogy a
szamviteli standardok keretein beliil befolyésolja egy bank céltartalék-képzési politikajat, példaul akkor, ha
a keret rugalmassagot enged a politikavalasztasban vagy szubjektiv becslést ir eld, és az intézmény altal
valasztott konkrét megvalositas feliigyeleti szempontbol nem megfeleld, vagy nem kellden prudens.
Lehetdvé teszik tovabba az EKB szamara azt is, hogy a hitelintézetektdl konkrét kiigazitasokat (levonast,
szir6t vagy hasonlé intézkedést) varjon el a szavatolotke-szamitdsban akkor, ha a hitelintézetnél
alkalmazott szamviteli elszamolas feliigyeleti szempontbol nem tekinthetd prudensnek.

° Az eurdpai nemteljesitd hitelek kezelésére vonatkozd cselekvési terv” — A Tanacs kovetkeztetései (2017.
jalius 11.), http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11173-2017-INIT/hu/pdf
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Az illetékes nemzeti hatésdgok dltal a kevésbé jelentds intézmények felett gyakorolt
felugyelet felvigyazasa

A kevésbé jelentds intézmények szektora igen sokrétli, igy annak kozvetlen feliigyelete
szandékosan maradt az illetékes nemzeti hatdésagoknal azzal, hogy az utdbbiak felligyeleti
tevékenységének felvigydzasa az EKB feladata, amely ezaltal biztositja a fellgyeleti
eredmények kodvetkezetességét, valamint a magas szinvonalu feltgyeleti standardok egységes
alkalmazasat. Az EKB felvigyazoi szerepe hasznos e felligyeleti tevékenység alakitasaban,
amennyiben biztositja a prudencialis szabalyok 6sszehangolt és kdvetkezetes végrehajtasat.
Az EKB éatveheti a kevésbé jelentds intézmények kozvetlen feliigyeletét akkor, ha ez a magas
szinvonall felugyeleti standardok egységes alkalmazasahoz szikséges. E kereteken belil az
EKB-nak egyensulyt kell talalnia egyrészt a harmonizécid, masrészt a rugalmassag és az
aranyossag kozott. A harmonizacio keretében az EKB biztositja a mechanizmusban részt vevo
tagallamokban taldlhatd kevésbé jelentds intézmények, illetve az egyes részt vevo
tagallamokon beliili jelentds és kevésbé jelentds intézmények esetében alkalmazott feliigyeleti
megkozelités megfeleld szinti konvergencidjat. Ez az illetékes nemzeti hatosagok
alapkompetencidira épiild, a kevésbé jelentds intézmények feliigyeletére vonatkozd kozos
megkozelitések kidolgozasat feltételezi.

A rugalmassag és az aranyossag azt jelenti, hogy az illetékes nemzeti hatdsagok felligyeleti
tevékenységiket az adott intézmények méretéhez, Osszetettségéhez és kockazatossdgéhoz
igazithatjak. Ezzel Osszefliggésben a Bizottsdg hatarozottan tdvozli az EKB arra iranyulo
eréfeszitéseit, hogy olyan SREP-mddszertant dolgozzon ki a kevésbé jelentds intézmények
szamara, amely a jelentés intézményeknél alkalmazott SREP-modszertanra épil, azonban
olyan elemeket is tartalmaz, amelyek lehetévé teszik az ardnyossadgot és a feliigyeleti
rugalmassagot.

A makroprudencialis funkciok teljesitménye

A CRD és a CRR altal biztositott makroprudencialis hataskorok és eszk6zok viszonylag Ujak,
igy alkalmazasuk terén az illetékes nemzeti hatosagok és a kijelolt hatosagok egyelbre
korlatozott tapasztalatokkal rendelkeznek. Az EKB U0j makroprudencialis hataskdreinek
megfeleld értékelése a makroprudencialis hataskorok nemzeti hatésagok altali alkalmazasaval
kapcsolatos kiterjedtebb vizsgalattal osszefiiggésben végezhetd el. Ugy tiinik, jelenleg nincs
jelentdés akadalya annak, hogy az EKB részt vegyen a makroprudencialis intézkedések
bankunion bellli  koordinaciojaban, vagy gyakorolja a kdvetelmények kiegészitésére
vonatkozo hataskorét. Az eljarasi idOkeretek nagy kihivast jelentenek, azonban — MAas
esetekhez hasonloan — megfelel6 és idészerii egylittmitkodéssel betarthatok.

Egyelére kérdéses viszont a makroprudencidlis eszk6zok hatokore, valamint a
makroprudencialis célokra felhasznalhato kiillonb6z6 eszkozok és az érintett hatdsagok
megfeleld hataskorei kozotti kapcsolat. A tarsjogalkotok mérlegelik az egyik elem,
nevezetesen a 2. pillér szerinti intézkedések makroprudencialis célokra torténd felhasznalasat
a CRD felulvizsgalatara iranyuld 2016. novemberi bizottsagi javaslat alapjan, amely olyan
valtoztatasokat javasol, amelyek célja a 2. pillér szerinti kdvetelImények makroprudencialis és
rendszerkockéazatok kezelésére torténd alkalmazasanak megtiltasa.

D. Kapcsolat més érintett szervekkel

Fellgyeleti feladatainak ellatasa sordn az EKB szoros kapcsolatot tart mas eurOpai és
nemzetk6zi szervekkel. Hatékony egyiittmiikodés sziikséges ahhoz, hogy az SSM a
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bankvalsag eredményes kezeléséhez, valamint a felligyeleti konvergencia unids és nemzetkdzi
szintli kiterjesztéséhez hozzdjarulva teljesithesse megbizatdsit. A bizottsagi feliilvizsgalat
negyedik témakore az EKB és az EBH, az Eurdpai Rendszerkockazati Testilet (ESRB), az
Egységes Szandlasi Testilet (SRB), a nemzetkozi standardalkotd testilletek (a Pénzugyi
Stabilitasi Tanacs [FSB] és a Bazeli Bankfelugyeleti Bizottsag [BCBS]) kozotti, valamint az
EKB és az Europai Bizottsag kozotti — az SSM-et és az emlitett egyéb testiileteket érint
kérdésekkel kapcsolatos bizottsagi hataskorbol ered6 — kapcsolatokkal foglalkozik.

Kapcsolattartas az Eurdpai Bankhatdsaggal: felligyeleti konvergencia és stressztesztek

Az SSM-rendelet nem maodositotta az EBH szerepét és hataskoreit, amelynek szabalyozé
hatosagként tovabbra is feladata az wunids bankszektor egységes szabalykonyvének
Kiteljesitése és kezelése, valamint a szabalykdnyv kdvetkezetes alkalmazasanak biztositasa.
Az EKB koteles betartani az EBH szabalyait. Tekintettel kell lenni azonban arra, hogy az
EKB-nak az EBH szabalyait sajat eszkdztaran keresztil kell végrehajtania, amely az EBH-t is
érintheti az EKB-eszkoztar 19 tagallamra kiterjesztett alkalmazasa miatt. Célszeri lenne, ha
sajat szabalyaiban, ideértve a rendelet formajaban elfogadott szabalyokat is, az EKB
rendszeresen hivatkozna az EBH vonatkozé szabalyaira, vagy az EBH érintett, jelenleg zajlo
munkafolyamataira. Szintén célszeri lenne, ha az EKB tartalom ¢és idékeret szempontjabol
egyarant szorosan 0Osszehangolnd sajat végrehajtdsi kezdeményezéseit az EBH
kezdeményezéseivel. Az atfedések, valamint az egységes szabalykdnyv kovetkezetlen
értelmezésenek elkerllése érdekében tovabba a Bizottsag felhivja az EKB-t, hogy szorosan
miikddjon egylitt az EBH-val, és tegyen meg minden tdle telhetét annak érdekében, hogy sajat
valaszadasi eszkoze ne terjedjen ki az EBH hataskorébe tartozd kerdesekre, illetve ne
mondjon ellent az EBH &ltal kordbban megfogalmazott valaszoknak.

A Bizottsag iidvozli az EKB azon szandékat, hogy biztositja az SSM teljes korli megfelelését
az EBH iranymutatasainak és ajanlasainak. Felszdlitja az EKB-t, hogy tovabbra is térekedjen
az SSM teljes korli megfelelésére az EBH irdnymutatésa és ajanlasai tekintetében, ideértve az
EBH konvergencia tereén végzett munkajabdl szdrmazé visszajelzéseket is.

Az SSM bevezetése ugyanakkor lehetéséget teremtett a feliigyeleti konvergencia
felgyorsitasara is. Az EKB gyakran segiti el6 az SSM korébe tartozo illetékes nemzeti
hatosagok allaspontjainak 0sszehangolasat az EBH szabalyozasi termékeinek kidolgozasa
sordn, emellett értékes szakértelemmel jarul hozza a dontéshozatali folyamat valamennyi
szintjehez. A Bizottsag 0sztonzi az EKB-t, hogy legyen kovetkezetesen kezdeményezd az
EBH valamennyi munkafolyamataban, kulonosen akkor, ha azt az EBH kifejezetten
szorgalmazza.

Az EKB emellett szorosan kdzremiikodik az Unid egészére kiterjedd stressztesztben is. Mivel
a stresszteszt kozos miivelet, amelynél a feleldsségi korok megosztasa egyértelmii, fontos,
hogy az EBH és valamennyi érintett illetékes hatdsdg (igy az EKB is) szorosan
egylittmiikddjon egymassal.

Egyiittmiikodés az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilettel: makroprudencialis konvergencia

A feliigyeleti hatosagként eljaro6 EKB és az ESRB kozotti egyiittmiikodés fontos az EKB
feladatai, valamint az ESRB-n beliili atfogd unids szinti makroprudencialis koordinécid
kdzotti koherencia biztositdsdhoz. Az ESRB és az SSM technikai bizottsagai kozotti
kapcsolattartds és egyiittmiikodés id6vel javult, kiilondsen a parhuzamos munkavégzés
elkeriilése és az informécidatadas tekintetében, munkajuk hatokdre és irdnyultsaga azonban
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tovabbra is eltérd. Az ESRB-rendeletek feliilvizsgalata'® javasolja a feliigyeleti hatésagként
eljar6 EKB intézményi képviseletének formalizalasat az ESRB iranyitasi strukturajan beldl,

=z 7

Egyiittmiikodés az Egységes Szandalasi Testiilettel: korai beavatkozds és a szandlds
meginditasa

A bankunié szandlasi hatdsagaként 2016 januarjdban tortént létrehozdsa 6ta az SRB-nek
szorosan egyiitt kell mitkédnie az SSM-mel. A két fél kozott egyetértési megallapodas jott
létre, amely lehet6vé teszi azon informaciok atadasat, amelyekre az SRB-nek szilksége van a
szanalasi intézkedések el6készitéséhez és meghozatalahoz. 2017-ben szamos tamogatéasra
szoruld bank esetében ker(lt sor intézkedésre, ami igazolta az egyiittmikodés sikerességét. A
kdzelmaltbeli Ggyek kapcsan szerzett tapasztalatok hozzajarulnak ahhoz, hogy az érintett
felek tovabb javitsdk a szabalyok gyakorlati alkalmazasat és a rendszer miikodését. Az SSM-
mel 6sszefiiggd kérdések koziil ez érinti a korai beavatkozés és a szanalas teruletén illetékes
eurdpai és nemzeti szervek egyiittmitkodésének €s informaciocseréjének gyakorlati feltételeit,
az annak eldontéséhez vezetd eljarast, hogy egy bank fizetésképtelenné, vagy valosziniileg
fizetésképtelenné valik-e vagy sem, valamint az eszk6zmin6ség-vizsgalatokat, amelyek célja
annak meghatarozasa, hogy teljesiilnek-e az el6vigyazatossagi célu feltékésités feltételei. A
gyakorlat soran szerzett tovabbi tapasztalatok figyelembevételével folyamatosan értékelni — és
amennyiben szlikséges — javitani kell az egylittmiikodés kereteit. E célbol a Bizottsag folytatja
az egyuttmiikodést az SSM-mel és az Egységes Szanalasi Testulettel a szanalasi mechanizmus
miikodésének teljes korli biztositasa érdekében, ennek soran figyelembe véve az allami
tdmogatasok unios keretrendszerét is.

Amikor az EKB olyan felugyelt intézmeny esetében tervez korai beavatkozasi intézkedést,
amelynek szanalasi hatosaga az SRB, az intézkedésrol értesitenie kell az SRB-t, amely igy
felkészilhet az adott intézmény szanalésara, és az EKB-val kdzdsen szorosan nyomon koveti
a korai beavatkozasi intézkedésnek valdé megfelelést. A korai beavatkozasi intézkedések jogi
keretében ellentmondédsok figyelheték meg, amelyek felolddsa a korai beavatkozasi
hataskorok tisztazasaval lehetséges olyan esetekben, amikor azok atfedést mutatnak a
feliigyeleti hataskorokkel. Mérlegelhetd tovabba a korai beavatkozasi hataskorok kézvetleniil
az Egységes Szanalasi Mechanizmust 1étrehozd rendeletben torténd rogzitése annak
érdekében, hogy az EKB kozvetlenil alkalmazandd unids jogban biztositott hataskoroket
gyakorolhasson. A jogszabalyi rendelkezések tisztazasaig, ideértve a korai beavatkozas
meginditidsanak eseteire vonatkoz6 rendelkezéseket is, a Bizottsag javasolja, hogy az EKB
indokol6 koriilmények meghatarozasara, és az eredményesebb egyiittmiikodés érdekében
tdjékoztassa egyértelmiien az SRB-t a romld pénziigyi helyzetli intézményekre iranyulo
valamennyi intézkedésérol.

10

Az Europai Parlament és a Tanacs 1092/2010/EU rendelete (2010. november 24.) a pénzigyi rendszer
eurdpai uniés makroprudencialis feliigyeletérdl és az Eurdpai Rendszerkockazati Testilet Iétrehozésarol
(ESRB-rendelet), valamint a Tanacs 1096/2010/EU rendelete (2010. november 17.) az Eurdpai Kdzponti
Banknak az Eurépai Rendszerkockazati Testiilet miikddését érint6 kiilon feladatokkal torténd felruhazasarol
(ECB/ESRB-rendelet). 2017. szeptember 20-an a Bizottsag jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld, amelyek
az EKB Fellgyel6bizottsaga altal az ESRB-n belul betoltott szerep formalizaldsat javasoljak. L&sd:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2017-538_hu.
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Végul az EKB illetékes hatosagkent felhatalmazéssal rendelkezik annak megéllapitasara,
hogy a feliigyelete alé tartoz6 intézmény fizetésképtelen, vagy valosziniileg fizetésképtelenné
valik. E megallapitas a szanalds meginditasanak el6feltétele, és annak gyakorlasat az SRM
késdbbi feliilvizsgalatai soran vizsgélni kell.

Részvétel a Béazeli Bankfellgyeleti Bizottsdgban és a Pénzlgyi Stabilitdsi Tanacsban:
nemzetkdzi szabalyozasi konvergencia

A Bizottsag udvozli, hogy az EKB az érintett nemzetkdzi standardalkoto testiletek, az FSB és
a BCBS tagja, amelyekben tevékenyen kihasznalja tagsdgat. E mindségében az EKB
tevékenyen, a BCBS-ben csak megfigyel6ként jelenlévé EBH-hoz és Bizottsdghoz képest
nagyobb befolyassal vehet részt a bankszektort érinté nemzetkozi standardalkoté munkaban.
Tovabbra is kihivast jelent az eurdpai tagok bazeli kozremiikodésének teljes 6sszehangolésa,
ugyanakkor az EKB e téren a Bizottsaggal egylittmiikodésben tett eréfeszitései fontosak, igy
azokat 0szt6nozni kell.

E. Az SSM koéltséghatékonysaga

Ez a szakasz az SSM koltséghatékonysagara dsszpontositva értékeli a feltigyeleti folyamat
hatékonysaga, valamint a feliigyeleti koltségek terén az SSM fennallasdnak elsé éveiben
tortént fejleményeket.

Annak behatdbb vizsgalatahoz, hogy az SSM milyen mértékben jarult hozza az egységes piac
zavartalan mitkddéséhez, hosszabb megfigyelési id6szak sziikséges. Ettdl fliggetleniil az SSM
mukodésének elsé éveiben rejlé kihivasok dacara az EKB kozvetlen feliigyelete ala tartozo
bankok tulnyomo tébbsége 2015-ben javulast tapasztalt a feliigyelet minéségében, kiillondsen
az adott bankcsoporthoz tartozd szervezetek kovetkezetes feliigyeletét illetden. E kedvezd
fejleményt megerdsitették az illetékes nemzeti hatdsagok is, amelyek az EKB eredményes
vezetésének koszonhetden hatarozott javulast tapasztaltak a feliigyeleti kollégiumok
mitkodésében. Ezenfeliil a jelentds intézmények 2016-ban az EKB-val vald kapcsolattartas
javulasarol szamoltak be.

Ezzel parhuzamosan viszont az SSM indul&sa 6ta emelkedtek a felligyeleti dijak, mivel az
er6forrasok EKB-szintli fejlesztéséhez vald hozzajarulast nem ellenstilyozza az illetékes
nemzeti hatoésagok erdforrasaihoz és koltségeihez vald hozzajarulas mérséklése. A dijak
kismeértékben 2016-ban is emelkedtek 2015-h6z képest, ami az EKB létszambovitését tiikkrozi.

A feliigyeleti dijak jelenlegi keretrendszerében a dijak egyértelmiien, atlathaté modon és
egyszerien feloszthatok a felligyelt intézmények kozott. A feliigyelt bankok kozott azok
kockézattal sulyozott eszkdzéllomanyanak és mérlegfoosszegének atlaga alapjan torténd
koltségfelosztas eléremutatd gyakorlat az annak kapcsan fennmarad6 bizonytalansagokra
tekintettel, hogy a bankok altal alkalmazott kockazati sulyok milyen mértékben tikrozik a
bankok valds kockazatat. Az EKB jelenlegi dijszabasi mddszertana az aranyossagot azaltal
biztositja, hogy a jelentds és a kevésbé jelentds intézmények kozott koltségfelosztas alapjan
osztja meg a koltségvetést. A koltségvetés megosztasa révén a mérlegfédsszeggel ardnyosan
fizetend6 dijak a kevésbé jelentds intézmények esetében nagyjabol kétszer alacsonyabbak a
jelentds intézményekhez képest.

A dijszabasi modszertan soron kovetkez6 feliilvizsgalata soran az EKB-nak mérlegelnie kell,
hogy fokozhat6-e az aranyossag példaul a kevésbé jelentds intézményeken belul a kiemelt
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fontossagu intézmények kiilonvalasztasaval, amelyek feliigyelete mas kevésbé jelentos
intézményekhez képest tobb erdforrast igényel.

A Bizottsag megjegyzi, hogy az EKB miikodé mérési rendszert vezetett be, amelynek
segitségével nyomon kovetheti a kiilonboz6 feliigyeleti és egyéb belsé folyamatok
eldrehaladéasat, tovabba megalapozottan értékelheti a koltséghatékonysagot ¢és az
eredményességet. Ez lidvozlendd kezdeményezés, amely tovabbfejlesztheté ugy, hogy
kiterjedjen az EKB feliigyeleti tevékenységenek valamennyi vonatkozéaséra, végll pedig az
illetékes nemzeti hatésagokra is.

111. Kdvetkeztetések

Az ebben a jelentésben, valamint az azt kiegészitd Dbizottsadgi szolgélati
munkadokumentumban bemutatott elemzés alapjan a Bizottsag felulvizsgalata megallapitja,
hogy az egységes felligyeleti mechanizmus 1étrehozasa 0sszességében sikeresnek tekinthetd.
A kezdeti szakaszban merlltek fel szervezeti problémak, de ezeket az EKB és az illetékes
nemzeti hatoésagok megfeleléen kezelték, nagy foku reakcio- és alkalmazkoddoképesseget
tandsitva.

Az EKB az illetékes nemzeti hatdésagok tamogatasaval létrehozta azokat az eljarasokat és
eszkozoket, amelyek lehetévé tették a jelentds intézmények feliigyeletére vonatkozo
hataskorok zokkenémentes atvételét, valamint az EKB szdméra koordinécids és felvigyazasi
funkcidinak ellatasat. Erre a keretre épitve az EKB teljes kortien betolti feliigyeleti szerepét,
és ket év alatt sikeresen megalapozta hirnevét szigoru és eredmenyes felligyeleti hatésagként.
Ez figyelemre méltd eredmény, kiilonos tekintettel a hataridok jelentette rendkiviil nagy
kihivasra, és arra, hogy a mechanizmusban részt vevd 19 tagallam mogottes feliigyeleti
sajatossagai igen eltéroek.

Az EKB Szerzédésben rogzitett iranyitasi struktirajara épitve az SSM-rendelet az SSM
jellemzdit tiikkroz6, miikkodoképes dontéshozatali eljarasokat kivant kialakitani. A Bizottsag
reméli, hogy a mechanizmus e vonatkozasat nagymértékben javitja majd az 0j hataskor-
atruhazasi keret, amely lehetdvé teszi, hogy a rutinszerii vagy kisebb hatasu felligyeleti
hatarozatok meghozatala az EKB kdzépvezetdi szintjére keriiljon at.

Az EKB fliggetlenségét illetden nem meriilt fel jelentdsebb probléma. Az elkiilonités elvével
kapcsolatban az EKB-nak gondoskodnia kell valamennyi biztositék meglétérél és
alkalmazasarodl, kilonds tekintettel azokra a szolgaltatdsokra, amelyek az EKB felligyeleti
funkciojat és valamennyi egyéb funkciojat egyarant tamogatjak. A Bizottsag felkéri tovabba
az EKB-t arra, hogy biztositsa a Feliigyel6bizottsag megfelel6 részvételét a makroprudencidlis
donteshozatalban.

Az SSM Kkezdeti szakasza fontos volt valamennyi érdekelt bizalméanak elnyeréséhez. E
bizalom megteremtéséhez a feliigyeleti mindségében eljardé EKB-t a politikai, igazsaguigyi és
igazgatasi szervek tobbszor értékelték és elszdmoltattak. Az EKB elszdmoltatasara szolgalo
mechanizmusok igénybevétele intenziv és rendszeres volt, ugyanakkor ennek sordn nem
mertiltek fel jelentds hidnyossagok az EKB feliigyeleti feladatainak ellatasaval kapcsolatban.
Nézetkilonbségek adddtak azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai Szamvevoszék milyen
terjedelmii felhatalmazassal rendelkezik az EKB feliilvizsgédlatara. E kérdésre varhatéan
megoldast jelent a kinyilvanitott elkotelezettség az Eurdpai Szamvevdszék altal végzett
masodik felllvizsgalat sordn megvaldsitandd jobb egyiittmiikodés irant.
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Az SSM alapvetd dimenzidjat jelenti az EKB és az illetékes nemzeti hatdsagok kozotti
kapcsolattartds. A nemzeti jogban rogzitett felligyeleti hataskorokkel kapcsolatos kezdeti
bizonytalansagoktol eltekintve nem meriilt fel jelent6s probléma az SSM-rendelet szerinti
feladatok ¢és feleldsségi korok megosztasat illetden. A gyakorlatban az egylittmiikddés
fokozatosan fejlodik, a kiilonbozo felek kozott pedig a tapasztalatok egyre nagyobb mértékii
megosztasaval parhuzamosan folyamatosan erdsodik a bizalom. A mechanizmusban részt
vevO tagallamok illetékes nemzeti hatdsagai bizonyitottak, hogy készek hatékonyan
egyuttmiikodni az EKB-val, tovdbba segitséget nyujtani szamara a fellgyeleti politikak
kidolgozéasahoz és a felligyeleti aktusok végrehajtasdhoz. Mivel elengedhetetlen az EKB és az
illetékes nemzeti hatésagok kozotti johiszemii egylittmiikddés, a Bizottsdg valamennyi felet
felkéri a lojalis egyiittmi{ikodés fenntartasara.

A belsé piac miikodésével Osszefliggésben az EKB ¢és az EBH kapcsolata az SSM
miikddésének ugyancsak lényeges vetllete. A felulvizsgalat soran pozitiv, a felek szamara
kolcsonos elonyokkel jard kapcesolattartasi dinamika volt megfigyelhetd. A Bizottsag 6sztonzi
az EKB-t az EBH-val valo6 egyiittmtikodés és koordinacio fenntartasara, kiilonos tekintettel az
egységes szabalykonyv végrehajtasara.

Az eurdOvezeti bankok feliigyeletének eredményessége mar az SSM miikodésének elsd
éveiben is javult. A jelentds intézmények esetében a keretszabalyozis harmonizaltabb, a
felligyelet pedig egységesen alkalmazott, kozos modszertanokra épiil. Tobb alapvetd
felligyeleti teriileten javulas érzékelhetd a feliigyelet mindségében, kiilondsen az SREP, a
bels6 modellek, a szakmai alkalmassag ¢és lzleti megbizhatosag értékelése, valamint a
kollégiumok miikddése tekintetében. Emellett az EKB fontos 1épéseket tett a kevésbé jelentds
intézményeket érintd feliigyeleti gyakorlatok harmonizécidja terén is, ugyanakkor tobb idore
van szlikség a harmonizacido erdsitéséhez, valamint a kevésbé jelentds intézmények
feliigyeletével kapcsolatos helyes gyakorlatok szélesebb korii alkalmazasahoz. Osszességében
kedvez6 hatds tapasztalhatdo a mechanizmusban részt vevd tagallamok jelentds intézményei
kozotti, valamint a részt vevo tagallamok jelentds és kevésbé jelentds intézményei kozotti
egyenld feltételek megteremtése tekintetében. Ezenfelil, mivel az EKB fellgyeleti
kollégiumokban betoltott szerepe igen kedvezo értékelést kapott, tovabba az EKB érdemben
jarult hozz4 az EBH vitaihoz, a belso piac egészén kedvezd atgylirtizd hatasok jelentkeznek.

Osszességében elmondhat6, hogy az SSM-rendelet gyakorlati végrehajtasa megfeleld, igy
ebben a szakaszban a jogi keret jelentds modositdsa nem sziikséges. Az ebben a jelentésben
bemutatott hidnyossagok orvoslasa foként az EKB altal végrehajtand6 intézkedésekkel,
valamint a vonatkozd unids jogszabalyok azon mddositasaival lehetséges, amelyek vitaja
jelenleg zajlik az Eurdpai Parlamentben és a Tanacsban a Bizottsag altal 2016 novemberében
benyujtott javaslatok alapjan. Az SSM-rendelet alkalmazasanak bizonyos szempontjaira
vonatkozdan tovabbi, részletesebb nyomon kovetésre és értékelésre lesz szilkség, ha az SSM-
mel kapcsolatban tobb tapasztalat all majd rendelkezésre.

A Bizottsag megéllapitja, hogy a bankuni6 felugyeleti pillérének Iétrehozésa sikeres volt, a
felugyelet jol mikodik, és hatékonysaga bebizonyosodott. Az SSM a bankunié megalapozott
és megbizhatd elemét jelenti, amely maradéktalanul a bankunid teljes megvaldsitasaval tudja
majd kifejteni a benne rejld lehetdségeket.
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