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1. BEVEZETES

Az Unid helyzetét értékelé 2017. évi beszédében és az azt kiséro szandéknyilatkozatban Juncker
elndk bejelentette a Bizottsag azon szandékéat, hogy konkrét javaslatokat tesz az unios
koltségvetésen bellli célzott eurddvezeti koltségvetési sor létrehozasara, amelynek a kovetkezd
funkcidi lennének: 1. a strukturdlis reformok tamogatésa, a Bizottsag strukturalisreform-tamogatd
programjara épitve; 2. stabilizaciés funkcid; 3. védéhald a bankunié szamara; és 4. a tagallamokat az
euroovezethez torténd csatlakozast megeldzoen segitd konvergenciaeszkoz.

Ezeket az elképzeléseket részletezi tovabb ez a kodzlemény, amely az eurdpai gazdasagi és
monetaris unié elmélyitésére iranyulé kezdeményezéscsomag részét képezi'. A csomag
mindenekeldtt az 6t elndk 2015. junius 22-i, az eurdpai gazdasagi és monetéris unido megvaldsitasarol
sz6l6 jelentésére®, valamint a gazdasagi és monetaris unid elmélyitésérél szolo 2017. méajus 31-i
bizottsagi vitaanyagra® épiil.

A gazdasagi és monetaris unio elmélyitése és az unios kozpénziigyek korszeriisitése a Bizottsag
2017. marcius 1-jei fehér konyvével inditott, Europa jovéjérol folytatott vita alapvetd
iranyvonalai. Ezt tovabb hangsulyozta az Eurépai Unid pénziigyeinek jov6jérél szolo, 2017. janius
28-i vitaanyag®. A jelenlegi helyzetben lehetéség van konkrét eldretekintd javaslatokat eléterjeszteni
mind a gazdasagi és monetaris unié jovéjére, mind arra vonatkozoan, hogy a jovObeli unids
kdzpénziigyek hogyan segithetnek az azonositott kihivasok kezelésében.

Az europai hozzaadott érték az eurdpai kozpénziigyekrdl folyo vita kozponti eleme. Az unids
forrasokat eurdpai kozjavak finanszirozasara kell felhasznélni. Ezek a javak az EU egészének jolétét
szolgaljak, és egyetlen tagallam sem tudja ezeket egyedill hatékonyan biztositani. A szubszidiaritas és
az arényossag elvével osszhangban az EU-nak akkor kell fellépnie, ha ezaltal az adéfizet6k eurdi
jobban hasznosulnak, mint a csak nemzeti, regionalis vagy helyi szinti fellépés esetében.

A gazdasagi és monetaris unio elmélyitése az eurdovezet és az EU egésze szempontjabol egyarant
elonyokkel jar. Egy integraltabb és jobban teljesitd ecurddvezet nagyobb stabilitast és jolétet
eredményezne mindenki szdmara az EU-ban, és biztositana, hogy Eurdpa hatarozottan léphessen fel a
globalis gazdasagi szintéren. Az ebben a kézleményben bemutatott Uj koltségvetési eszkdzok célja az
eurdOvezeti tagallamok és az eurdovezeti csatlakozas el6tt allo tagallamok néhany sajatos
sziikségletének a kezelése, egyidejilleg szem eldtt tartva az unids tagallamként fennallo atfogobb
igényeiket és torekvéseiket. Ennek soran a kozlemény arra is torekszik, hogy maximalizalja a meglévo
és a Bizottsag altal 2018 majusaban a 2020 utani tdbbéves pénziigyi keretre vonatkozé javaslata
részeként bemutatand6 jovobeli eszk6zok kozotti szinergiakat.

! COM(2017) 821, 2017. december 6.

»Az eurdpai gazdasagi és monetaris unié megvaldsitasa”, Jean-Claude Juncker jelentése, amely Donald Tusk,
Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi és Martin Schulz szoros egyiittmiikodésével késziilt, 2015. janius 22.

¥ COM(2017) 291, 2017. méjus 31.

*  COM(2017) 2025, 2017. mércius 1.

> COM(2017) 358, 2017. janius 28.
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2. A JELENLEGI UNIOS KOZPENZUGYEK

Az unio6s kozpénziigyek magukban foglaljak az unios koltségvetést és tobb mas eurddvezeti és
eurdpai mechanizmust és finanszirozasi eszkdzt. Ezek hozzajarulnak a tagallamok gazdasagi és
tarsadalmi fejlédéséhez és kozos unids szintli prioritasokat tamogatnak (lasd az attekintést a
fliggelékben).

E koz6s prioritasok egyike a gazdasagi és monetaris unié elmélyitése. Ennek megvalésitasa
hatarozott fellépést kivan meg az egyes tagallamoktol, valamint megfelel6 tdmogatast az unids
koltségvetési és szakpolitikai koordinacios eszkozoktdl. Ez a kozlemény javaslatokat és dtleteket vazol
fel azzal kapcsolatban, hogy hogyan lehet jobban felhasznalni az unids koltségvetést az egymastol
fliggd gazdasagaink ellendlld képességének megerdsitéséhez. A mind az eurddvezeti, mind az
eur6Ovezeten Kiviuli orszagok altal a reformok végrehajtasa és a magas fokd konvergencia terén elért
haladas mindenki szdmara elonyds lesz.

Az uniods koltségvetés mar most is atfogd, jelentds hatasa eszkoztarral rendelkezik, a vissza nem
téritendé tamogatasoktol a pénziigyi eszkozokig, de tovabbra is viszonylag kicsi. Az EU teljes
bruttdé hazai termékének nagyjabol 1 %-at kitevé mértékével az unids koltségvetés a nemzeti
koltségvetésekhez képest kis méretii, és tovabb korlatozza, hogy éves egyensulyban kell lennie. Ett6l
eltekintve az unids eszkozoknek jelentds stratégiai és gazdasagi hatisa van szamos tagallamban és
szektorban. Az unids koltségvetés ezt jelenleg nagyrészt a gazdasagi szereploknek vagy az allami
hatésagoknak nytjtott vissza nem téritendo tdmogatdsokon keresztiil éri el, amelyeket az eurdpai
intézmeények kozvetlenll vagy a tagallamokkal kdzdsen folydsitanak. Néhany tagallamban példaul az
utobbi években az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokbdl szarmazott az 6sszes allami beruhazas
tobb mint fele, erbteljesen hozzajarulva az eurdpai régidk és orszagok gazdasagi és tarsadalmi
felzarkézasénak folyamatahoz. S6t, mivel ez a tdmogatas tobb évre oszlik el, az unids koltségvetés
idével bizonyos stabilizald hatassal is van az allami beruhazasokra, és amint azt a gorog gazdasagnak
nydjtott timogatas is bizonyitja, stabilizalé szerepe lehet gazdasagi nehézségek kezelésében®. Jéllehet
kis méretiiek, szdmos olyan unios szintii eszkoz 1étezik, amely célzottan segithet a gazdasagi sokkok
nemzeti vagy helyi szintii enyhitésében’.

A jelenlegi Bizottsag hivatalba Iépése Ota az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok és mas
relevans programok kiegészitéseként létrejétt az EurOpai Stratégiai Beruhazasi Alap. Az
ugynevezett , JJuncker-terv”’ Eurdpa-szerte tamogatta a maganberuhézésokat, és rugalmas maddot

® A Bizottsag 2015. jalius 15-én kiadta az ,,Uj fejezet a gorogorszagi munkahelyteremtésben és novekedésben”

ciml kozleményét (COM(2015) 400), és egy sor olyan rendkiviili intézkedést javasolt, amelyek segitettek a
gorog redlgazdasagot tamogato unios forrasok maximalis felhasznalasaban.

Az ilyen egyéb mechanizmusok kozé tartozik az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés, amely a magas
ifjusagi munkanélkiiliséggel szembesiilo tagallamoknak és régioknak nyujt tdmogatast; az Eurdpai Unio
Szolidaritasi  Alapja, amely pénziigyi segitséget biztosit a sulyos katasztrofakkal —sOjtott
tagallamoknak/régidknak; és az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap, amely tamogatést biztosit
azoknak az embereknek, akik a vilagkereskedelemben bekdvetkezd mélyrehatd strukturalis valtozasok, vagy
globalis szintli gazdasagi és pénzigyi valsag kovetkeztében vesztik el az allasukat.
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biztositott arra, hogy megsokszorozddjanak a korlatozott allami forrdsoknak a maganberuhéazasokat
6sztonz6 hatasai®.

Az EU pontosan meghatarozott esetekben felhatalmazéassal rendelkezik a hitelfelvételre és
hitelnydjtasra. Ez all fenn a fizetésimérleg-timogatasi mechanizmus® keretében a fizetési
mérlegukkel kapcsolatos nehézségek esetén az eurddvezeten kiviili tagallamok tdmogatasa céljabol
nyujtott hitelek kezelésére vonatkozoan. Ugyanez a helyzet az eurdpai pénzigyi stabilizacids
mechanizmus'® keretében nyujtott hitelek esetében. Mivel a gytijtétt forrasok és a kapcsolodé hitelek
back-to-back mitveletek, nincsenek kozvetlen hatassal az unids koltségvetésre, amig a
kedvezményezett tagallamok eleget tesznek kotelezettségeiknek.

A vissza nem téritendé tamogatasok és a hitelek mellett az uniés tamogatas egyre gyakrabban
felveszi a technikai tamogatas formajat is. A Strukturalisreform-tamogaté Szolgalat 2015. évi
1étrehozésaval a Bizottsadg kibdvitette technikai tamogatasat és a tagallamok kérésére segitséget nyu;jt
szamukra a kulcsfontossagu szakpolitikai teriiletek reformjainak végrehajtdsaban, valamint
kozigazgatasaik megerdsitésében.

Az uni6s koltségvetés altal kozvetlenll tdmogatott intézkedéseket szamos eurdpai vagy
eurdovezeti eszk0z és szervezet egésziti ki. Néhany ezek kdzil az unios intézményi kereten belil, de
az uniés koltségvetésen kiviil miikodik, igy példaul az Eurdpai Beruhazasi Bank. Masok nem
tartoznak az unids jogi kerethez, mint példaul az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus. Mig az Eurdpai
Beruhazéasi Bank olyan projekteket tdmogat, amelyek Eurdpaban és azon tdl hozzajarulnak a
munkahelyteremtéshez és a ndvekedéshez, az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus a sulyos finanszirozasi
nehézségekkel kiizd6 eurdovezeti tagallamoknak biztosit pénziigyi tamogatast.

Unios szintii forrasok és pénziigyi eszk6zok ma

8 2017. november végén az Europai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA) keretében jovéahagyott iigyletek 49,6

milliard EUR 6sszegili finanszirozast jelentenek, és mind a 28 tagallamra Kiterjednek, és az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap segitségével varhatéan Osszességében 251,6 milliard EUR értékii beruhdzas indul el.
Korilbelul 528 000 kis- és kozépvallalkozas (kkv) szdméra javul majd varhatoan a finanszirozashoz vald
hozzaférés.

A Tanacs 332/2002/EK rendelete (2002. februar 18.) a tagallamok fizetési mérlegéhez kdzéptavi pénzigyi
tdmogatasi mechanizmus létrehozasarol (HL L 53., 2002.2.23., 1. 0.).

Az eurdpai pénziigyi stabilizaciés mechanizmust 2010. majus 11-én hoztak létre a 2010. majus 11-i
407/2010/EU tandcsi rendelet alapjan (HL L 118., 2010.5.12., 1. 0.). A fizetésimérleg-tamogatashoz
hasonldéan miikddik, de valamennyi tagallam, igy az eurddvezeti tagallamok szamadra is rendelkezésre all.

10
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EUROPAI

UNIOS KOLTSEGVETES (2014-2020) BERUHAZASI
BANK

PENZUGYI A GAZDASAGI

GAZDASAGI, FENNTARTHATG VERSENYKEPESSEG TAMOGATAS ES NOVEKEDESHEZ
TARSADALMI ES NOVEKEDES & 6 ESERT E ROVID TAVY HOZZAJARULO

TERULETI KOHEZIO TERMESZETI ASE _ LIKVIDITASI PROJEKTEK
ERGFORRASOK TAMOGATAS (EFSM, TAMOGATASA

BOP)

Forras: Eurdpai Bizottsag EFSM: eurdpai pénziigyi stabilizaciés mechanizmus. BoP: Fizetési mérleg.

Jollehet az unids koltségvetés mindig is Osztondzte a magas foku tarsadalmi és gazdasagi
konvergenciat és az elmilt években a rendkiviili kériillményekre adott valaszként megnott az
unios szinten rendelkezésre allo hitelezési kapacitas, a makrogazdasagi stabilizacio eddig nem
volt kifejezett célja az unids koltségvetésnek. A valsag éveinek tapasztalata emellett ramutatott,
hogy az unios kozpénzligyek szerkezete és hatokdre még nem felel meg teljes mértékben a gazdasagi
és monetaris unié sajatos sziikségleteinek, sem az eurGdvezeti tagallamok, sem az eurdbvezeti
csatlakozas felé haladd tagallamok szempontjabol.

Az ezekre a Kkihivasokra adott valasznak nem sziikségszeriien Kkell elsésorban pénziigyi
valasznak lennie. A szabalyozasi és szakpolitikai keret javitasa terén unids és nemzeti szinten
egyarant nagy elérelépés tortént eddig, de még tobbet kell tenni. A mai csomag részét képezi a tovabbi
munka Gtemtervének vazlata is™.

Az évek soran levont tanulsagok alapjan azonban van harom olyan 6sszekapcsolddo és jol azonositott
kihivas, amelyet az unios kdzpénzigyeknek jobban kell kezelnilk:

1. A strukturdlis reformok elémozditisa és tamogatisa a tagallamokban a gazdasagi
struktirak nagyobb ellenall6 képességének és a teljesitmények jobb konvergencidjanak
megvalositasa érdekében. Ez érvényes a kozOs valutat hasznalé orszagok, de az eur6dvezeti
csatlakozas felé tartd tagallamok esetében is, mivel az ellenalld struktirdk alapvetdek az
euroovezetben vald zavartalan részvétel szempontjabol. A valsag éveiben egyértelmiien kidertilt,
hogy olyan korszerli gazdasagi és tarsadalmi struktarédkra van sziikség, amelyek gyorsan tudnak
reagalni a sokkokra, a gazdasagi vagy tarsadalmi fesziltségek sulyosbodasanak elkeriilése
érdekében. A valsag jelentés hatast fejtett ki, amely Europa bizonyos részein sokkal sulyosabb
volt a gazdasagi Kibocsatas, a munkanélkiliség, a beruhdzasok és a bankmentések terén. Még
csak most, majdnem tiz évvel a valsdg kitorése utan vannak arra utalo jelek, hogy az
életszinvonalbeli konvergencia hosszabb tavi folyamata Gjra beindult.

2. Az eurdoOvezeti tagallamok tdmogatasa a gyorsan valtozé gazdasagi korilményekre valo
jobb reagailas, valamint jelentés aszimmetrikus sokkok esetén gazdasaguk stabilizalasa

11 COM(2017) 821, 2017. december 6.
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érdekében. A kozos valutadvezetben a monetéris politika egységesitése kdvetkeztében a részt
vevo tagallamok kezében 1évé makrogazdasagi szakpolitikai eszkdzok mar nem ugyanazok. Noha
minden orszag kilénbozik és a gazdasdg mérete és szerkezete lényeges a sokkoknak valo
kitettség valoszinlisége szempontjabol, a valsag mégis ramutatott az egyes eurddvezeti
tagallamok rendelkezésére all6 eszkozok korlataira a nagy aszimmetrikus sokkok hatasanak
elnyelése terén, hiszen néhanyuk a sajat finanszirozasukhoz szikséges piaci hozzéférést is
elveszitette. Ez tobb esetben elh(z6dd recessziohoz és mas tagallamokra atgyiiriiz6 negativ
hatasokhoz vezetett.

3. Az allamadossag és a bankok helyzete kozotti kapcsolat megsziintetése, a rendszerszinti
kockazatok csokkentése és a lehetséges jelentds bankcsodok esetére a kollektiv reagalasi
kapacitas megerdsitése, az atterjedés megel6zése érdekében is. Az Egységes Szanalasi Alap
bankszanalasok kezelésére iranyuld kapacitasanak fokozasat célzo védohalorol elvben mar 2013-
ban megallapodas jott 1étre. Ez a véd6hald végsd eszkozként miikkddne, és fontos szerepet jatszana
az europai bankrendszerbe vetett bizalom tovabbi erésitésében.

Mindezt szem eldtt tartva szamos lehetdség van olyan unios szintii kozos koltségvetési eszkozok
kidolgozasara, amelyek hozzjarulhatnak az eurddvezet stabilitdsahoz és az EU egészének javat
szolgéljdk. Ezen eszk6zok sikerének és eredményességének biztositasa, valamint az adofizet6k
szempontjabdl a hatékonysaguk maximalizalasa érdekében a szélesebb unios keretben meglévd egyéb
koltségvetési eszkozokkel teljes szinergidban kell 6ket kialakitani. Az unidés kozpénziigyek
korszertisitése, amellyel kapcsolatban 2018 majusaban varhatok a bizottsagi javaslatok, egyediilallo
lehet6séget fog nyujtani az EU €s az eurddvezet szamara, hogy felvértezzék magukat a sziikséges
eszkozokkel.

3. KORSZERU ES ELORETEKINTO UNIOS KOZPENZUGYEK

Az Eurépai Unié pénziigyeinek jovojérdl szolé vitaanyag felvazolta a 2020 utani korszeri és
eloretekintd koltségvetési keret lehetoségét. Juncker elndknek az Unid helyzetét értékeld beszédével
6sszhangban ez a kozlemény négy konkrét funkciora 6sszpontosit:

e A kozlemény a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere soran azonositott nemzeti
reformok tamogatasanak (j moédjat mutatja be, amely koltségvetési és technikai
tdmogatasra egyarant épit. A javaslat szerint az els6 1épésekre 2018-2020 kodzott az eurdpai
strukturalis és beruhazési alapokat szabalyozo kozds rendelkezésekrdl szold rendelet célirdnyos
madositasanak és a jelenlegi strukturalisreform-tamogatd program megerdsitésének formajaban
keriilne sor. A 2020 utani tobbéves pénziigyi keret esetében a Bizottsag a reformok végrehajtasat
el6segitd Uj eszkozt kivan elbterjeszteni, amely pénziigyileg tamogatja a tagallamok altal vallalt
reformokat. Ezenfelll a strukturalisreform-tdmogatd program tapasztalataira épitve a 2020 utani
id6szakra a technikai tamogatas megerositését javasolja majd.

e A kozlemény az eurddvezeti csatlakozas felé halad6 tagallamok szamara a konvergenciat
tamogat6 célzott eszkoz felallitasat javasolja. A Bizottsdg a 2018-2020 kozotti idészakban a
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strukturalisreform-tamogat6 program keretében egy célzott munkafolyamatot javasol Iétrehozni. A
2020 utani idészakban ez egy célzott eszkdzz¢ alakulna at. A reformprioritdsok kivalasztasanak
megvitatasara és nyomon kovetésére az eurdpai szemeszter részeként kertl sor.

A Kkozlemény meghatirozza a bankunié védéhalojanak kulcsfontossagu jellemzdit. Ezek kozé
tartozik az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmuson/Eurdpai Valutaalapon keresztiil az Egységes
Szandlasi Alapnak kdzvetlenil nyujtott hitelkeret vagy garancia.

A kozlemény bemutatja a nagy aszimmetrikus sokkok esetén a beruhazasi szintek fenntartasat
szolgald stabilizacios funkcio kialakitasanak néhany kulcselemét. A stabilizacios funkciot az
eurdovezet szdmara dolgoztak ki, de nyitottnak kell lennie a tébbi unids tagallam szdmaéra is. Ezt a
veégso pénziigyi tervezés soran figyelembe kell venni.

Ezeket a funkciokat a kovetkezd szakaszok részletesebben kifejtik. Miel6tt azonban belemennénk a
részletekbe, szamos atfogo elvet kell figyelembe venni.

Els6ként, noha bizonyos funkciok egyrészrél az euréovezeti tagallamok, masrészrél a nem
eurdovezeti tagallamok sajatosabb igényeire iranyulnak, mindegyikik k&zds unios
megkdzelitésen és a szélesebb unids keret elképzelésén alapszik. Az atfogd unios
kdzpénzigyek vilagos képe — ma és a jovében — elengedhetetlen ezen eszkdzok kialakitasa soran:
segit majd minden szerepld €s finanszirozasi eszkoz kozott megerdsiteni a szinergiakat, elkeriilni a
parhuzamossagokat és végs6 soron biztositani minden egyes kozosen elkOltott eurd nagyobb
megtérilését. Ez anndl is szilkségesebb, mivel — amint arra a mai csomag minden része felhivja a
figyelmet — az eurddvezeti és nem eurdovezeti tagallamok jovOje szorosan Osszefonodik, és
megkiilonboztetésiik az idé6 mulasaval egyre kevésbé bir jelentdséggel.

Masodikként, noha ezen dokumentum tobbi része foként az uniés kozpénziigyek kiadasi
oldalara figyel, a sajat forrasok korszeriisitett rendszere is hozzajarulast jelenthet a jovében.
Az unios koltségvetés bevételi oldala példaul mar jelenleg is biztosit bizonyos mértékli gazdasagi
stabilizaciot, kilonosen a bruttdé nemzeti jovedelmen alapul6 sajat forrason keresztll, amely a
teljes sajat forrasok majdnem 75 %-4t teszi ki, és amely a relativ gazdasagi teljesitményt tiikrozi'?.
Ez azt jelenti, hogy ugyanugy, ahogyan az unids koltségvetés kiadasi oldala fejlédott az idok
soran, a bevételi oldalon is mérlegelni kell a tovabbfejlesztést®. A sajat forrasokkal foglalkozé
magas szint(i munkacsoport példaul azonositotta a tovabbi bevételek lehetséges forrasait™. Ezeket
a megfontolasokat nem fejti ki ez a dokumentum a tovabbiakban, de a 2020 utani t6bbéves
pénzigyi keret tekintetében sor kerll az elemzésikre. Ezek az elképzelések kiegészithetik az
aldbbiakban bemutatottakat.
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Az, hogy ezek a hozzajarulasok az egyes tagallamok bruttd6 nemzeti jévedelmén alapulnak, azt jelenti, hogy
abszolut Osszegiik a gazdasagi ciklustol fiiggen idovel valtozik, minden egyéb tényezd véaltozatlansaga
mellett.

A nemzeti koltségveteésekkel ellentétben az unids koltségvetésben nem szerepelhet tartozds, mivel a
bevételnek és a kiadasnak éves egyensulyban kell lennie. Ehelyett a sajat forrdsokon keresztiili
finanszirozasra tdmaszkodik. Jelenleg a sajat forrasoknak harom f6 tipusa van: a tagallamok altal a bruttd
nemzeti jovedelemmel mért bevételik alapjan teljesitett hozzajarulasok, a hozzaadottérték-add alapjan
befizetett hozzajarulasok, valamint az Unio kiils6 hatarain beszedett vamok.

Lasd az Eurdpai Uni6 pénziigyeinek jovojérdl szo16, 2017. jinius 28-i vitaanyagot, amely a sajat forrasokkal
foglalkoz6 magas szinti munkacsoport 2016. decemberi zarojelentésébol és ajanlasaibol is meritett ihletet. E
csoport elnéke Mario Monti korabbi olasz miniszterelnék és uni6s biztos volt, és az Eurépai Parlament, a
Tandcs és az Eurdpai Bizottsag altal kijeldlt tagokbdl allt.
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e Harmadikként, ezeknek a funkcioknak egyiitt kell miikodniiik a gazdasagpolitikai
koordinacio europai szemesztere altal biztositott szakpolitikai kerettel, beleértve a Stabilitasi
és Novekedési Paktumot. Az eurdpai szemeszter a tagallami gazdasagpolitikdk unids szintii
koordinalasanak f6 eszkoze. Lehet6vé teszi a tagallamok szdmara gazdasagi, tarsadalmi és
koltségvetési prioritasaik megvitatasat és az eldrehaladas ellendrzését az év meghatarozott
idopontjaiban. Az eurdpai szemeszter keretében a Stabilitdsi és Novekedési Paktum és a
makrogazdasagi egyensulyhianyok kezelésére szolgald eljaras célja a rendezett allamhéaztartasok
biztositasa és az egyensulyhidnyok kockazatanak megelézése. Elérelépés tortént az eurdpai
szemeszter és az eurOpai strukturalis és beruhazési alapok prioritdsai kdzotti er6sebb kapcsolat
kialakitasa terén is, elézetes és makrogazdasagi feltételek bevezetésével™. Tovabba a Stabilitési és
Novekedési Paktum hatalyos szabalyaiba foglalt rugalmassag legjobb kihasznélasaval a jelenlegi
Bizottsag megerdsitette a beruhdzasok, a strukturalis reformok és a koltségvetési felelosségvallalas
kozotti kapcsolatot, mikodzben jobban figyelembe vette a tagallamok ciklikus gazdaséagi
feltételeit'®. A jovére nézve alapvetSen fontos lesz mindezen eszkozok koherencidjanak és
hatasanak tovabbi erdsitése.

e Negyedikként, az itt targyalt négy funkcio6 szorosan dsszekapcsolodik. Egy korszertisitett unios
keret globalis megkdzelitésének részeként miikodhetnek. Mivel a gazdasagi és monetaris unioé van
a fokuszban, a magyarazatok természetesen a munkahelyteremtéshez, ndvekedéshez,
beruhdzasokhoz és a makrogazdasagi stabilitashoz kapcsol6dd unids prioritasokkal és pénziigyi
eszkdzokkel foglalkoznak. Ez azonban nincs hatassal a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd,
2018 majusaban el6terjesztendd javaslatok egyéb elemeire.

A 2020 utani idészakra vonatkozéan lehetéség van olyan iramyvonal kialakitasara, amely
maximalizalja az unids koltségvetés hatasat. Ezt az irdnyvonalat foglalja 6ssze az alabbi abra.
Széamos eleme jol ismert: csakigy, mint ma, szdmos unios alap, mindenekel6tt az eurdpai strukturalis
¢és beruhazasi alapok a redlkonvergencia elémozditasanak eszkdzeként tovabbra is fennallnak majd
maés, példaul a Juncker-terv keretében kialakitott finanszirozasi forrasok és egyéb unids szintii
eszkdzok mellett. A konkrét finanszirozasi forrastdl fuggetlenil a tamogatas tovabbra is a harom
alapvetd forma egyikét veszi fel: technikai segitségnyujtas, vissza nem téritendd tamogatas vagy hitel.

A nemzeti reformprioritasokat a tagallamok tovabbra is az éves nemzeti programjaik részeként,
a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere keretében hatarozzak meg. A 2018. évi éves
ndvekedési jelentésben'” kifejtetteknek megfelelden tovabbi eréfeszitéseket kell tenni a folyamatban
1év6 reformok végrehajtasa érdekében, és ez gyakran idébe telik, és vitdkat general. Ezért a Bizottsag
egy tobbéves tavlati megkozelitést és a reformvallalasok kollektivabb felulvizsgalatat javasolja.

A nemzeti reformprioritasok mellett a tagallamok kidolgozzak sajat beruhézasi prioritasaikat,
amelyek egy nemzeti beruhazasi platformon juthatnak kifejezésre. Ezek a platformok minden
tagallamban 6sszehozndk a kiilonbdzd hataskori szinteken érintett szereploket a tobbéves beruhazasi

> Lasd még a kozos rendelkezésekrél szolo 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 4. cikkét.

6 COM(2015) 12, 2015. januar 13.

7 COM(2017) 690, 2017. november 22.
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prioritasok meghatarozasa, az akar europai projektek részét képezd projekttervek tamogatasa, és a
tobbek kdzott az unids finanszirozési és tamogatasi forrasok azonositasa céljabal.

Az unids kdzpénziigyek hatdsanak maximalizalasa: egy lehetséges Gt
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Forréas: Eurdpai Bizottsag

Noha ez a szerkezet viszonylag hasonlé a mai realitasokhoz, két Uj elemmel egésziilne Ki. Az
egyik a reformok végrehajtasat elosegité eszkoz, amely kiegészité vissza nem téritendd tamogatast
biztositana az eurOpai szemeszter keretében azonositott reformok végrehajtasara tett nemzeti
er6feszitésekhez. A masik egy stabilizaciés funkcio, amely nagy aszimmetrikus sokkok esetén gyors
tamogatast nyujtana és segitene a nemzeti beruhdzasi szintek fenntartasaban, jellemzden a mar létez6
projekttervek finanszirozasi hidnyanak athidalasaval és/vagy a tovabbképzés tdmogatasaval. Ezt a két
Uj elemet az aldbbiakban részletesen targyaljuk.

4, STRUKTURALISREFORM-TAMOGATAS

A megfelel6 nemzeti szakpolitikak elengedhetetlenek az integraltabb gazdasagi és monetaris
unio zokkenémentes miikodéséhez. Mivel szamos kritikus, donté fontossagu szakpolitikai teriilet
marad elsddlegesen a tagallamok kezében, azok koordinalasa és az eurdpai szemeszter keretében a
reformok iitemezése alapvetden fontos hatékonysaguk maximalizalasahoz, nemcsak nemzeti, hanem
unios szinten is.

A strukturalis reformok nagyobb mértékii tamogatasat két kiegészito pillérrel lehetne megvalositani:
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a) reformok végrehajtasat elosegitd eszkdz, amely a tagallamok reformvallalasaihoz nyujt tamogatast,
és

b) a tagallamok kérésére konkrét intézkedésekhez nyujtott technikai timogatés.

A tagallamok reformvallalasaihoz tamogatast nyujto, a reformok végrehajtasat elésegito eszkoz

Az eurdpai szemeszter keretében azonositott reformok végrehajtasahoz a tagallamoknak
nyujtott tmogatas céljabdl a Bizottsag a 2020 utani tébbéves pénzigyi keretben a reformok
végrehajtasat elésegité Gj eszkozt kivan bevezetni. Ez az (j eszkdz azon tagallamok szdmara lenne
elérhetd, amelyek vallaltak a Bizottsaggal folytatott parbeszéd keretében megvitatott, és a
reformvallalasokban meghatarozott reformok végrehajtasat.

A reformok végrehajtasat elosegité uj eszkoz a reformok széles korét hivatott timogatni.
Ko6zéppontban azok a reformok allnanak, amelyek a leginkdbb hozzajarulnak a hazai gazdasagok
ellendllo képességéhez, és pozitiv tovagylirizé hatasuk van mas tagallamokban is. Ide tartoznak a
termék- és munkaerépiaci reformok, az adoiigyi reformok, a tékepiacok fejlesztése, az tizleti kornyezet
javitasara iranyul6 reformok, valamint a humantékébe vald beruhazas és a kozigazgatasi reformok.

A tamogatand6 reformok azonositdsara a nemzeti reformprogramokkal egyltt benyujtott és
ellendrzott, reformvallaldsokat tartalmazé tobbéves csomagban kerilne sor. A reformvallaldsokat a
tagallamok maguk javasoljak, ¢és egyértelmii részcélokat €és  célértékeket tartalmazo
reformintézkedéseket foglalnak magukban (lasd az alabbi keretes irast). A makrogazdasagi
egyensulyhidny kezelésére szolgald eljarasban azonositott, tulzott egyensulyhidnnyal rendelkezd
tagallamok felkérést kapnak, hogy a kiemelt problémak megoldasanak eszktzeként nydjtsanak be
ilyen reformvéllaldsokat. A partneri értékelési folyamat biztositja, hogy a reformjavaslatok
felhasznalhassak mas tagallamok tapasztalatait, valamint a Bizottséag altali értékelést.

Amint megallapodas sziletik a reformvallalasokat tartalmazdé csomagrél, a részcélok
vegrehajtasanak nyomon kovetését és az arrdl valo jelentéstételt dsszehangolndk az europai
szemeszterrel. A nemzeti reformprogramok képeznék az elérehaladassal kapcsolatos informaciok
forrasat, és tajékoztatast nyujtananak a reformok teljesitése iranyaba tett 1épésekr6l. A Bizottsag
szolgalatai altal készitett éves orszagjelentések a reform eldrehaladasanak aktualizalt értékelését
tartalmaznak. Ezen eszkdz keretében a tamogatds odaitélésére iranyuld eljarast gondosan kell
kalibralni annak biztositasa érdekében, hogy a dontés id6ben megsziilessen ¢és kelld mértékii
elkotelezettséget jelentsen.

A 2018-2020 kozotti idészakban sor keriilhetne egy ilyen rendszer tesztelésére egy Kkisérleti
fazisban, lehet6séget kindlva a tagallamok szdmara arra, hogy a jelenlegi eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok eredményességi tartalékanak egy részét konkrét projektek helyett reformok
tamogatasahoz hasznaljak fel. E célbol a mai csomagban a kozos rendelkezésekrél szolo rendelet
modositasi javaslata is szerepel.

| Strukturalis reformok timogatisa a reformok végrehajtasat elosegité eszkoz révén
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1. Az eurOpai szemeszter keretében megdllapitott problémakkal Osszefiiggésben maguknak a
tagallamoknak kell megfelelo strukturalis reformokat eléterjesztenitik.

2. Az elsé szakaszban a Bizottsaggal folytatott parbeszéd alapjan kidolgozott, reformvallalasokat
tartalmazo csomag a 2020 utani tobbéves pénziigyi keret programozdasi idoszakanak kezdetétol
szamitott harom éves iddszak soran végrehajtando reformokat foglalna magaban.

3. Az elfogadott reformvallalas-csomagok részletes intézkedéseket, a végrehajtasra vonatkozd
részcélokat, es eqy — legfeljebb hdarom évet feloleld — megvalositasi Utemtervet hataroznanak meg.
A tagallamok nemzeti reformprogramjukkal egyiitt jelentést tesznek az elért eredményekrdl.

4. A programozasi iddészak soran — példaul egy Uj kormany inditvanyara — megallapodast lehet kotni
egy masodik reformvallalas-csomagral.

5. Az Europai Bizottsag kritériumokat hataroz meg a kiilonbozd részcélok terén elért elérehaladas
értékeléséhez, ezzel segitve a tagallamokat a reformok végrehajtasaban. A pénziigyi tAmogatas
értekelesének alapjat a mennyiségi és mindségi célértékek és részcélok jelentenék.

Egyedi fellépésekre iranyulo, a tagallamok altal kért technikai tamogatas.

A Bizottsag emellett azt tervezi, hogy jelentds mértékben megerdsiti a tagallamok szimara a
reformok kidolgozasahoz és végrehajtasdhoz nyudjtott technikai tAmogatéast. A strukturalisreform-
tdmogatd program elinditdsa 6ta a tagallamok tamogatas iranti kérelmei jelent6sen meghaladtak az
éves ciklusokban rendelkezésre all6 finanszirozési 6sszeget (lasd az alabbi keretes irast).

A Bizottsdg azt javasolja, hogy els6 lépésként 2020-ig a strukturalisreform-tamogaté program
jelenlegi pénziigyi keretosszegét a kétszeresére, 300 milli6 EUR-ra kell novelni, tobbek kozott az
eurdovezeti csatlakozas felé halad6 tagallamok sziikségleteinek fedezésére (lasd alabb). Ez a jelenlegi
helyzetben lehetévé tenné a tervezett strukturalis reformokhoz nytjtandé kiegészité technikai
tdmogatas gyors végrehajtasat. E tapasztalatok alapjan a Bizottsag tervei kdzott szerepel az is, hogy a
strukturdlisreform-tamogaté program utodprogramjara iranyuld javaslatot terjeszt el6 a 2020 utani
tobbéves pénziigyi kereten belil.

A strukturdlisreform-tdmogaté program

Az Europai Parlament és a Tanacs — a Bizottsag javaslata alapjan — 2017 elején allapodott meg a
strukturdlisreform-tamogat6 programrél. A program célja a tagallamok reformterveinek
megvaldsitasat segitd, igényekre szabott technikai tAmogatas finanszirozasa. A program koltségvetése
a 2017 és 2020 kozotti idoszakra 142,8 millio EUR. Valamennyi unios tagallam dltal igénybe vehetd,
szlikségletvezérelt tamogatasrdl van sz, amelyhez nincs sziikség tarsfinanszirozasra.

A technikai tamogatads az iranyitds és a kozigazgatas, az allamhaztartasi gazdalkodas, az Uzleti
kornyezet, a munkaerdpiac, az egészségiigyi és szocidlis szolgadltatdsok, a pénziigyi szektor és a
forrashoz jutds teriiletét érinté reformokra terjed ki. MegvalGsitdsa az Unid-szerte bevalt
gyakorlatokra, valamint a nemzetkozi szervezetek, a maganszektor és a Bizottsag szakértelmére épul.
A programot a Bizottsag Strukturdlisreform-tamogaté Szolgalata hajtja végre mas bizottsagi
szolgalatokkal egyiittmiikodve, valamint az eurdpai és Eurdpan kiviili szakértok bevonasaval.
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A Strukturalisreform-tdmogatd Szolgalat eddig 15 tagallamban tébb mint 150 projekt végrehajtasahoz
nydjtott tdmogatéast. A strukturalisreform-tamogaté program 2018-ra vonatkoz6é ciklusdban a
Strukturalisreform-tdmogato Szolgalat tobb mint 20 tagallamtol 444 tamogatési kérelmet kapott, ami
azt jelenti, hogy az igények jelentésen meghaladjak a program korlatozott kbltségvetését.

1. CELZOTT KONVERGENCIAESZKOZ AZ EUROOVEZETI CSATLAKOZAS
ELOTT ALLO TAGALLAMOK SZAMARA

Az Eurépai Uni¢ valutija az eurd®, és az Egyesiilt Kiralysag, valamint Dania kivételével
valamennyi tagallam jogilag elkotelezte magat amellett, hogy végsé soron csatlakozik az
eurdovezethez. Amint Jean-Claude Juncker eln6k az Unid helyzetét értékel6 2017-es beszédében
megallapitotta: ,, Az eurd rendeltetése, hogy az Eurdpai Unio egészének egységes pénzneme legyen.
Ketté kivételével minden tagallamunknak kotelessége és joga, hogy a feltételek teljesitése utan
bevezesse az eurot. Lehetoséget kell biztositanunk arra, hogy a tagallamok be tudjik vezetni az eurot,
ha kivanjak.”

Ahogy azt az Eurépai Unio miikodésérol szolé szerzédés 140. cikke eldirja, a tagallamoknak az
eurd bevezetéséhez el kell érnilik a fenntarthaté konvergencia magas fokat. Ennek értékelése a
140. cikkben és az unids Szerzddésekhez csatolt 13. jegyzOkonyvben felsorolt négy
konvergenciakritérium teljesitésén alapul. Az emlitett hivatalos kritériumok mellett a gazdasagi
struktdrak ellenalld képessége szintén elengedhetetlen az eurd zokkendmentes bevezetéséhez és az
eur6ovezetben vald részvételhez, mindenekel6tt azért, hogy el tudjak nyelni a sokkokat.

A gazdasagok ellenallo képessége szamos tényez6tol fiigg. A tagéllamoknak az eredményes
allamhaztartasi gazdalkodas elvei jegyében kell gazdalkodniuk koltségvetésiikkel, a kedvezd
idészakokban koltségvetési puffereket létrehozva, és biztositva — tobbek kozott jol miikodo
kozigazgatas révén — a kozkiadasok magas szintii megtériilését. Szabalyozasi és felligyeleti
intézményeiknek készen kell allniuk a bankunidban vald részvételre. A megfelelden mikodo
munkaerd- és termékpiacoknak hozza kell jarulniuk Uj tevékenységek gyors kibontakozasahoz,
valamint a foglalkoztatas és termelékenység magas szintjének megvalésitasahoz.

Technikai segitségnyujtasi tevékenységével dsszefiiggésben a Bizottsag célzott munkafolyamat
létrehozéasat javasolja, amelyen keresztll céliranyos tdmogatast kindl az eurddvezethez vald
csatlakozas elott allé tagallamok szamara. A technikai tdimogatést a tagallamok kérésére nyujtjak és
valamennyi olyan szakpolitikara kiterjed, amely hozzajarul a konvergencia magas fokanak eléréséhez,
igy példaul tamogathatok az allamhaztartasi gazdalkodas, az lzleti kdrnyezet, a pénzigyi szektor, a
munkaer6- és termékpiacok, valamint a kozigazgatas terén végrehajtandé reformok.
A technikai tdmogatds finanszirozésa a strukturalisreform-tamogatd program révén torténik. A
tamogatas teljes mértékben Onkéntes alapon vehet6 igénybe és nincs sziikség a kedvezményezett

18 A Lisszaboni Szerzddéshez csatolt 52. nyilatkozatban 16 tagallam (Belgium, Bulgaria, Németorszag,
Gorogorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Ciprus, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Ausztria,
Portugalia, Roménia, Szlovénia és Szlovékia) kinyilvanitotta, hogy ,,az eur6t mint az Eurdpai Unid
pénznemét”, tovabbra is a polgarok Eurdpai Unidhoz vald kozos kotddése és az Eurdpai Unidval vald
kapcsolata jelképeinek tekinti. Franciaorszdg a francia nemzetgytilés 2017. november 27-i parlamenti
allasfoglalasaval lépéseket tett annak érdekében, hogy csatlakozzon az emlitett nyilatkozathoz.
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tagallamok tarsfinanszirozasara. Ez a javaslat beépll a strukturalisreform-tdmogat6 programrol sz6lé
rendelet e csomaggal parhuzamosan eléterjesztett modositasaba.

A 2020 utdni id6szakra a Bizottsdg a strukturalisreform-tamogaté program utddprogramjanak
részeként egy célzott konvergenciaeszkoz |étrehozasara fog javaslatot tenni, amelynek célja, hogy
segitse a tagallamokat az eurédvezethez vald zokkendmentes csatlakozas konkrét el6késziileteiben.
Ez flggetlen az eurd bevezetéséhez vezet6 hivatalos eljarastél, amely meghatdrozott
nyomonkovetési eljaras része®.

Az érintett tagallamoknak tovabba lehet8ségiik van arra, hogy mar most dontsenek arrél, hogy az
eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok keretében rendelkezésiikre 4&ll6 technikai
segitségnyujtasi koltségvetés egy részét atcsoportositjdk a Strukturalisreform-tamogaté Szolgalat
altal tdmogatando projektekre. A reformok, tébbek kozott a fent ismertetett, reformok végrehajtasat
elésegitd eszkzhoz kapcsolodo reformok gyakorlati megvalositasa terén elért eredményeket tovabbra
is az eurdpai szemeszter keretében fogjak nyomon kdvetni.

2. Védohalo a bankunié szamara

A tagallamok - az Egységes Szanalasi Mechanizmusrdl szdlé rendeletre vonatkozd politikai
megallapodast kiegészitve — 2013-ban az Egységes Szandlasi Alaphoz kapcsoléodé védéhalé
Iétrehozasardl dontottek™. Bankszanalas esetén a kozos védohalo aktivalasara végso eszkozként csak
akkor kertlne sor, ha az Egységes Szanalasi Alapban rendelkezésre all6 eszkdzok nem lennének
elegendéek az érintett bank vagy bankok szandlasanak finanszirozasara. Ez valamennyi érintett
korében novelné az Egységes Szanalasi Testilet intézkedéseibe vetett bizalmat.

Négy év elteltével ez a védohalo még mindig nem miikodoképes. Az Unio helyzetérdl szolo 2017.
szeptemberi beszéd és a bankuni6 kiteljesitésérol szolo 2017. oktéberi kozlemény' hangstlyozza,
hogy kiemelt figyelmet kell forditani az emlitett védéhalé miikodoképessé tételére.

A gazdasagi és monetaris unié elmélyitésérol szolé vitaanyag meghatarozott bizonyos
kritériumokat, amelyeket a védohalonak teljesitenie kell ahhoz, hogy valsag esetén miikodoképes
legyen. A védéhalonak megfelel6 méretiinek kell lennie ahhoz, hogy bet6lthesse szerepét és valsag
idején haladéktalanul aktivalhat6 legyen. Emellett koltségvetési szempontbol semlegesnek kell lennie,
tekintettel arra, hogy az Egységes Szandldsi Mechanizmusrol sz6lé rendelet eldirja, hogy a
bankunioban részt vevd bankszektornak vissza kell téritenie az Egységes Szanalasi Alapbol
esetlegesen folyositott dsszegeket.

19 Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 140. cikkének megfelelden a Bizottsag és az Eurdpai

Kozponti Bank legalabb kétévente jelentést terjeszt eld. A kovetkez6 jelentések elbterjesztése 2018
majuséban varhatd.

Az eurdcsoporthoz tartoz6 és az ECOFIN miniszterek 2013. december 18-i nyilatkozata az Egységes
Szanalasi Mechanizmust kiegészité véd6halorol.

2L COM(2017) 592, 2017. oktdber 11.
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Az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus / Europai Valutaalap révén biztositott kozos védohalo

A Bizottsag ma elGterjeszti az Eurdpai Valutaalap feldllitdsara vonatkozé javaslatat, amely
rendelkezik arrél, hogy a jovébeli Eurdpai Valutaalapnak hitelkeretet vagy garanciat kell biztositania
kozvetlenil az Egységes Szanaldsi Alapnak.

A tagéllamok tobbsége kinyilvanitotta, hogy egyetért a védéhalé funkcié Eurépai Stabilitasi
Mechanizmusba val6 beillesztésével. A Bizottsdg Udvozli az e célbdl eddig végrehajtott technikai
elokeészitd munkat, és ugy véli, hogy a védohalo a legpragmatikusabb €s leghatékonyabb megoldast
jelenti. Az Europai Stabilitasi Mechanizmus (a jovébeli Eurdpai Valutaalap) a korabbi tapasztalatokra,
valamint azokra az igazolt eredményekre épit majd, amelyeket eddig elért a piaci lehetdségek
kiaknazésa terén, még kihivasokkal teli kbrnyezetben is.

A védohalot sziikség esetén ki kell terjeszteni, hogy — egyenld feltételek mellett — a bankunio
valamennyi tagjat magéban foglalja. Amennyiben a bankuniéhoz olyan (j tagallam csatlakozik,
amely nem valik az eurd60vezet tagjava, az Eurdpai Valutaalap altal az Egységes Szandlasi Alap
szdmara nyujtott tdmogatassal parhuzamosan annak megfelelé nemzeti eszkozt kell biztositania.
Megfelel6 iranyitasi intézkedésekkel kell biztositani a bankunidban részt vevd, eurdovezeten kiviili
tagallamok jogos érdekeinek figyelembevételét. Az Eurdpai Valutaalap létrehozasara iranyulé mai
javaslat erre is Kiterjed.

Irényitas

Az Egységes Szanalasi Mechanizmusrél sz6lé rendelet — felismerve annak fontossagéat, hogy egy
bank fizetésképtelenségének kezelésekor szem elott kell tartani az atterjedési hatisok vagy a
pénzigyi stabilitasi kockazatok elkerllését — kiilonleges dontéshozatali mechanizmust ir elé. A
szanaldsi program elfogadasara iranyuld dontéshozatali eljardsokra rovid hataridéket kell
megallapitani, hogy azokat szlikség esetén egy napon belil, a piacok Ujbdli megnyitasat megel6zGen
le lehessen zarni*.

A védéhalénak a szanalasi program hatalybalépésének idépontjaban rendelkezésre kell allnia.
Abban az esetben, ha az Egységes Szanalasi Alap keretében rendelkezésre allé eszkdzokon felil
tovabbi 6sszegekre van sziikség (vagyis aktivalni kell a véd6halot), az Eurdpai Valutaalap védéhalo
alkalmazéasara vonatkoz6 dontéshozatali eljarasanak gyorsnak és kiszamithatonak kell lennie. Nem
tartalmazhat az Egységes Szandaldsi Mechanizmusrél sz6lé6 rendeletben” meghatéarozott
kovetelményeken tulmutaté feltételrendszert. A megfeleld iranyitdsi mechanizmusnak ezért
gyorsnak és megbizhatdnak kell lennie és egyenld banasmoddot kell biztositania a bankunid egészében.

22 Az Egységes Szanalasi Mechanizmusrdl sz616 rendelet 18. cikke.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 806/2014/EU rendelete (2014. julius 15.) a hitelintézeteknek
és bizonyos befektetési vallalkozasoknak az Egységes Szanalasi Mechanizmus keretében
torténd szanalasara vonatkozé egységes szabalyok és egységes eljaras kialakitasarél,
valamint az Egységes Szanaldsi Alap létrehozasarél és az 1093/2010/EU rendelet
modositasarél; lasd a 18. cikket.
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3. STABILIZACIOS FUNKCIO

Az eurdovezeti szintl stabilizacios funkcid lehet6séget biztositana a kizdrélag nemzeti szinten nem
kezelhetd sokkok lekiizdésére szolgald erdforrasok gyors aktivalasira. Az 6t elndk jelentése® és a
gazdasagi és monetaris unid elmélyitésérdl szolo vitaanyag felvazolta az emlitett eszkoz létrehozasa
mellett sz6l6 indokokat, és fontos elveket hatdrozott meg, amelyek valtozatlanul érvényesek. A
stabilizaciés funkcidé igénybevételéhez tdmogathatosagi kritériumok, valamint egy, a hasznalatat
aktivalo elfogadott mechanizmus kapcsolddna. E szakasz tovabbi részében ismertetjik az eur6dvezeti
tagallamoknak széant, és a részt venni kivand valamennyi tagéallam szaméra nyitott stabilizacios
funkciot.

Ez a stabilizacids funkcid csak kiegészitené a nemzeti koltségvetések nagy aszimmetrikus sokkok
esetén betoltott stabilizacios szerepét. A gazdasagban jatszott kdzponti szerepikre tekintettel a
nemzeti koltségvetések tovabbra is a tagallamok f6 — a valtozd gazdasagi korilményekhez valo
alkalmazkodast segité — koltségvetés-politikai eszk9zét jelentik. Kovetkezésképpen a tagallamoknak a
Stabilitasi és Novekedési Paktum szabalyainak megfeleléen® folytatniuk kell megfelel§ koltségvetési
pufferek létrehozédsat és fenntartasat, mindenekel6tt kedvezd idGszakokban. Gazdasagi visszaesés
esetén a tagallamok elészor automatikus stabilizatoraikat és diszkrecionalis koltségvetési politikai
eszkozeiket alkalmaznak, Osszhangban a Stabilitasi és Novekedési Paktummal. Az eurdpai szintii
stabilizacios funkcidé csak abban az esetben lenne igénybe vehetd, ha nagy aszimmetrikus sokkok
esetén e pufferek és stabilizatorok nem bizonyulnak elegendének.

Ez a funkcié hozzajarulna az aszimmetrikus sokkok hatasainak enyhitéséhez és megsziintetné a
negativ atterjedés kockazatat. A cél az, hogy er6forrasokat biztositsunk a sokkok altal sujtott azon
tagdllamok szamara, amelyek egyébként — potencidlisan nehéz helyzetben — piaci finanszirozas
igénybevételére kényszerilnének, ami hatdst gyakorolhat hidny-, illet6leg addssagpozicidjukra.

A stabilizacios funkcio fo jellemzdi

Ahhoz, hogy hatékony legyen, a stabilizicids funkcionak szamos kritériumnak meg kell felelnie:
Mindenekel6tt:

24 A jelentés szamos iranyadé elvrl tesz emlitést. A stabilizacios eszkdznek i. minimalisra kell csokkentenie az
erkolesi kockazatot, és nem vezethet alland6 transzferekhez, ii. egyértelmti kritériumokra €s tartésan
megbizhatd — kiilonosen az eurddvezeten belilli konvergencia erdsitésére iranyulé — szakpolitikakra
vonatkozd szigoru feltételeken kell alapulnia, iii. illeszkednie kell az unids jogi kerethez, iv. valamennyi
unids tagéallam szempontjabol nyitottnak és atlathatonak kell lennie, tovabba az eszkdz v. nem toélthet be az
Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus — a jév6beli Europai Valutaalap — valsagkezel6 szerepével megegyezd
szerepet.

Az utobbi években a Stabilitasi és Novekedési Paktumot megerdsitették az adott tagallam konkrét gazdasagi
ciklusaval 0sszefliggd észszerli szempontok figyelembevételéhez, hogy ne keriiljon sor restriktiv szakpolitika
alkalmazasara akkor, ha a koriilmények az ellenkezdjét tennék indokoltta. A Stabilitasi és Novekedési
Paktum kedvez6 iddszakokban létrehozandd kiegészitd pufferekrdl rendelkezik, nehéz gazdasagi helyzet
esetére pedig kisebb mértékli koltségvetési kiigazitast ir eld.

25
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El kell kiiloniilnie az unids koltségvetés eszkoztaraban jelenleg rendelkezésre
allé eszkozoktdl és ki kell egészitenie azokat.
At kell hidalnia az egyfelsl a munkahelyteremtés, ndvekedés és beruhazasok eldmozditasat
szolgald, az unids koltségvetésbol finanszirozott jelenlegi eszkdzok, masfel6l az Eurdpai
Valutaalap keretében kiilénleges esetekben biztositott pénzigyi segitségnyljtas kozotti rést. A
jovore nézve mérlegelni kell tovabba az unidos koltségvetés keretében biztositott meglévo,
stabilizacios hatéssal jar6 eszkdzok szerepét”®. Ezek is megersitheték annak érdekében, hogy — az
ismertetett eszkzoket kiegészitve — a jovoben hatékonyabban jaruljanak hozza a sokkelnyeléshez.
Ugyanigy érdemes mérlegelni az unids tarsfinanszirozasi rata dtmeneti novelésének lehetOségét
és/vagy — a korilményekt6l fliggben — az eurOpai strukturdlis és beruhazasi alapok
el8finanszirozasi szintjének esetleges modositasat®’.

Kozéptavon semlegesnek Kkell lennie és nem vezethet a tagallamok kozotti allando
transzferekhez. A stabilizaciés funkciot ugy kell kialakitani, hogy valamennyi részt vevo
tagallam azonos esélyekkel vehesse igénybe, ugyanakkor azonban kdvetkezetesen jaruljon hozzé a
funkcio fenntartasahoz.

Eroésitenie kell a szilard koltségvetési politikat és a minimalisra kell csokkentenie az erkdolesi
kockézatot. A tervek szerint a tdmogatds nem lesz feltételekhez kotott, de a stabilizacios
funkciéhoz val6é hozzaféréshez megbizhaté makrogazdasagi politikan alapuld szigoru, elére
meghatarozott tamogathatosagi kritériumok kapcsolddnanak. Altalanos elvként csak azon
tagallamok lennének jogosultak a hozzaférésre, amelyek a nagy aszimmetrikus sokkot megel6z6
id6szakban betartottak az unids feliigyeleti keretelveket. Ezaltal elkeriilhet6 lenne az erkdlcsi
kockazat és tovabbi 0Osztonzést jelentene a megbizhatd koltségvetési és strukturdlis
szakpolitikaknak valé megfeleléshez.

Hozza kell jarulnia a pénzugyi stabilitashoz. Csokkentenie kell annak a kockazatat, hogy a
kedvezményezett tagallamnak végsé soron igénybe kell vennie az Eurdpai Valutaalap programjat.

A helyzet stabilizalodasat kovetden gazdasagi szempontbdl észszeriinek kell lennie. Kelloen
nagynak kell lennie ahhoz, hogy a tagallamok szintjén tényleges stabilizaciét biztositson. A
becslések szerint egy ilyen funkcidnak — annak érdekében, hogy hatékonyan miikodhessen az
eurdovezetben — dsszességében a GDP legalabb 1 %-4anak megfelelé mértékii nettd kifizetést kell
lehetévé tennie. Tovabba ahhoz, hogy hiteles legyen, a stabilizacios funkcionak — még recesszios
idészakban is — elegendd er6forrassal kell rendelkeznie. Ez azzal jarhat, hogy — az unids
koltségvetés egyensilyat szem el6tt tartva — valamilyen forméban hitelfelvevé kapacitasra van
szlikség.

Kell6 idében hozzaférhetének és hatékonynak Kkell lennie. A stabilizaciés funkcid
igénybevételéhez kapcsolodd tdmogathatosagi kritériumokat teljesité tagallamok esetében a

26
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Lasd a 7. labjegyzetet, amely megemlit olyan meglévd unids eszkdzoket, amelyek célja a sokkok enyhitése
és/vagy elnyelése.

llyen rendkivili intézkedésekre kertlt sor a kézelmaltban a Gorégorszagnak nyujtott timogatas céljabol. A
tarsfinanszirozasi ardnyok modositasa egyszeri stabilizicios hatdssal jarhat, mivel hozzijarul a
kdzberuhazasok fenntartasahoz, amelyeket a tagallamok egyébként nem tudndnak finanszirozni. Az
el6finanszirozas mértékének kiigazitisa példaul az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapokbol szarmazd, a
tobbéves pénziigyi keret teljes id6szakara eldiranyzott kifizetések megeldlegezésével jarhat, ami az jelenti,
hogy a késébbiekben csdkken a kifizetések dsszege.
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funkcionak — elére meghatarozott paraméterek alapjan — automatikusan és haladéktalanul
mikodésbe kell lépnie (ehhez alapot jelenthet példaul a foglalkoztatasi vagy beruhazasi
tendenciaktol valo jelentds mértéki atmeneti negativ eltérés).

e Tartalmaznia kell koltségvetés-tamogatasi / vissza nem téritendé timogatasi elemet.
Amennyiben a funkcié csak hitelekre tamaszkodik, annak korlatozott hatdsa lehet, hiszen a
tagallamok egyszerlien a pénziigyi piacokrol is hitelhez jutnanak vagy hozzaférhetnek valamelyik
elévigyazatossagi hitelkerethez. Masrészt viszont a hitelelem azzal az elénnyel jar, hogy allandé
transzferek kockazatanak kialakulasa nélkil kezelni tud egyes esetleges likviditasi problémakat. A
vissza nem téritendd tamogatasok rendszere révén biztositott stabilizacids eszkdz erdsebb és
kdzvetlenebb makrogazdaségi hatassal jarhat.

A stabilizacios funkcid letrehozdsanak tobb mddja lehet. A Bizottsag a gazdasagi és monetaris unié
elmélyitésérol sz616 vitaanyagdban  harom  kiilénb6z6 lehetéséget  vazolt fel.
Elészor, az eurdpai beruhdzasvédelmi rendszer recesszié idején védelmet nyujthatna a beruhazasok
szamara egyértelmiien meghatarozott prioritasok és nemzeti szinten mar eldiranyzott — példaul az
infrastrukturara vagy készségfejlesztésre iranyuld — projektek vagy tevékenységek tdmogatasa révén.
Maésodszor, az europai munkanélkiliségi viszontbiztositasi rendszer a nemzeti munkanélkiliségi
rendszerek viszontbiztositasi alapjaként miikodhetne. Harmadszor, a tagallamok rendszeres
hozzajarulasaival l1étrejohetne egy tigynevezett ,,rainy day fund” (,,a rossz napokra sz6l6” alap), és a
kifizetések folyositasa elére meghatarozott esetben torténne. Ezeknek az opcidknak megvannak a
maguk el6nyei, és a késdbbiekben lehetdség van kombinacidjukra is.

A Bizottsdg olyan stabilizaciés funkcié létrehozdsat tervezi, amely tamogatdst nyujt a
tagdllamoknak a beruhazasok szintjének néveléséhez, és amely a hitelek és viszonylag korlatozott
nagysagrendd vissza nem téritend6 tdmogatdsok biztositasat jelent6 elsé [épést kovetben a
késGbbiekben tovabbfejlesztheté. Ez Osszhangban lenne a jelenlegi Bizottsag altal a beruhézasok
hosszu tdva novekedést 0sztonzo szerepének tulajdonitott jelentéséggel és a két masik lehetdséghez
képest gyorsabb bevezetést tenne lehetévé. Tekintettel az unids koltségvetés felépitésére ¢€s
Osszetételére (éves egyensuly és a sajat forrasokra vonatkozé korlatozasok), a stabilizacids funkciot
ugy kell kialakitani, hogy egy meghatarozott idészakon beliil kibontakoztathassa teljes potencialjat,
vagyis elérje a sziikséges finanszirozasi képességet.

A stabilizacids funkcid: olyan célzott eszkdz, amely révén az unids tagallamok allamhaztartasai nagy
aszimmetrikus sokkok esetén egyiittmiikodve tudnak reagalni.

Ebben a konstrukcioban a Bizottsag altal kezelt célzott eszkdzzel eurdpai szinten hatékonyan
osszpontosithatok a kiillonboz6 finanszirozasi forrasok, igy biztositva a stabilizaciés funkciot. Az
eszkdz az eurdpai beruhdzasvédelmi rendszer logikajan alapulna és célja, hogy tamogatéast nyujtson
egyértelmiien meghatarozott prioritasokhoz és nemzeti szinten mar elbiranyzott — példaul a fent
emlitett nemzeti beruhdzasi platformokkal @sszefiiggésben azonositott — projektekhez vagy
tevékenysegekhez.

A nagy aszimmetrikus sokkokkal szembesul6 tagallamok — szigord tdmogathatdsagi feltételek mellett
— automatikusan jogosultak lennének a stabilizacids funkcié révén biztositott tdmogatdsra. Olyan,
hitelnydjtdson és koltségvetés-tamogatason alapulé dsszetett tamogatas bevezetésére keriilne sor,
amely harom, fokozatosan tovabbfejlesztett elemet tartalmazna:
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Az unios koltségvetésbol és az Europai Valutaalapbdl az unids koltségvetés garanciaja
mellett hitel nyujthaté az érintett tagallamnak. Az Eurdpai Valutaalap a stabilizacios funkcio
hattértamogatdjanak szerepét toltheti be azéltal, hogy rovid tavu likviditasi timogatés biztositasa
céljabol eldvigyazatossagi hitelt nyujt. Ezt egészitené ki az unids koltségvetés garancidja melletti
back-to-back hitelezés (ehhez szikség lehet a 2020 utani tobbéves pénzigyi keretbe foglalt
korlatozott mértékii hitelfelvételi kapacitasra®). A kedvezményezett tagallam a stabiliz&cios
funkcid felé torlesztené a szdban forgo hiteleket.

Az uniés koltségvetésbol korlatozott osszegii, az éves koltségvetésbe foglalt vissza nem
téritendé tamogatas biztosithaté az érintett tagallamoknak. Az ehhez kapcsol6do
eldirdnyzatok kiilon koltségvetési sorra keriilnének, lehetség szerint az eurdpai strukturdlis és
beruhédzési alapok részeként. Ez a koltsegvetési sor biztositand minden évben a stabiliz&cios
funkcio feltoltését, hozzajarulva tékeallomanyanak felépitéséhez. Az egyéb uniods szakpolitikakra
fordithatd forrasok kiszoritasanak elkeriilése érdekében a koltségvetésbe foglalt kapcsolddd
kiadast a tObbéves pénzigyi keret és a sajat forrasokra vonatkozo fels6 Osszeghatar kozotti
kiilonbséggel szemben kell figyelembe venni®®.

A stabilizaciés funkcié keretében vissza nem téritend6 tamogatas formajaban nydjtott
segitséget a késGbbiekben kiegészitheti egy a tagallamok onkéntes hozzajarulasan alapulé
biztositasi mechanizmus. A tagéallamok évente befizethetik hozzajarulasukat ebbe az unids
koltségvetésen kivili celzott alapba, és / vagy megallapodhatnak egy a forrdsokhoz kapcsol6do
célzott munkafolyamatrol. Amint a tagallamok kotelezettséget véllaltak a hozzajarulasra, és
elegendd pénzeszkoz halmozodik fel, ez a mechanizmus megerdsitené a stabilizacids funkcid
kapacitasat.

A beruhazasok tamogatéasat szolgal6 eurodpai stabilizacios funkcio

% Meg kell jegyezni, hogy a tervezett Osszegtdl fliggben a sajat forrsokra vonatkozd fels§ Osszeghatar

emelésére lehet sziikség.

2 A sajatforras-hatarozatot és a tobbéves pénziigyi keretrél sz616 rendeletet ennek megfelelden médositani kell.
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Forréas: Eurdpai Bizottsag

A Bizottsag a 2020 utani idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret el6készitésével dsszefliggésben
folytatni fogja stabilizaciés funkci6 unios koltségvetésre gyakorolt tovabbi hatasainak értékelését, és
sziikség esetén javaslatokat terjeszt eld.

4. KOVETKEZTETESEK

E kozleményben a Bizottsag ismerteti az unids jogi keretbe beillesztendd, az eurddvezet stabilitasat
szolglo uj koltségvetési eszkdzokkel kapcsolatos elképzeléseit.

A Bizottsag a 2018 és 2020 kozotti idészakra a kovetkezket javasolja:
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e Biztositani kell, hogy miel6bb, 2018 kozepéig megallapodas sziilessen az Egységes Szanalasi
Alaphoz kapcsolodd védohalorol, és 2019-ig mitkkodoképessé valjon. Ezt a javaslatot tartalmazza
az unids jogi kereten beltil Eurdpai Valutaalap létrehozaséara vonatkozé javaslat.

e A Strukturélisreform-timogaté  Szolgalat tagallami reformok tamogatasara irdnyuld
tevékenységének megerdsitése és célzott munkafolyamat létrehozdsa az eurdovezethez valo
csatlakozas el6tt allo tagallamok szamara. Ez kifejezésre jut a strukturalisreform-tdmogatod
programrol sz6lé rendelet modositasara vonatkozo javaslatban, amely szerint a kétszeresére kell
névelni a Strukturalisreform-tamogaté Szolgalat tevékenységeire a 2020-ig tartdé idészakban
rendelkezésre all6 koltségvetést.

e Az eurOpai strukturalis és beruhadzasi alapokba jelenleg beépitett eredményességi tartalék
felhasznalasi lehetdségeinek kibdvitése a strukturdlis reformok tamogatdsa céljabol, ami
lehet6séget ad reformok végrehajtasat eldsegitd eszkoz kisérleti szakaszban torténd tesztelésére.
Ez tiikr6z6dik az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokra vonatkozé k6zos rendelkezésekrol
sz0l6 rendelet célirdnyos modositasaban.

A tervek szerint 2018 majusaban a Bizottsag a 2020 utani idGszakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi

keret részeként elGterjeszti a 2020 utani id6szakot érintd javaslatait, amelyek magukban foglaljak a
kovetkezoket:

e A reformok végrehajtasat eldsegitd eszkoz a tagallamok reformvallaldsainak timogatasara.
o Egyedi fellépésekre iranyulo, a tagallamok kérelmén alapuld tovabbi technikai tamogatés.
e Célzott konvergenciaeszkdz az eurodvezeti csatlakozas elott allo tagallamok szamara.

e Nagy aszimmetrikus sokkok esetén az eurddvezeti tagallamok rendelkezésére allé stabilizacids
funkcio, amely valamennyi tagallam szamara nyitott.
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1. fiiggelék: A rendelkezésre allo forrasok és védelmi mechanizmusok attekintése

, ., " A Finanszirozas . L
Jogi keret Eszkoz A tamogatas tipusa Osszeg forvd Visszafizetés
orrasa

Funkeié Foldrajzi

szempontok
Beruhazasi

progriamok Vissza nem téritendd
Eurdpai strukturalis tamogatasok,

&s beruhazasi pénziigyi eszkdzok

461 milliard EUR

Az alacsonyabb GDP-
0sszeg(i kapacitas

e . vel rendelkezd
Az Eurépai Unié és a tagallamok
Unids koltségvetés Unids koltségvetés

alapok

Vissza nem téritend6 tdmogatasok, pénziigyi
eszkdzok

Unids
kéltségvetés
(2014-2020)
Eurdpai pénzligyi
stabilizacids
mechanizmus

Back-to- back
hitelek

Fizetési mérleg

Strukturalisrefor
m-tamogatd
program

Technikai
segitségnyujtas

Az Eurépai Beruhazasi Bank tevékenységei és
az Eurépai Stratégiai Beruhazasi Alap

Hitelek, pénzuigyi
eszkozok

Eurépai Stabilitasi

Mechanizmus Kedvezd hitelek Kedvezd hitelek

Forréas: Eurdpai Bizottsag

107 milliard EUR
0sszeg( kapacitas

Legfeljebb 60 milliard
EUR Gsszegli
hitelezési kapacitds

Legfeljebb 50 milliard
EUR 6sszeq hitelezési
kapacitas
- Back-to- back hitelek

0,14 millidrd EUR
6sszegUi kapacitas

Evente t8bb mint 100
millidrd EUR-t
mozgosit

Legfeljebb 500 milliard
EUR 6sszegli

hitelezési kapacitas

Unids koltségvetés

Az unids koltségvetés

altal fedezett
hitelfelvétel

Az unios koltségvetés

altal fedezett
hitelfelvétel

Unios koltségvetés

Az uni6s koltségvetés és
az EBB tdkeédllomanya

altal fedezett
hitelfelvétel

Sajat tékével fedezett
hitelfelvétel

Unids koltségvetés

A hitelfelvevé tagallam
altali torlesztés

A hitelfelvevé tagallam
altali torlesztés

Unios koltségvetés

A hitelek

kedvezményezettek
altali torlesztése

A hitelfelvevé tagallam

altali torlesztés

kozép- és hosszU tavu beruhazasi
prioritasainak tamogatasa

Az Eurdpai Unid kozép- és hosszu
tavu beruhazasi prioritasainak
tdmogatdsa

Rovid tavon likviditast biztosit a
nehéz gazdasagi helyzetbe kertilt
tagallamok részére

Rovid tavon likviditast biztosit a

nehéz gazdasagi helyzetbe kertilt
tagallamok részére

Technikai segitségn

tdmogatas a tagallamok
strukturalisreform-intézkedéseihez

Az Eurdpai Uni6 és a tagallamok

kozép- és hosszl tavu beruhazasi
prioritasainak tamogatasa

Rovid tavon likviditast biztosit a

nehéz gazdasagi helyzetbe kerdlt
tagallamok részére

tagallamokban és

régiokban nagyobb
meértéku

Valamennyi
unios tagallam szamara

Valamennyi
unios tagallam szamara

Csak
eurdovezeten kivili
tagallamok szamara

Valamennyi uniés
tagallam szamara

Az uniés szintli
projektek mindsége
EIEGIED

Csak az
eurdovezeti
tagallamok

szamdra
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